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IPTAL DAVASININ KONUSU : 31.5.1995 giinlii, 4109 sayil1 "1l ve ilce Kurulmasia
Dair Yetki Kanunu"nun Anayasa'nin Baslangi¢ bolimii ile 2., 6., 7., 11., 87.,91., 153. ve 163.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmas istemidir.

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
23.6.1995 giinlii dava dilekgesi aynen soyledir :

"1. Genel olarak: Iptali amaci ile Yiice Mahkemenize basvurmus oldugumuz 3.6.1995
tarih ve 4109 sayili "Il ve Ilce Kurulmasina Dair Yetki Kanunu" iilkenin cografi durumuna,
ekonomik sartlarina ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore yeni il ve ilge kurulmasini
saglamak amaci ile Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi
vermektedir.

ki yila yakim bir siire icerisinde gesitli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarmak amaci ile yedi defa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden yetki alan hiikiimet bu siire
icerisinde 60'a yakin Kanun Hiikmiinde Kararnameyi yliriirliige koymustur.

Yiice Mahkemeye yapilan basvurular ve bu bagvurular iizerine Yiice Mahkemenizce
verilen iptal kararlar1 ve bunlarin gerekcelerine baktigimizda iktidar Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma konusundaki istisnai bir kurali sik sik kullanarak uygulamalari ile bir genel
kural haline doniistiirmiistiir. Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarmak yolu ile yiiriitme organi
yani Hiikiimet yasama yetkisini biiyiik dl¢lide eline gecirmekle adeta Meclis't devre dist
birakmaktadir. Kanun Hiilkmiinde Kararnameler ve keyfi diizenlemelerle iilkeyi idare etmeyi
prensip haline getiren Hiikiimet bu yetki yasasi ile de tam bir y1l istedigi yeri il ve ilge yapma
konusunu siyasi baski unsuru olarak kullanmay1 hedeflemektedir.

Toplumun genis kesimlerini ilgilendiren kalic1 yasalarin, ancak Meclis'te toplumsal
uzlagsma zemini yaratilarak miimkiin olabilecegini dngoren ve Devletin temel yapisini bu esasa
dayandiran Anayasamiz rejime islerlik kazandirmak acgisindan bu esas konuya bazi istisnai
kurallar getirmistir. Anayasanin 91 nci maddesi; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bakanlar
Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname cikarma yetkisi verecegini belirtirken bunun hangi
hallerde miimkiin olabilecegine dair esaslar1 da getirmistir.

Yiice Mahkeme, Kanun Hiikkmiinde Kararname c¢ikartilmasi ile ilgili olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan verilen yetkinin ancak "Ivedi ve Zorunlu" durumlarda ¢ok
uzun olmayan siirelerde kullanilabilecek bir yetki oldugu gerekgesi ile 3479 sayil1 Yasayi iptal
etmistir ve bu konuda yeni bir kistas getirmistir.
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Oysa bu yetki yasas1 amag, kapsam, ilke ve slire bakimindan Anayasa'da ifade edilen
ilkelere ve Yiice Mahkemenin gecmiste agiklanan iptal kararlarindaki gerekgelere uygun
olmayan hukuk dis1 anlayis siirdiiren bir kanun hiiviyetindedir.

Hiikiimet yillardir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi giindeminde veya Komisyonlarinda
bekleyen il ve ilge kurulmasina iliskin pek ¢ok teklif ve tasariyr Meclis'te goriismezken hicbir
aciliyeti ve zorunlulugu olmadig1 halde sirf se¢im malzemesi yapmak ve se¢gmen iradesini
ipotek altina almak maksadi ile s6z konusu Yetki Kanununu ilgili Komisyonlarda dahi gerektigi
gibi gorilistirmeden ¢ikarmis, Meclis'e ait olan kanun yapma yetkisini uzun bir slire Kanun
Hiikmiinde Kararnameler yolu ile kendi uhdesine almistir.

Madde gerekgelerimizde de ayrica belirtilecegi gibi Anayasanin ruhuna ve maddelerine
aykiri olarak diizenlenmis olan bu yasanin tiimii ile iptal edilmesi gerekmektedir.

Yetki Kanunlarinin Anayasanin 91. maddesi geregince amag, kapsam, ilke ve
stirelerinin belli olmas1 gerektigi Danisma Meclisi, Anayasa Komisyonu miizakerelerinde ve o
tarihteki Anayasa Komisyonu Bagkanmin resmi agiklamalarinda 6nemli, zorunlu ve ivedi
hallerde Yetki Kanunu ile Hiikiimete yetki verilecegi, kanun ¢ikarmak i¢in Meclislerde gegecek
stireye tahammiil edilemeyen ahvalde yetki kanunu ¢ikarmak lazim gelecegi belirtilmistir.

Mahkemenizin ¢esitli kararlarinda bu hususlar 1srarla vurgulanmis, amag, kapsam ve
ilkelerin ¢ok net olmasi lazim geldigi, sinirlar1 belli olmayan bir yetkinin verilemeyecegi
buradaki yetkinin ayrik yetki oldugu ve kapsami belli olmayan bir yetki verilmesinde yetki
devrinin s6z konusu olacagi ¢cok aciklikla ifade edilirken Anayasanin 163. maddesi geregi biitce
disinda ek masraf getiren yetkinin verilemeyecegi belirtmis bulunmaktadir. Keza mahkemeniz
kararinda 6 aylik bir siire dahi ¢ok uzun goriilmiis bir siiredir.

Kilis dahil tesbit edebildigimiz 60 civarinda il¢enin il olmasi ve birgok yerin ilge olmasi
yoniindeki kanun tekliflerine hiikiimet 3,5 senedir cevap dahi vermemis. Mustafa KALEMLI
ve arkadaslarinm Kilis dahil 17 yeri il yapmak y&niindeki kanun teklifleri Igtiiziik 38. madde
geregince Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde goriisiilmiis ve Hiikiimet kars1 ¢ikmis reddedilmis
iken bu nasil ivedi ve zorunluluktur' ivedi ve zorunlu ise 3,5 senedir nasil bekletilmistir' Bu
yetki ile verilecek il ve ilgelerin vaatleri bugiinkii hiikiimet mensubu partilerce de 91
secimlerinden once de yapilmistir.

Bu Kanun, mahiyeti belli olmayan bir yetki kanunudur. Hangi dlgiilere gore nereler il
veya ilge yapilacaktir' Amag belli degildir. Kapsam yoktur. Ilce sozkonusu degildir. Bir y1l siire
ile koyleri dahi bu yetki kanunu ile il yapabilirsiniz. Bu yetki kanunu ile Meclis yetkisini
devretmis olmaktadir.

Amag, kapsam ve ilkesi belli olmayan Meclis'e ait olan Kanun yapma yetkisini il ve ilge
yapma konusunda tamamen devreden 6nemli zorunlu ivedi olmadig: 3,5 yildir komisyonlarda
bekletilmek suretiyle belli olan ve daha 6nce Kanun Tekliflerinin Meclis'te goriisiilmesine kars1
¢ikan bir hiikiimetin 6nemli ivedi ve zorunlu iddiasinin gegersizligi agikca ortadadir.

2. Maddelere iliskin: a) Anayasa'min baslangic boliimii ve 2. maddesi yoniinden
aykirilik: Anayasa'nin baglangi¢c boliimiinde kuvvetler ayriminin Devlet organlar1 arasinda
stlinlik siralamasi anlamina gelmedigi, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasina dayanan
medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu belirtilmistir.
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Bu hiikiim, {i¢ kamu giicii arasindaki dengeyi diizenlemektedir. Kanun hiikmiinde
kararname uygulamasinin ivedi ve zorunlu durumlar diginda ve uzun bir siirede yasama
organinin yetkilerini alacak bi¢imde kullanilmasi ve olagan bir yol haline getirilmesi kuvvetler
arasindaki dengeyi bozar. Yiriitmeye yasama organi karsisinda iistiinliik saglamasina neden
olur (AY.Mah. Karar1, E:1988/64, K:1990/2).

4109 Sayili Yetki Kanunu ivedi ve zorunlu bir durum s6z konusu degil iken
parlamentonun yasama yetkisine ve 6nceligine el uzatilmasi sonucunu dogurmaktadir. Boyle
bir diizenleme parlamenter demokrasinin dayanagi olan kuvvetler ayriligi ve Anayasa'nin 2 nci
maddesindeki "Demokratik Hukuk Devleti" ilkelerine ters diismekte, bu nedenle Anayasa'nin
baslangi¢ boliimiine ve 2 nci maddesine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

b) Anayasanin 6 ve 7 nci maddeleri yoniinden aykirilik: Anayasanin 6 nct maddesinde
ifade edilen egemenlik hakkinin ve 7 nci maddesinde ifade edilen yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi'nden alinarak anayasal sinirlar1 asacak sekilde baska bir organa
devredilmesini 6ngéren s6z konusu yasa Bakanlar Kuruluna; mahiyeti ve sinir1 dnceden
kestirilemeyen siyasi ve keyfi tasarruf imkani saglayan bir yetki devri yasasidir. Yetkinin
verilmesi ile yetkinin devredilmesi hukuksal bakimdan farkli sonuglar dogurmaktadir. Zira
devir durumunda yetki devredilene geger ve onun tarafindan kullanilir. Yetkinin esas sahibinin
ise ki, burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkisi s6z konusudur o yetkiyi kullanmasi
miimkiin degildir. Bu itibarla bir yetki devri mahiyetinde olan bu Kanun tiimii ile Anayasa'nin
6 ve 7 nci maddelerine aykiridir iptal edilmesi gerekmektedir.

¢) Anayasanin 87 nci maddesine aykirilik : Anayasa'nin 87 nci maddesinde Bakanlar
Kuruluna belli konularda Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermek Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Bu durumda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bakanlar Kuruluna ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir. Her konuyu kapsayacak
bicimde genel bir yetki veremez.

Yasama Yetkisinin genel ve asli bir yetki olup, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ne ait
oldugu, devredilemeyecegi ve Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin ise istisnai bir
durum oldugu anayasal bir kuraldir. Yiice Mahkemenin ¢esitli kararlarinda da agiklandig: {izere
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ve sik
sik bagvurulacak bir yol olarak kullanilmamalidir. Oysa bu Hiikiimet isbasina geldiginden beri
iki y1l icerisinde 60'a yakin Kanun Hitkmiinde Kararname yiirtirliige koyarak Meclis'in yetkisini
kendi uhdesine almayi1 prensip haline getirmistir. Bu itibarla s6z konusu yasa Anayasanin 87
nci maddesine de aykirilik teskil etmektedir. Iptal edilmesi gerekir.

d) Anayasanin 91 inci maddesine aykirilik : Anayasa'nin 91 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi verecegi, yine aynt maddenin 2 nci fikrasinda Yetki Kanununda, ¢ikarilacak
Kanun Hiikmiinde kararnamenin amaci, kapsamu, ilkeleri, kullanma siiresi ve siire icerisinde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi gosterilir denmektedir."

Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda da yetki yasalarinin amag, kapsam ve konusu
genis igerikli, her yone g¢ekilebilecek yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik
yorumlara elverisgli olmamalar1 gerektigi agik¢a vurgulanmistir.



Esas Sayis1 : 1995/35
Karar Sayisi : 1995/26

Ayrica 91 inci maddenin 8 inci fikrasindaki Yetki Yasalar1 ve bunlara dayanan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda
oncelik ve ivedilikle goriisiilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin goriisiilmesinde bile "Oncelik ve Ivedilik" aradigi Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisinin Anayasanin emri geregi yerine getirilmesinde zorunluluk
bulunan belli yontemlere gore yasa ¢ikarmaya zamanin elvermemesi gibi ivedi durumlarda
kullanilmas1 gerekir. Cilinkii Anayasanin 87 ve 91 inci maddelerinde de yetkinin devrinden
degil verilmesinden s6z edilmektedir.

Kanun Hiikmiinde Kararnameler ancak, ivedilik isteyen belli konularda kisa siireli yetki
yasalar1 temel alinarak zonunlu diizenlemeler i¢in bagvurulan istisnai bir yontem olarak
Anayasa'da yer almistir. "Anayasa'ya gore yetki yasasinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin
kullanilma siiresinin gosterilmesi zorunlulugu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisini ¢ok uzun bir siire yiiriitme organina vermesine imkan
tanimamaktadir. Bu siire Kanun Hiikmiinde Kararname kurumunun Anayasa hukukuna getirilis
gerekcesine uygun olarak kisa bir siire olmalidir." AY.Mah. E.93/26, K:93/28 Anayasa
Mahkemesinin bu kararinda da belirtildigi gibi yetki kanunlarinin siirelerinin uzun olmamast
Anayasa geregi olarak kabul edilmistir. Oysa bu yetki kanunu Hiikiimete bir y1l siire ile kanunla
diizenlenmesi Ongodriilen hususlarda bile Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
tanimaktadir.

Kanunun ama¢ maddesinde iilkenin cografya durumuna, ekonomik sartlarina ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore yeni il ve ilgeler kurulmasi 6ngoriiliirken kapsam maddesinde
ise kurulacak il¢e, bucak, kasaba ve kdylere yeterli kadro ihdas1 gibi hususlar diizenlenmistir.
Goriilmektedir ki, yasa kapsami1 ve mahiyeti agik¢a belirlenmeyen pek ¢ok yasal diizenlemeyi
gerektirecek boyutlarda somut olmayan hususlari igermektedir. Genis bir master plant ve
calismay1r gerektirecek {ilkenin biitlin kesimlerini sosyal, politik ve ekonomik
yonden etkileyecek boyle bir konunun Meclis'te uzlagma sonucu ele alinmasi gerekirken Kanun
Hiikmiinde Kararnameler yolu ile diizenlenmesi Anayasanin 91 inci maddesinde sayilan
esaslara aykiridir. Bu ylizden iptali gerekmektedir.

e) Anayasa'nin 153 {lincii maddesine aykirilik : Anayasa'nin 153 {incii maddesinin 6 nc1
fikras1 "Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Resmi Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme
ve yargi organlarini idare makamlarini gergek ve tiizel kisileri baglar" hilkkmiinii amirdir.

Yasa koyucu, yasa diizenlemelerinde hukuk ve Anayasa'nin iistiin kurallarina baglidir.
Buna gore Anayasa'ya aykir1 bulunan kurallarin yeniden yasalastirilmamasi gerektigi Anayasa
Mahkemesi kararlarinda defalarca agiklanmustir.

"Anayasa'ya aykiriligt Anayasa Mahkemesi'nce saptanmis kurallarin ayni amag
dogrultusunda yeniden yasalastirilmas1 karar1 etkisiz duruma diisiirmek anlamina gelir.
Baglayicilik, kararlarin sonucu kadar gerekgeleri yoniinden de gegerlidir. Bu nedenle yasa
koyucunun ayni konuda c¢ikaracagi yeni yasada Anayasa Mahkemesi kararinin sonucu ile
birlikte gerek¢esini de gézoniinde bulundurmasi gerekmektedir.

Eger Anayasa Mahkemesi kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini kimi anayasal
sinirlar i¢cinde bulmazsa, artik Yasama Organi'nin ayni bigimde ve igerikte yeniden yetki yasasi
cikarmamasi gerekir. Tersine tutum Anayasa'nin 153 {lincli maddesindeki Anayasa Mahkemesi
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kararlarinin baglayicilii ilkesine aykir1 olur." Anayasa Mahkemesi Karari, E: 1991/27,
K:1991/50.

Yukarida da agikga ifade edildigi gibi 4109 sayili Yetki Yasast Anayasa'nin 153 iincii
maddesinin "Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayicili1" ilkesine aykirilik teskil etmekte
ve tiimiiyle iptali gerekmektedir.

f) Anayasa'nin 163 iincii maddesine aykirilik: Kanunun 2 nci maddesi ile Bakanlar
Kuruluna yeni il ve ilgeler kurma yaninda miktar1 belirli olmayan belirli bir sekilde ¢ok sayida
kadro ihdas1 yetkisi de verilmektedir. Bu diizenleme biitce O6deneklerini agsma anlamina
geleceginden, Anayasanin 163 {incii maddesinde "Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilemez" hilkkmiine aykiridir. 1995 Mali Yili
biitgesinde devlet memurlarinin ayliklar1 6ngérdiigii 6denekler belirlidir. Dolayisi ile Kanun
Hiikmiinde kararname ile bu simir1 asan ek diizenlemelerin yapilmasi Anayasa'ya aykiri
olacagindan kanun bu yoniiyle de iptal edilmelidir.

Sonug ve Istem : Yukarida gosterilen gerekgelerle Resmi Gazete'nin 3 Haziran 1995
tarihli miikerrer sayisinda yayimlanan 4109 sayili Il ve Ilgeler Kurulmasma Dair Yetki
Kanununun;

a) Uygulanmasinin devami halinde, telafisi miimkiin olmayan durumlar yaratacagindan
yiirlirliigiin durdurulmasina,

b) Anayasanin 2, 6,7, 11, 87, 91, 153 ve 163 iincii maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle
iptaline karar verilmesini, ekte adi ve imzalar1 bulunan Milletvekilleri olarak arz ve talep
ederiz."

lI- YASA METINLERI

A. Iptali Istenilen Yasa

Iptali istenilen 31.5.1995 giinlii, 4109 sayili, "Il ve ilge Kurulmasma Dair Yetki
Kanunu" aynen soyledir:

Amag

" MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, iilkenin cografya durumuna, ekonomik sartlarina ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore yeni il ve ilgeler kurulmasini saglamak amaciyla Bakanlar
Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler, yeni il ve
ilgelerin kurulmasini ve buralara baglanacak ilge, bucak, kasaba ve kdylerin belirlenmesini,
yeteri kadar kadro ihdas edilmesini ve yeni il ve ilgelerin faaliyete gecebilmesi i¢in gerekli
diizenlemelerin yapilmasini kapsar.

Ilkeler
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MADDE 3.- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken, tilkenin
cografi durumunu, ekonomik sartlarini, kamu hizmetlerinin daha verimli ve etkin bir sekilde

yiiriitilmesini gézoniinde bulundurur.

Stire

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, yayimlandig1 tarihten
itibaren bir yil slireyle gegerlidir. Bu siire igerisinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

Yrtirlik

MADDE 5.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiritme

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1. "Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimii - (6. fikra)

"Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isb6limii ve
isbirligi oldugu ve Ustilinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayist i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette higbir kisiye, zimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4. "MADDE 7.- Yasa yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

5. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

6. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
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belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; para basilmasina ve savas
ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini1 uygun bulmak, Anayasanin
14 iincli maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af
ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek
ve Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir."

7. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi ic¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama déneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiydnetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagskaninin Baskanliginda toplanan
bakanlar kurulunun kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmasina iligkin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklart giin yiirlirlige
girerler. ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle gorisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tirkiye Biiyiik millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirlikkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig giin yiiriirliige girer."

8. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar.
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Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tlizelkisileri baglar."

9. "MADDE 163.- Genel ve katma biitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
siirmi gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari y1l biit¢esindeki 6denek artisin1 6ngéren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

I11- INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilimlariyla 4.7.1995 giinii yapilan toplantida dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verildikten sonra; yiirtirliigiin durdurulmasina ve igin esasina
iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurallariyla dayanilan Anayasa
kurallar1, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelenerek geregi goriisiiliip
diistiniildii:

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI

Istem iizerine, Yasa'nin uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonug¢suz kalmamasi i¢in kararin
Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar YURURLUGUN DURDURULMASINA,
4.7.1995 giiniinde Yilmaz ALIEFENDIOGLU ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
oycokluguyla karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
A- Yetki Yasalarinin ve KHK'lerin Anayasal Konumu

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak
kullanilacag1 ve yerine getirilecegi; 9. maddesinde de, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi ongoriilmiistiir.
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Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve kuvvetler ayrimi
Anayasa'nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Bu ilke, Anayasa'nin 2. maddesinde
sayilan ve Baslangig'ta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
niteliklerinin de kaynagidir. Anayasa'nin Baslangic Boliimiinde belirtildigi gibi kuvvetler
ayrimi, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve
gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli uygar bir isbolimi ve isbirligidir;
iistiinliik ancak Anayasa ve yasalardadir.

Yetki yasas1 ve KHK'lerle ilgili kurallara Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde yer
verilmistir. 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin
verilmesi, TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91. maddede, KHK ¢ikarilmasina
yetki veren yasada bulunmasi zorunlu 6geler belirtilmistir.

Buna gore yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin,
kullanma stiresinin ve siiresi icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin agikga
belirtilmesi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, yasada dngoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire
ile smurlt bir yetkidir. Bu durumda, yetki yasasinin, Anayasa'nin belirledigi 6geleri belli bir
icerige kavusturarak somutlastirmasi ve verilen yetkiyi acik¢a sinirlayarak Bakanlar Kurulu'na
gergeve ¢izmesi gerekir.

Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarinin ve KHK'lerin, TBMM
Komisyonlar1 ve Genel Kurulu'nda oncelik ve ivedilikle goriisiilecegi Ongoriilmiistiir.
Anayasa'da goriisiilmesinde bile "oncelik ve ivedilik" aranan KHK ¢ikarma yetkisinin, 6zel bir
yonteme baglanmasi konunun 6neminden kaynaklanmaktadir. Anayasa'nin yukarida agiklanan
kurallar1 gozetilerek yerine getirilecek bu islev, ivedi durumlarla sinirlidir.

Anayasamnm 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, yasama
yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ne ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendisine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlagilmaktadir.
Bu nedenle, bu yetki yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek
bicimde yayginlastirilip genellestirilmemelidir. KHK, 6geleri Anayasa'da belirlenen yetki
yasalarina dayanilarak ¢ikarilir; ayrik durumlar i¢indir ve bagl yetkinin kullanilmasi yoluyla
hukuk yagamini etkiler.

1961 Anayasasi'nin ilk seklinde bulunmayan KHK kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488
sayilt Yasa ile Anayasa'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir.
Bu degisikligin gerekgesinde, parlamenter rejimlerde, yasa yapmanin belli usullere uyulmasini
gerektirdigi, bunun ise zaman aldig: ileri siiriilerek "de8isen ekonomik ve sosyal kosullarin
geregi olarak bazi hukuk kurallariin bu usuller disinda yiirtirliige konulabilmesi ¢agdas devlet
anlayisinin dogal bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir" denilmistir. KHK'ler temelde 1982
Anayasasi'nda 1961 Anayasasi'ndan c¢ok farkli olmamakla birlikte kimi yeniliklerle ve fakat
benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.

KHK'ler, ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalari temel
alinarak etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiiriirliige konulur. Nitekim, maddenin
Danisma Meclisi'nde goriistilmesi sirasinda  KHK ¢ikarabilmesi i¢in hiikiimete yetki
verilmesinin nedeni, Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan, "...cok acele hallerde hiikiimetin
elinde uygulanacak seri bir kural olmadig1 i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine
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n

gidilmesi gereken hallerde c¢ikarilmasit i¢in bu diizenleme getirilmistir...." bi¢ciminde
aciklanmis; Anayasa Komisyonu Baskani da, "... Kanun kuvvetinde kararname, ...yasama
meclisinin acil bir durumda kanun yapmak i¢in gececek siirede ¢ikartacagi, kanunun ihtiyaca,
halledilmesi gereken meseleyi ¢dzemeyecegi; o zaman c¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden
kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in konmustur." diyerek ayni dogrultuda
goriis bildirmistir.

Siireleri uzatilarak yetki yasalarina siireklilik kazandirilmasi, KHK uygulamasinin
yayginlastirilmasi, hemen her konuda KHK'lerle yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik ve
zorunluluk kosullarina uyulmamasi, yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina aykirilik
olusturur. Boylece, yasama ve yliriitme organlari arasindaki denge bozulur, yiiriitme organi
yasama organinin yetkilerini kullanmig olur, ona kars1 ve giderek iistiin bir konuma gelir. Bu
durum, Anayasa'nin yukarida aciklanan kurallarina ters diiser.

Anayasa'nin 87. maddesinde "...Bakanlar kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisini vermek..." TB.MM. nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Buna gore, TBMM'nce Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetki verilebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde genel bir yetki verilemez. "Belli" s6zciigii ile ancak sinirli konular
ongoriilmektedir.

Anayasa'da, kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasina gore, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. 163. maddeye gore de, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararnameler
yoluyla biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.

Bu nedenlerle, yetki yasasinda Bakanlar Kurulunun hangi konularda KHK
cikarabilecegi acikga belirtilmeli ve verilen yetki, konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.

Yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'lerin "amag", "kapsam" ve "ilkeleri"nin
belirtilmesinden amag¢, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki 1ile neleri
gerceklestirilebileceginin agiklikla gosterilmesidir. KHK'nin amaci, kapsami ve ilkeleri de
konusu gibi genis icerikli, her yone c¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeli; degisik bicimlerde yorumlanmaya elverisli olmamalidir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin kullanilma
stiresinin de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, TBMM' i, KHK ¢ikarma yetkisini ¢cok
uzun bir siire ylirlitme organina vermekten alikoymaktadir. Ancak, bu siirenin ne kadar olacag:
Anayasa'da belirtilmemisse de, KHK kurumunun Anayasa Hukukuna getirilis gerekgesine
uygun bi¢cimde kisa olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu'na ¢ok uzun siireli yetki verilmesi, ancak
kosullu ve kisa siireli bir yetkiye olanak taniyan Anayasa'ya aykiri1 olarak yasama yetkisinin
yiiriitme organina devri anlamina gelir. Boyle bir durum, ayrikligin olagana doniismesine yol
acar.

Yasama Organi, yetki yasasinda belirledigi konu, amag, kapsam ve ilke siirlari

icerisinde KHK ile diizenleme yapma yetkisini yiirlitme organina gegici ve kosullu olarak
verebilir.
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Anayasa'nin 11. ve 153. maddelerinde Ongoériilen "Anayasa'min baglayiciligi ve
istiinliigl" ile "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligl” ilkeleri gézoniine alindiginda,
bir yetki yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi, Anayasa'daki 6ge ve Ol¢iitlere Anayasa
Mahkemesi kararlariyla getirilen yorumlar ¢gercevesinde olanaklidir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Yasa'nin 1., 2. ve 3. Maddelerinin Incelenmesi
a- Anayasa'nin Baslangig ile 2., 7., 87. ve 91. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, iptali istenilen Yasa'nin nerelerin hangi dlgiitlere gore il ya da ilge
yapilacagini belirlemedigi, amacinin, belli edilmedigi, kapsaminin bulunmadigi, ivedi ve
zorunlu bir durumu diizenlemedigi ve yasama yetkisinin devri niteliginde bulundugu ileri
stiriilmektedir.

Anayasa'nin Baslangi¢'inin altinci fikrasinda, kuvvetler ayriliginin Devlet organlari
arasinda Ustiinlik siralamasi anlamina gelmedigi, belli devlet yetkisi ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli uygar bir isbdliimii ve isbirligi oldugu, tstiinliigiin
ancak Anayasa ve yasalarda oldugu 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin .... baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan .... bir hukuk Devleti" oldugu 7. maddesinde ise "Yasama
Yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin oldugu ve bu yetkinin
devredilemeyecegi" vurgulanmistir.

Ayrica; Anayasamin 87. maddesinde, "Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermek, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin" gorevleri
arasinda sayillmis 91. maddesinde de yetki kanununda, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin, amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden
fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacaginin gosterilecegi hilkkme baglanmistir.

Bu maddelerin incelenmesinden de anlasilacag: gibi, yasama yetkisinin devredilmezligi
ile Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi arasinda ¢ok duyarli bir dengenin
bulundugu goriilmektedir. Bu dengenin korunmasi i¢cin TBMM'nce Bakanlar Kurulu'na belli
konularda verilen KHK ¢ikarma yetkisinin, Yasama Yetkisinin devri niteligine
doniistiiriilmemesi; Anayasa'nin 6ngordiigii ilke ve kurallara 6zenle uyulmasi gerekir.

KHK ¢ikarma yetkisi, kendine 6zgii sinirli ve ayrik durumlarda kullanilabilecek bir
yetki olup, Anayasa'ya getirilis amacina uygun olarak ¢ikarilmalidir.

TBMM tarafindan Bakanlar Kurulu'na yasama yetkisinin devri anlamina gelebilecek
nitelikte genis kapsamli yetki verilmesi, yasama ve yiirlitme erki arasindaki dengeyi bozar,
yiiriitme organina tstiinliikk saglar. Bu durum ise, parlamenter demokrasinin dayanagi olan
kuvvetler ayrilig1 ve Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik hukuk Devleti" ilkesi ile ¢elisir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, yetki yasasinda, c¢ikarilacak KHK'nin konusunun,
amacinin, kapsaminin ve ilkelerinin agikca belirtilmesi ongoriilmektedir. Yetki yasalari bu
ogeleri igeren maddeleri ile bir biitiindiir, 6gelerden birinin noksan olmas1 yasay1 91. maddeye
aykart kilar.
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4109 sayili Yasa'min 1. maddesinde amag, "iilkenin cografya durumuna, ekonomik
kosullarma ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore yeni il ve ilgeler kurulmasi" bigiminde
belirtilmis; kapsami belirleyen 2. maddesinde ise; "Bu kanuna gore cikarilacak Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, yeni il ve ilg¢elerin kurulmasini ve buralara baglanacak ilge, kasaba
ve kdylerin belirlenmesini, yeteri kadar kadro ihdas edilmesini ve yeni il ve ilgelerin faaliyete
gecebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini kapsar." denilmistir.

Yasa'nin yeni il ve il¢eler kurulmasi amaci yaninda:
a- Yeni il ve ilgelere baglanacak ilge, kasaba ve kdylerin belirlenmesi,

b- Yeni il ve ilgelerin faaliyete gecebilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi
yetkilerini de kapsadig1 anlagilmaktadir.

Yasa'da belirlenen bu hususlarin disinda, agiklikla belirtilmemesine karsin yeni il ve ilge
kurulmasinin dogal sonucu olarak;

- 1580 Sayil1 Belediye Yasasi'nin 7. maddesi uyarinca belediyesi bulunmayan il ve ilge
merkezlerinde yeni belediyelerin kurulmasi,

- 3360 Sayili il Ozel Idaresi Yasasi'min 103. maddesi uyarmca yeni illerde il Genel
Meclisi iiyelerinin se¢ilmesi ve genel meclislerin faaliyete gecirilmesi,

- Ayrica il ve ilgelerin faaliyete gegirilebilmesi igin ¢esitli devlet kuruluslarinin
kurulmasi da kapsam igerisinde bulunmaktadir.

Goriildiigii gibi konu ve amag, sadece yeni il ve ilgelerin kurulmasi oldugu halde
kapsama, belirli olan konunun disinda yeni kamu kuruluslarinin kurulmasi ve bunlarin faaliyete
gecebilmesi i¢in gerekli kadrolarin verilmesi de eklenmis, boylece kapsam genisletilmistir.

Yetki Yasasi'nin 3. maddesinde de ¢ikarilacak KHK 'lerin ilkeleri belirlenmistir. Ilke
olarak belirlenen hususlar, amag olarak belirlenen hususlarin hemen hemen aynidir. "Ulkenin
cografi durumuna, ekonomik sartlarina ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore yeni il ve
ilceler" kurulurken hangi dl¢iitlerin esas alinacagi aciklikla belirtilmemistir. Bagka bir anlatimla
Yasa'da ilke olarak belirlenen hususlar somutlastirilmamis, her yana cekilebilir genel
anlatimlardan olusmustur.

Ayrica Bakanlar Kurulu'na verilecek yetkinin "6nemli, ivedi ve zorunlu" durumlarla
siirlt olmast gerekir.

4109 sayil1 Yasa'da oldugu gibi yetkinin yayginlastirilmasi ve adeta biitlin kasabalari
ilge, biitiin il¢eleri de il yapabilecek bigimde bir yetkinin yiirlitme organina verilmesi, yasama
yetkisinin devri ile ylirlitmeye yasama karsisinda iistlinliik saglama anlamina gelir.

Anayasammn 11. ve 153. maddelerinde Ongoériilen "Anayasa'nin baglayicilifi ve
istiinliigii" ile "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligl" ilkeleri gozoniine alindiginda
bir yetki yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi i¢in, hem Anayasa ile belirlenen ilkelere,
hem de Anayasa Mahkemesi kararlariyla ortaya konulan 6l¢iitlere uygun olmasi gerekir.

12
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Yeni il ve ilgelerin kurulmasi, bir il ya da il¢eye baglanacak ilge, kasaba ya da kdylerin
belirlenmesi, ayrica belediyesi bulunmayan yeni ilgelerde belediye kurulmasi, buralarda
gorevlendirilecek personel kadrolarmin olusturulmasi; ivedi, zorunlu ve kisa siirede
sonuclandirilacak bir konu degildir. Bunlar kapsamli ve uzun siireli bir ¢alismayi, arastirma ve
diizenlemeyi gerekli kilar.

Anayasa Mahkemesi'nin bundan dnceki kararlarinda da; 6rgiitlenmeye iliskin islemlerin
ivedi ve zorunlu olmadigi, bu konularin 6zelligi nedeniyle uzun siireli ve ¢ok yonlii caligmalari
zorunlu kildigi, bir plana dayali olarak ve sik sik degistirilmeyecek bi¢imde yasal kurallarla
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

4109 sayili Yetki Yasasi'nda nerelerin il ya da ilge yapilacagi, yeni il ve ilgelerin
kurulmasinda ne gibi dlgiitlerin esas alinacag belirtilmemistir. Yasa'nin konusunda, amacinda
ve kapsaminda belirsizlik vardir. Ayrica zorunlu ve ivedi bir durum i¢in diizenleme yapilmasi
ve yetki verilmesi kosuluna uyulmamistir. Bu yoniiyle yasama yetkisinin devri niteligindedir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu Yetki Yasasi, Anayasa'nin:

"Erkler ayrilig1", "Demokratik hukuk Devleti" "Yasama yetkisinin devredilemeyecegi"
ilkelerine aykir1 oldugu icin Baslangi¢ boliimiiniin altinci fikrasi ile 2. ve 7. maddelerine
nerelerin il, nerelerin ilge yapilacagmnin agik olmamasi, bu hususunda konuda belirsizlik
yaratmasi nedeniyle 87. maddesine amag, kapsam ve ilkelerinin belirgin olmamasi nedeniyle
de 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

b- Anayasa'nin 6. Maddesi Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 6. maddesi "Egemenlik"le ilgili olup, egemenlik konusundaki genel ve
temel esaslar1 belirlemektedir.

Dava konusu Yetki Yasasi'nin 6. maddeyle konulmus prensiplere dogrudan ters diisen
bir yonli bulunmamaktadir. Esasen dava dilekgesinde de 6. maddeye, 7. maddenin

tamamlayicisi olarak yer verildigi goriilmektedir.

Bu nedenle, dava konusu Yetki Yasasi'nin Anayasa'nin 6. maddesine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

¢c- Anayasa'nin 11. Maddesi Yoniinden Inceleme
11. madde Anayasamin baglayiciliglr ve ustilinliigiiyle ilgili genel bir kuraldir. Bir
davada, uygulanacak 6zel kural varken, iptalin ayn1 zamanda genel kurala da dayandirilmasi

zorunlulugu bulunmamaktadir.

Bu nedenle, dava konusu Yetki Yasasi'min Anayasa'nin 11. maddesi ydniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

d- Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden inceleme
153. maddenin son fikrasinda "Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazete'de hemen

yayimlanir ve yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri
baglar." denilmektedir.
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Davacilar, 4109 sayili Yasa'nin, Anayasa'nin 153. maddesindeki Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayiciligr ilkesine aykir diistiigli savinda bulunmuslardir.

Bir yasanin ya da yasa kuralinin 153. madde hiikmiine dayanilarak iptal edilebilmesi
icin, daha 6nce ayn1 ya da benzer konuda bir yasal diizenlemenin esas yoniinden Anayasa'ya
aykir1 bulunarak iptal edilmis olmasi1 gerekir.

Dava konusu Yetki Yasasi ile Bakanlar Kurulu'na yeni il ve ilgeler kurulmasi yetkisi ilk
kez verilmektedir. Bu konuda daha 6nce verilmis bir iptal karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle 4109 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa'nin 153. maddesine aykirt bir yonii
bulunmamaktadir.

e- Anayasa'nin 163. Maddesi Yoniinden Inceleme

Anayasa'nin 163. maddesi "Biitcelerde Degisiklik Yapilabilme Esaslari" ile ilgilidir.
Diger hususlarin yanisira maddede; "Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile
biitcede degisiklik

yapmak yetkisi verilemez." hitkkmii bulunmaktadir.

Davacilar, Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilacak KHK'lerle yeni kadrolarin ihdasina
dolayistyle yeni giderlere neden olunacagi, bunun da biitce ddeneklerini agma anlamina
gelecegi ve 163. maddenin yukarda belirtilen ilkesine ters diisecegi savinda bulunmuslardir.

4109 sayili Yetki Yasasi'nda dogrudan bir gider Ongoriilmediginden Yasa'nin,
Anayasa'nin 163. maddesi ile bir iliskisi goriilmemistir.

2- Yasa'nin 4. Maddesinin Iincelenmesi

Yasa'nin 4. maddesi siireye iliskindir. Maddede, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikartmak
icin verilen yetkinin bir y1l siireyle gegerli oldugu ve bu siire igerisinde birden fazla KHK
cikarilabilecegi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin kimi yetki yasalarinin iptaliyle ilgili kararlarinda agiklikla
belirtildigi gibi, Anayasa'nin 91. maddesi ile KHK ¢ikarma yetkisine iligkin siirenin yetki
yasasinda gosterilmesi zorunlulugunun 6ngoriilmesi bu yetkinin amaci, kapsamui ve ilkeleri belli
olan konularda, durumun gerektirdigi dl¢iide kisa olmasi1 amacina yonelik bulunmaktadir.

Yasama yetkisinin devri ile KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi arasinda duyarli bir denge
vardir. Bu konuda sik stk KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesi ve uygulamanin bdylece
yayginlastirilarak siirekli duruma getirilmesi bu kurumun Anayasa'ya getirilis amacini asarak
yasama yetkisinin yliriitme organina devri sonucunu dogurur ve Anayasa'nin 7. maddesine
aykirilik olusturur.

4109 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi ile bir yil siireyle yeni il ve ilgeler kurulmasi yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilmektedir. Burada, daha once amaci, kapsami ve ilkeleri agiklikla
belirlenmis ve zorunlulugu ortaya konulmus 6nemli ve ivedi bir durumun ¢oziilmesi ig¢in
degil, istenildiginde kullanilmak tiizere Bakanlar Kuruluna yeni il ve ilgeler kurulmasi
konusunda KHK c¢ikarma yetkisi verilmektedir. Bir yasama doéneminin beste birine denk
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diisecek bicimde uzun bir siire i¢in verilen bu yetki ile, ayrik bir yetki olagana doniistiiriilmekte
ve adeta belli bir konudaki yasama yetkisi yiiriitme organina devredilmis olmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Yetki Yasasi'nin 4. maddesi Anayasa'nin 91. maddesinin yanisira
7. maddesindeki "Yasama yetkisinin devredilmezligi", buna bagli olarak ta Baslangictaki
"erkler ayrilig1" ile 2. maddesindeki "demokratik hukuk Devleti" ilkelerine aykirt oldugundan
iptali gerekir.

Dava dilek¢esinde ayrim yapilmadan Yasanin 4. maddesinin de Obiir maddeleriyle
birlikte Anayasa'nin 2., 6., 7., 87.,91., 153. ve 163. maddelerine aykirilig1 savinda bulunularak
iptali istenilmigse de, maddenin Anayasa'nin 6., 87., 153. ve 163. maddelerine aykirilig
saptanamamistir.

3- Yasa'nin 5. ve 6. Maddelerinin Incelenmesi

Yasa'nin 5. maddesi "yiiriirliige", 6. maddesi de "yiirlitmeye" iliskin olup; Anayasa'ya
aykirt yonleri bulunmamaktadir. Bu maddelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

2949 say1l1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin
veya Ictiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli
madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya igtiiziigiin bazi
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi,
keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya
ictliziigiin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir." kuralina yer
vermektedir.

Bu nedenle Yasa'nin Anayasa'ya aykiri olmayan, ancak 1., 2., 3. ve 4. maddelerin iptali
ile uygulama olanagi kalmayan 5. ve 6. maddelerinin, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptali
gerekir.

VI- SONUC

31.5.1995 giinlii, 4109 sayil1 "Il ve ilce Kurulmasina Dair Yetki Kanunu"nun:

A) 1., 2., 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B) 5. ve 6. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptali isteminin REDDINE,

C) Iptal nedeniyle uygulama olanagi kalmayan 5. ve 6. maddelerinin Anayasa
Mahkemesi'nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi

nedeniyle IPTALINE,

4.7.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.
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I- Iptal kararina sonug olarak katilmakla birlikte iptal kararinda yer alan bir kisim
gerekgelere katilmiyorum:

1. Mahkememizin yetki kanunlarini iptaliyle ilgili olarak bundan 6nceki kararlarinda
getirilen "Oonemli" "zorunlu" ve "ivedi" olma Olgiitleri Anayasa'da mevcut degildir. Dava
konusu edilen Yetki Yasas1 hakkinda verilen iptal kararia esas olan Olgiitler de Anayasa'nin
KHK cikarilmasina yetki veren 91. maddesi ile kanunla diizenlenecek konular hakkinda g¢esitli
Anayasa maddelerindeki Olgtitler disina ¢ikilmastir.
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2. Anayasa'nin TBMM'nin gorevlerini gosteren 87., Sayistay'in gorevlerini diizenleyen
160. ve Biitce ile ilgili konulart kurala baglayan 162.-163. maddelerinin birlikte
incelenmesinden asagidaki sonuclar ortaya ¢ikmaktadir:

Tirkiye Cumhuriyeti'nde vergi toplama ve harcamalarinda, temel yetki TBMM'nindir
ve bu yetki ancak yasalarla kullanilabilir. Harcama ve biitce ile ilgili konularda diizenleme ise
ancak kanunla yapilabilir. Anayasa'nin 163. maddesine gore Biitce konusunda KHK ¢ikarilmasi
miimkiin degildir.

Dava konusu yetki kanunu ile yliriitme organina siirekli harcama kapis1 olan kadro
kullanma hakki verilmektedir. 657 sayili kanundan sonra Anayasa'ya aykiri olarak kadro ihdasi
kararlar1 yasal alandan idari diizenleme alanina kaydirilmistir ve Bakanlar Kurulu karar1 ile
kadro ihdas edilebilmektedir.

Anayasa'da yalniz kanunla diizenlenebilecegi tesbit edilen alanlarda ister kanunla
diizenlensin isterse yetki kanunu kullanilarak diizenlensin kanunda belirtilmeyen mali harcama
yetkisi kullanilamaz. Aksi halde yiirlitme organi meclis yerine ge¢cmis olur.

lI- Iptal kararinda mevcut gerekcelerin disinda asagidaki gerekcelerin de yer almasi
gerektigi gorlistindeyim:

1. Anayasa'nin 87. maddesinde, TBMM'nce belirli konularla sinirli olmak iizere
Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi verilebilecegi Ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 91.
maddesinde ise KHK ¢ikarma yetkisinin genel olarak sinirlart ve kullanim bigimi

diizenlenmektedir.

Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yalniz kanunla diizenlenebilecek konular hakkinda
acik kurallara rastlamaktay1z.

Anayasa'nin;

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili, 13, 14 ve 16, kisinin haklar1 ve 6devleri ile ilgili 17-
22, 26-29, 31-35, 38,

Sosyal ekonomik haklarla ilgili 42-44, 46, 47, 50, 52-54, 61, 63,

Siyasal haklarla ve ddevlerle ilgili, 66, 67, 69, 72, 74,

Yasama ile ilgili 79, 82, 86,

Yiiriitme ile ilgili, 108, 113, 117, 118, 121, 122, 124-128, 130-137,

Yarg ile ilgili, 140-142, 145, 149, 154-160,

Mali ve ekonomik konularla ilgili, 165, 166, 167-170,

Maddelerinde miinhasiran kanunla diizenlenebilecek konular sayilmislardir.

Anayasa'nin 91. maddesinde kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemeyecek olan
alanlar sayillmigtir. Buna gore de Anayasanin 12-39 ve 66-74. maddeleri kapsamina giren
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alanlarda KHK c¢ikarilamaz. Baska bir deyisle bu alanlar KHK yo6niinden yasak alan olarak
belirlenmistir. 91. madde KHK c¢ikarilamayacagi belirtilen alanlar ile Anayasa'nin diger
maddelerinde yalniz kanunla diizenlenebilecegi belirlenen konularda, KHK ile diizenleme
yapilmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na TBMM'nce yetki verilemez.

KHK ile Bakanlar Kurulu'na verilecek yetkinin esaslart ve smirlar1 yukarida yazili
Anayasa maddelerinde agikca belirtilmistir. Bu agik smirlamalar Anayasa Mahkemesi
kararlartyla daraltilip genisletilemez.

Anayasa'nin 126. maddesi, illerle ilgili konularin yalniz kanunla diizenlenebilecegini
ongormiistiir. Bu konuda KHK c¢ikarilmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki verilemez. Yetki
Kanunu Anayasa'nin 126. maddesine aykiridir.

2. Anayasa'nin 126. maddesinde merkezi idare birimi olarak "iller", 127. maddesinde
ise, mahalli idare olarak da "il, belediye ve kdyler" anayasal bir yapiya sahiptirler. Konumlari
itibariyle yasal degil anayasal bir alan i¢indedirler. Her iki Anayasa maddesi illerin ve mahalli
idarelerin mutlaka kanunla diizenlenmelerini 6ngérmektedir.

Mahalli idarelerin kurulmasi, kaldirilmas: ve degisiklige ugramasi, ancak yasalarla
miimkiindiir. Zira milli egemenligin halk oyu ile kullanilmasi sonucunda olusan Mahalli
Idarelerin olusumu, degisiklige ugramasi ve sona ermesi ancak yasal alan i¢inde diisiiniilebilir.

Ister yasa ile isterse yetki yasast ile diizenlensin olusumun degisimin ve sona ermenin
acik yasa koyucu iradesine dayanmasi gereklidir. Bu konuda halk oyu ile olusan mahalli idare
organlarinin kaderi {izerinde yiirlitme organini yetkili kilan diizenleme bi¢iminin kabulii, bu

organlarin anayasal varliklarina gélge diistirtir.

Bu nedenle yetki kanunu Anayasa'nin 127. maddesine aykiridir.

Baskanvekili

Giiven DINCER
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