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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 8. Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.12.1993 giinlii 3941 sayil1 1994 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun
57. maddesiyle 60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendinin Anayasamin 87., 88. ve 161.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Besikdiizii Kaymakami; 1994 Mali Yili Biitce Kanunumun 57. maddesinin
uygulanmasina iligkin olarak Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilmis bulunan 31.12.1993 giin ve 188
sira sayili, buna ek olarak ¢ikarilan 21.1.1994 giin ve 189 sira sayili Milli Emlak Genel
Tebligleri'nin iptali i¢in Danigtay'a bagvurmustur.

Iptali istenen Milli Emlak Genel Tebligleriyle 1994 Mali Y1li Biitce Kanunu'nun 57.
maddesinde, Maliye Bakanligi'na verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde kamu konutlarinda
oturanlarin kira ve yakit giderlerine iliskin diizenlemeler yapilmaktadir.

Davaya bakmakta olan Danistay 8. Dairesi, ¢ikarilan tebliglerin dayanagini olusturan
1994 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 57. maddesi ile 60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendini
Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 bularak Anayasa Mahkemesi'ne iptal istemiyle
basvurmustur.

I11- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari
1994 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin iptali istenen kurallar1 sunlardir:

1-"MADDE 57- Yurt i¢indeki kamu konutlarindan alinacak aylik kira (500.000) liradan
az olmamak {izere konutlarin 6zellikleri, memurun ticret seviyesi gibi hususlar da dikkate
alinarak Maliye Bakanliginca tesbit edilir. Meskln yerlerden uzak, ulasim ve iskan imkanlar
kisith olan yerler ile benzeri yerlerde bulunan kamu konutlarinda aylik kira (250.000) liradan
az olmamak tizere tesbit edilebilir.

Yakit giderleri kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanan kamu konutlarinda
oturanlardan beher metrekare i¢in ayrica aylik (5.000) TL. yakit gideri alinir.

Kamu konutlarinin yakit giderlerinin kurum ve kuruluglarca karsilanacagi haller ile
isletme, bakim ve onarim giderlerinin karsilanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakanhig yetkilidir.
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2- "MADDE 60/k-7. bend
9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 6. maddesi."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolay:1 hiikiim giyenler hari¢ olmak tizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasart ve tekliflerinin Tirkiye Biiyik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE 89.- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimmlanmasint uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire i¢ginde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hitkme tabi degildir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

4- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar, yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yi1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz."
IV- ILK INCELEME
Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdér OZDEN,

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
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katilmalartyla 7.6.1995 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
A- Itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami

1994 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 57. maddesinde kamu konutlarinda oturanlardan
almacak kira bedelleriyle, yakit giderlerine iliskin diizenlemeler yapilmakta, Maliye
Bakanligi'na yakait, isletme, bakim ve onarim giderlerine iliskin usul ve esaslari tesbit etmek
iizere yetki verilmektedir.

Ayni1 Yasa'nin 60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendi ile de 9.11.1983 giin ve 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Yasasi'nin 6. maddesinin 1994 mali yili iginde uygulanmayacagi
belirtilmektedir.

Kamu Konutlar1 Yasasi'nin 6. maddesi aynen soyledir:

"Kamu konutlarinin isletme bakim ve onarim giderleri asagida belirtilen esaslar
dahilinde karsilanir.

a) Kurum veya kuruluglar tarafindan karsilanacak giderler:

(1) Ozel tahsisli konutlarmn demirbas esya ve mefrusat giderleri, 1stnma giderleri,
aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderleri ile diger konutlardan 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanununa tabi olmayan kaloriferli konutlarin 1sinma giderleri.

(2) Yonetmelikte belirlenecek bakim ve onarim giderleri.

(3) Gorev tahsisli konutlardan yonetmelikte ayrica, belirlenecek makam ve riitbe
sahiplerine tahsis edilen konutlarin; demirbas esya ve mefrusat giderleri ve bu konutlarin
aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderlerinin yilizyirmi metrekareye tekabiil edenden fazlas:.

Esyal1 olarak tahsis edilecek konutlarda bulundurulacak demirbas esya ve mefrusatin
neler olmasi gerektigi ve bunlarin kullanim stirelerine iligkin hususlar; personelin temsil ve
gorev Ozelligi ile konutlarin ihtiyag ve sartlar1 gozoniinde bulundurularak, yonetmelikle
diizenlenir.

Bu giderler i¢in kurum veya kuruluslarin biitcelerine yeterli 6denek konulur.

b) Tahsis edilenler tarafindan karsilanacak giderler:

(1) Kalorifersiz konutlar ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi olan kaloriferli
konutlarin 1sinma giderleri.

(2) Kiiciik bakim ve onarim giderleri ile kotii kullanimdan dolay1r meydana gelen zarar
ve ziyanlar.

(3) Ortak kullanim dahil aydinlatma, su, gaz, otomat ve benzeri giderler.
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(4) Miisterek hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli olan diger giderler.

Konut blok veya gruplarinin miisterek hizmet ve giderleriyle ilgili yonetimi, konut
tahsis edilenlerce aralarindan secilecek yoneticiler tarafindan yonetmelikte belirlenecek
esaslara gore yuriitiiliir.

¢) Kurum ve kuruluslarca 1sinma giderlerinin karsilanmasi:

(1) Konutlarin yakit ihtiyaci; farkli iklim karakteri gosteren bolgelere ve kullanilan yakit
cinsine gore yonetmelikte belirlenecek bir metrekareye diisen senelik yakit miktarinin,
konutlarin briit ingaat alani ile ¢arpimi suretiyle tespit olunur.

(2) Tespit olunan ihtiya¢ miktar1 kadar yakit, kurum ve kuruluslari tarafindan temin ve
tedarik edilerek, aylik veya mevsimlik kontenjanlar halinde wverilir. Gereginden fazla
yakilmasindan dolay1 ihtiya¢ duyulan yakit, konutlarda oturanlarca karsilanir.

(3) Yakit ihtiyacinin tespiti, 6denek tahsisine yetkili makamlara istegin yapilma sekil ve
sartlari, Odenek tahsisi, yakitin temin, tedarik ve dagitimi ile bu islemleri yapmakla
gorevlendirilen birim ve elemanlarin gérev ve sorumluluklar1 yonetmelikte diizenlenir."

Goriildugi gibi, 1994 yilinda uygulanmayacagi dngoriilen Kamu Konutlari Kanunu'nun
6. maddesi ile kamu konutlarinin isletme, bakim ve onarim giderlerinin nasil karsilanacagina
iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu kurallar yerine 1994 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun
57. maddesinde getirilen degisik kurallar uygulanacaktir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

- Iptali Istenen Kurallarin Anayasanin 87., 88., 89. ve 161. Maddeleri Y®niinden
Incelenmesi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri Anayasa'nin 87. maddesinde
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bigiminde bir ayrim yapilmistir. Biitge yasalarini oteki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitce yasasi ile dlizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar1 ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biit¢e yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarimin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider artiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbaskanina
biitce yasalarinin bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri gdnderme yetkisi taninmamustir.
Ote yandan Anayasa'nin 163. maddesinde biitgelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalagtirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, otekilerle ilgili yasalagsma
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yonteminin uygulanmasi ile diizenlemesi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin miimkiin
olamayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "biit¢ce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalar 6teki yasalardan ayr1 olmasi nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biitge yasalar1 da ayni yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis
bir biitge yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
"biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitgeyi agiklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamayi ya da biit¢eye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
Ornegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmast yontemiyle iligkisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan timiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "...Biitce ile ilgili hiikiim"
ifadesine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, Biitce Yasalarinda, yillik biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek bdylece Biitce Yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak
kendi yapist i¢inde biitiinlestirmektir.

Buna gore, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Yasasi'nin 6. maddesinde kamu konutlarinda
oturanlarin yakit, kira, isletme, bakim ve onarim giderlerine iliskin ayrintili diizenlemeler
yapilmis olmasina ragmen 1994 Mali Yihi Biitce Yasasi'nin 60. maddesinin (k) fikrasinin 7.
bendiyle bu yasa kurali uygulanamaz duruma getirilmekte ve 57. maddesiyle de belirtilen
konular degistirilmek suretiyle yeniden diizenlenmektedir. 1994 Mali Y1l Biitge Yasasi'nin 57.
maddesi ve 60. maddesinin (k) fikrasinin yedinci bendiyle 2946 sayili Kamu Konutlar
Yasasi'nda degisiklik yapilmis olmasi Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir.
Bu nedenlerle belirtilen kurallarin iptali gerekir.

VI- SONUC

24.12.1993 giinlii, 3941 sayili "1994 Mali Y1l Biitge Kanunu"nun 57. maddesinin ve
60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

4.7.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
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