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ITIRAZIN KONUSU : 4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge i¢in Yeni
Vergiler Thdasi ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984
Tarihli ve 3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayaili,
21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayil1, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve 277
Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun"un gecici 1.
maddesinin, Anayasamin 10. ve 60/2. maddelerine aykir1 oldugu saviyla, "Belediyeler"
sozctikleri ile sinirli olarak iptali istemidir.

I. OLAY

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, igveren Belediye isyerinin 6denmeyen prim ve gecikme
zamlar1 nedeniyle giristigi icra kovusturmasinin, bor¢lu davaci Belediyenin itiraziyla
durdurulmasi iizerine agilan davanin reddine iligskin is mahkemesi karar1, Yargitay 10. Hukuk
Dairesi'nce bozulmustur.

Bozma karari uyarinca is mahkemesinin kararina karsi yapilan temyiz isteminin
incelenmesi evresinde Yargitay 10. Hukuk Dairesi, itiraz konusu kurali Anayasa'ya aykir
gorerek iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

I1I. YASA METINLERI
A. Iptali Istenen Yasa Kural

4.5.1994 giinlii, 3986 sayili Yasanin "Belediyeler" sozciikleri ile sinirli olarak iptali
istenen gegici 1. maddesi soyledir:

"Gecici Madde 1- Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri, bunlara ait tiizel
kisilerin veya bunlara bagl miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin 1.4.1994
tarihine kadar birikmis olan Sosyal Sigortalar Kurumu prim borglari asillar1 ve ferileri ile 6183
sayil1 Kanun Hiikiimlerine gore takip olunan amme borglar1 asillar1 1.4.1994 tarihinden itibaren
herhangi bir zam, faiz uygulanmaksizin 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili, 27.6.1984 tarihli ve
3030 sayili Kanunlar uyarinca kendilerine verilen paylardan ilk taksit Kanunun yiiriirliige
girdigi ay1 takip eden aydan baglamak ve esit taksitlerle olmak tizere 36 ay siire ile ilgisine gore
Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankasi tarafindan kesilerek belirlenecek hesaplara nakden veya
hesaben 6denir. Bu bor¢lara (Sosyal Sigortalar Kurumuna olanlar harig) 1.4.1994 tarihine kadar
uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalar ile diger cezalarin tahsilinden
vazgegilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallar1
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Itiraz yoluna basvuran mahkemenin iptal istemi gerekgesine dayanak yaptig1 Anayasa
kurallar1 sunlardir:

1. "MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2. "MADDE 60 (ikinci fikra).- Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar."

IV. ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingdor OZDEN,
Giiven DINCER, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalartyla 27.12.1994 giinli yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine Oybirligi ile karar verilmistir.

V. ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karari ve ekleri, itiraz konusu yasa kurali ile dayanilan
Anayasa kurallar1, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goristiliip diistiniildii:

A. Smirlama Sorunu

Itiraz yoluna basvuran Daire, 4.5.1994 giinlii, 3986 sayil1 Yasa'nin gegici 1. maddesinin
"Belediyeler" sozciikleriyle sinirli olarak iptalini istemektedir.

Anayasanin 152. ve 2949 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun"un 28. maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir yasa yada yasa hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilir.

Itiraz yoluna bagvuran Daire'nin temyizen incelemekte oldugu dava, Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun, belediye is yerine ait 15.2.1993 - 14.3.1993 donemine iligkin prim ve gecikme
zamlarini tahsil edememesi nedeniyle 3986 sayil1 Yasanin gegici 1. maddesinin, "belediyelerin"
Sosyal Sigortalar Kurumu pirim borglar1 asillari ve ferileri ile ilgili bdliimiiniin,
uygulanmasindan dogmustur.

Bu nedenle, bakilmakta olan davada uygulanacak kural durumunda bulunan 3986 sayili
Yasanin gecici 1. maddesine iligkin esas inceleme, bu maddedeki "belediyeler" sézciigiiniin,
"...Sosyal Sigortalar Kurumu prim borglart asillar1 ve ferileri..." boliimiiyle smirli olarak
yapilmalidir.
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B. Konu ve Kavramlar
1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Sosyal giivenlik, sosyal hukuk devletinin dayanaklarindan biridir. Sosyal giivenlik
hukuku alaninda olusturulacak tiim kurallarin, 6zde, sosyal devlet kavrami anlayisina uygun
olmas1 zorunludur. Sosyal hukuk Devleti, niteliginin geregi olarak, sosyal giivenlik kavramini
yasama gecirerek somutlagtirir.

Sosyal giivenlik, kisaca, kisinin yarinindan emin olma gereksinmesini karsilayan bir
kavramdir. Tehlikeyle karsilasan ve yoksulluga diisen bireye asgari bir giivence saglamak,
sosyal glivenligin varolus nedenidir. Cagdas hukuk sistemlerinde sosyal glivenlik, "sosyal risk"
karsisinda ugranilan zararin giderilmesi diislincesine dayanir. Sosyal giivenlik, bir mesleki,
fizyolojik ya da sosyoekonomik riskten otiirii geliri siirekli yada gecici olarak kesilen kimselerin
gecinme ve yasami devam ettirme gereksinimlerini kargilamay1 amaglayan bir sistemdir.

Sosyal giivenlik, herseyden oOnce, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
caligamayanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhta¢c duruma diisenlere, insan
onuruna yarasir asgari bir hayat stirmeleri i¢in gerekli olan gelirin saglanmasini 6ngdriir. Sosyal
giivenlik, ekonomik yonden gii¢siizleri, insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlari koruyup
kollar.

Sosyal giivenlik hizmeti, sosyal sigortalar ve sistemin uygulayici kurumlari yoluyla
gerceklesir. Bu kurumlar, sosyal sigorta teknigine ve "primli rejim"e uygun olarak calisirlar.
Sosyal sigorta kurumlari sigortalinin karsilastigr rizikoyu ¢ok kisilere dagitarak karsilarlar.
Sigorta su iki 6geyi iginde tasimak zorundadir. Bunlardan birincisi, tehlike ortakligidir. Yani
aym tehlikelere acik kisilerin bir arada toplanmus olmasidir. Ikincisi, tehlike ortaklig
biitiinliigiinde, bagimsiz talep haklari ile rizikonun denklestirilmesidir. Sosyal sigorta, bireysel
zararlarin sigortali cogunluga yayilmasi anlamina gelir.

Sosyal sigorta, 6zel bir tiir sosyal giivenlik saglar. Burada rizikonun karsilanmasi
yaninda, sosyal denklestirme de Onem tasir. Esasen bu yiizden primlerin ve yapilacak
yardimlarin miktar1 sosyal goriisler esas tutularak saptanmistir. Primler, kural olarak, sigorta
edilen riskden ¢ok, sigortalinin 6deme giiciine gore saptanir. Tiirk sosyal sigorta sistemi,
baslangictan beri, 6zel ve istege bagl sigortadan ayr1 diizenlenmis, sigortanin ve sosyal yardim
kurumlarinin 6gelerini i¢inde birlestirmistir.

Anayasanin 60. maddesinde, "Herkes sosyal gilivenlik hakkina sahiptir" denilmekle,
bireylere, gelecekte karsilasacaklar1 sosyal riskler karsisinda yoksulluga diismemeleri i¢in
asgari olgiide bir yasam diizeyinin amaglandigi belirtilmektedir. Bu amag, sosyal sigorta
kuruluslarinca, kendi kurallar1 ¢ercevesinde gergeklestirilir ve yerine getirilir.

Anayasanin 60. maddesinin ikinci fikrasi, devlete bu giivenligi saglayacak gerekli
onlemleri alma ve teskilatin1 kurma gorevini vermistir. Bu kuruluslar, Anayasal gdrevlerini
yapabilmek icin, 6nceden gelir (prim) elde etmek ve bu gelirleri finans yontemlerine gore
degerlendirmek, sonugta, risklere maruz kalanlara, kendi ilkelerine gore dagitmakla
yiikiimlidiirler. Sosyal sigorta kuruluslari, yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in, zorunlu
olarak sosyal sigorta hukukunun temel ilkelerini uygularlar.
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Sosyal giivenlik, uluslararas1 hukuk belgelerinde ve ¢agdas anayasalarda temel bir hak
niteliginde goriilerek, "ekonomik ve sosyal haklar" boliimii i¢inde diizenlenmistir. Toplumun
tiim bireylerini kapsamina alma ¢abalarinin bir sonucu olarak sosyal giivenlik, temelde insan
haklarinin bir unsuru goriiniimiinii kazanmaistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948'de kabul edilen insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesinde, "Her kisinin, toplumun iiyesi olarak sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu" ilkesi konulduktan sonra, bu hakkin gelisimi i¢in gerekli
ekonomik, sosyal ve kiiltlirel haklarin her iilkenin ekonomik kaynaklar1 gézoniinde tutularak,
ulusal ¢aba ve uluslararasi igbirliginin katkisiyla saglanabilecegi vurgulanmaistir.

Bu sozlesmede de belirtildigi gibi, sosyal giivenligin saglanmasi her seyden once
finansman sorununun ¢odziimiine baglidir. Her iilke, konuya kendi ekonomik olanaklarimin
elverdigi oranda yaklasir.

1982 Anayasasi, sosyal giivenlik gbrevini, Devletin mali giicii ile sinirlamistir. Bu
maddeye gore Devletin sosyal giivenligi saglama gorevine iki sinir ¢izilmistir. Bu sinirlardan
biri, Devletin, kisilere, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde sosyal giivenlik saglamasidir.
Ikinci smir ise Devletin, sosyal giivenlige mali kaynaklarini ayirirken, ekonomik istikrarin
bozulmamasina dikkat etmesi ve sosyal giivenlik alanina, ekonomik istikrar1 bozmayacak
derecede mali kaynak aktarilmasi ile yetinmesidir.

2. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Prim Esast

Ulkemizde primli sosyal giivenlik rejimi iginde yer alan Sosyal Sigortalar Kurumu,
4792 sayili Yasa ile kurulmus olup, hizmet aktiyle calisanlarin sosyal giivenligini saglamak
amacini giitmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, amacina uygun etkinlikte bulunabilmesi biiyiik oranda
sahip olacagi parasal kaynaklarina baghdir.

Sosyal sigortalar sistemi, c¢alisanlarin {icretlerinden kesilen is¢i payr ile isverence
Odenen paydan olusan sigorta primi esasina dayanir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun en 6nemli
kaynagini prim gelirleri olusturmaktadir. 506 sayili Yasaya gore, is kazalariyla meslek
hastaliklar1, hastalik, analik, maldllik, yashlik ve 6lim sigortalarinin gerektirdigi her tiirlii
yardim ve Odemelerini ve her cesit yonetim giderlerini karsilamak iizere, Kurum'ca prim
alinacaktir (md.72). Sosyal Sigortalar primi, Yasanin 6ngdrdiigli sosyal risklerdenbirinin
gerceklesmesi durumunda sigortaliya yapilacak yardim ile kurum yonetim giderleri karsilig
olarak sigortali ve igverenden ig¢inin kazancina gore, belli bir oranda alinan paydir.

Primli sosyal sigorta sisteminde primlerin zamaninda 6denmesi ile sosyal giivenlik
hizmetlerinin saglanmasi arasinda ¢ok yakin bir iligki vardir. Bu sistemde sosyal giivenlik, prim
varsa vardir. Ote yandan, sosyal giivenligin, kisiler ve sosyal riskler agisindan kapsaminin
genislemesi, yapilan yardimlarin artmasi ve 6zellikle saglik yardimlarinin pahali olmasi, ayrica
erken emeklilige 6zendirme ve sosyal yardim zammi uygulamalari, giiniimiizde finansman
sorununa ciddi boyut kazandirmistir. Ozellikle Sosyal Sigortalar Kurumu ydniinden cesitli
zamanlarda cikarilan ve kuruma yiik getiren yasalar ve emekli sayisinin siirekli artmasi
nedeniyle aktif/pasif sigortali orani siirekli kurum aleyhine bozulmustur. Ornegin 1970 yilinda
9.03 c¢alisan bir emekliyi finanse ederken bu oran 1993 de 1.86 ya diigmiistiir. Sosyal Giivenlik
hizmetinin yapilabilmesi, kuskusuz, her seyden Once yeterli finansman gereksiniminin
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karsilanmasina baglidir. 506 sayili1 Yasanin 137. maddesine gore, her hesap yili sonunda o yil
icinde elde edilen primlerden ve Oteki gelirlerinden yasada Ongoriilen karsiliklar: ayirarak
aktuaryal hesaplarint yapmak durumunda bulunan Kurum'un, gelirlerini elde edememesi
durumunda s6z konusu karsiliklari ayrramaz duruma diisecektir. Primlerin 6denmemesi,
sistemin islerligini tehlikeye diisiiriir.

3. Siiresinde Odenmeyen Primlerin Tahsili Konusu

Sosyal Sigortalar Kurumunun en Onemli parasal kaynagmi olusturan pirimler,
Sigortalilar ve Isverenlerden alinir. Sosyal Sigortalar Kurumu agisindan isveren; 506 sayili
Yasa'nin 2. maddesinde belirtilen sigortalilar calistiran gercek veya tiizel kisilerdir. Isverenin
gergek veya tiizel kisi ya da 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisisi olmasinin prim borcu
acisindan onemi yoktur. 506 sayili Yasanin 80/1. maddesine gore igveren, kendine ait prim
borcunu sigortalinin primleri ile birlikte en ge¢ ertesi ayin sonuna kadar kuruma &demesi
gerekir.

Siiresinde 6denmeyen sigorta primi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu, Icra iflas Yasasi
hiikiimlerine gore tahsilat yaparken, 1.12.1993 giinlii, 3917 sayili Yasa, 506 sayil1 Yasanin 80.
maddesini degistirerek, "Kurumun siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarinin
tahsilinde, 21.7.1953 tarih ve 6183 sayili Amme Alacaklarin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanir. Kurum s6z konusu kanun uygulamasinda Maliye Bakanligi, Kamu
Kurum ve Kuruluslar1 ve mercilere verilen yetkileri kullanir." kuralini getirmistir.

Maddeye gore, yetkilerin kullanilmasina iliskin yontem ve ilkeler yonetmelikle
diizenlenecektir.

506 sayil1 Yasaya, 3917 sayili Yasanin 2. maddesi ile eklenen gegici 79. maddeye gore
ise, yonetmelik yliriirliige girinceye kadar acilmis olan icra kovusturmalar1 6nceki hiikiimlere
gore sonuglandirilacaktir.

S6z konusu yonetmelik, yayimlanarak, 1.10.1994'de yiirtirliige girmistir.

Ote yandan 3986 sayili Yasa'nin 17. maddesi ile 2380 say1l1 Yasa'ya eklenen "Ek Madde
4"e gore, Belediyelerin Sosyal Sigortalar Kurumuna olan prim borglarimim, bundan béyle, iller
Bankasi tarafindan dagitilan belediye payindan kesilerek 6denmesi yontemi getirilmistir.

Bunun yaninda, 3986 sayil1 Yasa'nin 18. maddesi ile, "5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile Diger Kanunlarla Belediyelere Verilen Paylarin Belediye Vergi ve Resimleri
Hiikmiinde Olduguna Dair 15.7.1963 tarih ve 277 sayili Kanun"un 1. maddesi degistirilmis ve
yeni diizenlemeye gore, belediyelere verilmekte olan tiim paylarin, belediye vergi ve resimleri
hiikmiinde oldugu, ancak, belediyelerin 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usult
Hakkinda Yasa hiikiimlerine gore tahsili gereken borg¢lar1 nedeniyle haczedilebilecegi kurali
getirilmistir.

Bu duruma gore; Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gecikmis primlerinin borg¢lu
kuruluslardan tahsilinde;

a) Gecikmis prim borglari icin icra islemine baslananlar, ayn1 yolla kovusturulacak;
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Hentiz icra kovusturmasina baglanmamis gecikmis prim borglarinin tahsilinde, 3986
say1l1 Yasanin yiirtirliik tarihine kadar, Icra Iflas Yasasina gore hareket edilecektir.

b) 3986 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girmesinden sonra ise, Belediyeler ile bunlara ait tiizel
kisilerin veya bunlara bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarin borglar
oncelikle iller Bankasi'ndan alacaklar1 paylardan kesilmek suretiyle, ya da gerektiginde 6183
sayil1 Yasa'ya gore alinacaktir.

C. itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam1

3986 sayili Yasa'nin gecici 1. maddesinin "Belediyeler" sozciikleriyle sinirli olarak
itiraz edilen kurali, belediyelerin 1.4.1994'e kadar birikmis olan Sosyal Sigortalar Kurumu prim
bor¢lart asillar1 ve ferileri igin 1.4.1994 tarihinden baslayarak herhangi bir zam, faiz
uygulanmaksizin 2380 sayili1 Yasa uyarinca kendilerine verilen paylardan ilk taksit, Yasanin
yiiriirliige girdigi ay1 izleyen aydan baslamak ve esit taksitlerle olmak iizere 36 ay siire ile iller
Bankas1 tarafindan kesilerek belirlenecek hesaplara nakden ve hesaben 0Odenecegini
ongormektedir.

Bu maddenin son tiimcesine gore, hernekadar, belediyelerin Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan prim borglari asillari ve ferilerine 1.4.1994 tarihine kadarki donem i¢in gecikme
zammi, gecikme faizi uygulanacak ise de; 1.4.1994 tarihinden sonraki donemde 36 aylik tahsil
sliresi i¢in zam ve faiz uygulanmayacaktir.

D. Anayasaya Aykirilik Sorunu
1- 10. Madde Y®niinden Inceleme

Itiraz yoluna basvuran Yargitay 10. Hukuk Dairesi; tiim isverenlerin, durumlar1 ne
olursa olsun, sosyal sigortalar hukuku sistemi i¢inde yiikiimliiliiklerini yerine getirmede, Sosyal
Sigortalar Kurumu'na kars1, ayn1 konumda ve ayn1 hukuksal statiide bulunmalarina karsin, itiraz
konusu kuralin, belediyeleri sosyal sigorta prim borglarim1 6demede 6zel ve oteki kamu
kuruluslar1 karsisinda ayricalikli bir duruma getirdigini ve bu durumun hakli bir nedeni de
bulunmadigini ve bu yoniiyle Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 diistligiinii ileri siirmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda vurgulandigi gibi, Anayasanin 10.
maddesinde ongoriilen yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacag:
anlamina gelmez. Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl
inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige, yol agilmasi Anayasa
katinda gecerli goriillemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayni1 durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasi1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi
yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagli tutulmalari esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallari ve degisik uygulamalari gerekli kilabilir. Ozellikle, aykiriliklara dayandigi igin
hakl1 olan nedenler, ayr1 diizenlemeyi aykir1 degil, gecerli kilar. Ayni1 durumda olanlar igin ayr1
diizenleme aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigi esitlik, eylemli degil hukuksal esitliktir.
Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagli tutulursa Anayasa'nin
ongordigi esitlik cignenmis olmaz. Bagka bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes
olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignendigi
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sonucu ¢ikarilamaz. Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlara gore, esitligi bozdugu iddia
edilen kural hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yarar1 amaciyla yiiriirliige konulmus ise
bu kuralin esitlik ilkesini zedelediginden s6z edilemez.

Itiraz konusu kural ile, birikmis borglarin ddenmesi ydniinden belediyelerin ayricalikli
bir duruma getirilmesinin hakli bir nedeni olup, olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Belediyelerin de iginde yer aldig1 yerel yonetimler Anayasa'nin 127. maddesinde, "il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kanunla belirlenen
ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir" bigiminde tanimlanmistir.

Ote yandan 4792 sayili Yasa ile 1945 yilinda kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu da,
hizmet aktiyle ¢alisanlarin sosyal giivenligini saglamak amaciyla ¢alisan bir sosyal gilivenlik
kurulusu olup, is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik, malalliikk, yashilik ve 6lim
sigortast kollarinda gétiirmeye calistigi hizmeti, 6teki gelirleri yaninda agirlikl olarak is¢i ve
isverenlerin 6dedikleri primlerle saglamaya calismakta ve bu yolla kamu hizmeti yapmaktadir.

506 sayili Yasa'da, Sosyal Sigortalar primlerinin kovusturma ve aliminda gergek ve
tiizel kisiler ile 6zel ve kamu tiizel kisileri arasinda hi¢ bir ayirim bulunmamaktadir. Bu duruma
gore, gergek ve tlizel kisiler ile 6zel ve kamu tlizelkisileri arasinda Kurum'a karsi
yiikimliiliiklerini yerine getirmede ve ddenmeyen prim alacaklarinin tahsilinde bir ayirim
yoktur.

Belediyelerin, Kurum'a borglu 6teki igverenlerden ayri statiiye sokularak 1.4.1994
tarihine kadarki birikmis prim borglar1 ve gecikme zamlarmin esit taksitlerle 36 ayda iller
Bankasi tarafindan ilgili kuruluslara verilen paylardan kesilerek kuruma 6denmesi ve ayrica
1.4.1994 tarihinden itibaren gecikme zammi ve faizinin uygulanmamasi suretiyle saglanan
ayricaligin hakli bir nedeni bulunamadigindan, itiraz konusu kuralin sinirli bi¢imde incelenen
boliimii Anayasanin 10. maddesine aykiridir.

2. 60. Madde Yoniinden Inceleme

Yargitay Onuncu Hukuk Dairesi basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin Sosyal
Sigortalar Kurumunu, gelirleri yoniinden dar bogaza sokacak bir diizenleme 6ngérdiigiinii ve
bu kural nedeniyle belediyeler gibi, cok yaygin bir bicimde ve ¢ok sayida sigortaliyr iceren
kuruluslarin igveren olarak prim borglarin1 6demelerinin yillara yayildig: ve Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun gelir kaybina ugratildigini, bu durumun Anayasa'nin 60. maddesinin ikinci
fikrasindaki, devletin sosyal giivenligi saglamak yoniindeki gerekli onlemleri almak ve bu
alanda Orgiit kurmak yiikiimiine aykir1 diistiigii ileri siirtilmektedir.

Anayasa'nin "Sosyal glivenlik hakk1" baslikli1 60. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes
sosyal glivenlik hakkina sahiptir.", ikinci fikrasinda da "Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar" denilmektedir.

Bu kural bireylere yaslilik, hastalik, kaza, 6liim ve maldllik gibi sosyal riskler
karsisinda asgari Olclide bir yasam diizeyi saglamak amacini gergeklestirmeye yoneliktir.
Maddenin ikinci fikrasinda bu gorevin Devlet tarafindan olusturulacak kuruluslar yoluyla
yerine getirilecegi dngoriilmiistiir. Bu zorunluluk, madde gerekgesinde; "Sosyal giivenlik hakki
calisanlarin yarmi ve giivencesidir. Devlet, esasen gerekli teskilati kurmustur. Maddede
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kurulmasi ongoriilen teskilatin modernlestirilmesini rasyonel caligmasini saglamak, Devlet
tarafindan gerceklestirilecektir." biciminde belirtilmektedir.

Cagdas uygarligin simgesi olarak tiim toplumlarca benimsenmis ve evrensellik
kazanmis olan sosyal giivenlik kavrami, 6zde bireyin karsilasacagi tehlikelere kars1 giivence
arayisinin Uriiniidiir. Bireye, gii¢ giinlerinde asgari bir giivence saglamak sosyal giivenligin
temel amacidir. Giiniimiizde, sosyal giivenlik politikalarinin temelini, sosyal risklerin, bireyler
tizerindeki etkilerinin giderilmesi ¢abalari olusturmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, iilkemizde sosyal giivenligi saglayan kurumlarin basinda
gelir. Kurum, yasalarin yiikledigi alanda is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik, analik,
malalliik, yashlik ve 6liim sigortasi kollarinda hizmet vermektedir. Kurum, Anayasa'nin 60.
maddesinin tiim yurttaglar yararina Devlete yiikledigi sosyal giivenlik hakkini saglamak
Odevini yurttaglardan bir boliimii yoniinden yerine getirmek ve yine Anayasamin 49.
maddesinin ikinci fikrasina gore, Devlete ¢aligma hayati ve calisanlar yararina yiiklenen
Odevleri hizmet aktiyle calisanlar bakimindan gerceklestirmek tizere kurulmusgtur.

Anayasa'nin 2. maddesi uyarinca, sosyal devlet, vatandaslarin sosyal durumlaryla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasam diizeyi saglamakla kendini goérevli sayan
devlettir. Anayasanin 5. maddesinde de, ... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamak Devletin temel
amag ve gorevleri arasinda oldugu sayilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sosyal sigorta alaninda kendisine yasayla verilen gorevi
yerine getirebilmesi, bliylik oranda, is¢i ve igverenlerin 6demeleri gereken primleri tahsil
edebilmesine baglidir.

Bu amacla, 506 sayili1 Yasa primlerin tahsil edilebilmesinin giivence altina alinmasina
ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler hakkinda ¢esitli yaptirnmlar uygulanmasina iliskin
kurallar getirmistir.

Kurumun temel gelir kaynagi olan primlerin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilebilmesi
kurumun yasayla kendisine yiiklenen sosyal giivenlik hizmetini yerine getirmesi agisindan
yasamsal onem arzetmektedir.

Itiraz konusu kural, belediyelerin 1.4.1994 tarihine kadar birikmis Sosyal Sigortalar
Kurumu prim borglar asillart ve ferilerinin 1.4.1994 tarihinden itibaren herhangi bir zam, faiz
uygulanmaksizin 36 ay vadeye bagl olarak esit taksitlerle 6denmesini 6ngérmektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sundugu dosyadaki belgeye gore belediye,
baskanliklarinin, 1.4.1994 tarihi itibariyle 6denmeyen prim ve gecikme zamlari toplami
10.185.178.945.133 TL.dir ve bu miktar kurum toplam alacagmin % 43.44 {inii
olusturmaktadir.

Belediye bagkanliklarinin belirtilen borglarinin uzun vadede takside baglanmasinin,
gecikme zammi ile faiz alacaginin dondurulmasinin, aktuaryal dengenin bozulmasina,
kurumunun, % 100'leri asan enflasyon orani karsisinda is yapamaz duruma diismesine neden
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olacag1 agiktir. Kurum bdylece Anayasal goOrevini yerine getiremez duruma diigecektir.
Incelenen kural bu yoniiyle Anayasa'nin 60. maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle 3986 sayili Yasa'nin gegici 1. maddesinin, smirlama karari
kapsami i¢inde incelenen boliimiiniin iptali gerekir.

VI- SONUC

Sinirlama karar1 uyarinca incelenen 4.5.1994 giinlii, 3986 sayili "Ekonomik Denge I¢in
Yeni Vergiler Thdas1 ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964 Tarihli ve 492 Sayili,
7.11.1984 Tarihli ve 3074 Sayil1, 25.10.1984 Tarihli ve 3065 Sayil1, 31.12.1960 Tarihli ve 193
Sayili, 21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayili, 2.2.1981 Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve
277 Sayili Kanunlarin Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un gegici 1.
maddesindeki "... Belediyeler, ...." s6zciigiiniin ayn1 maddedeki "... Sosyal Sigortalar Kurumu
prim borglar1 asillar1 ve ferileri ..." sozciikleri yoniinden Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE,

27.6.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU fhsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT

Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
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