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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi) TBMM Grubu
adina Grup Bagkani A. Mesut Yilmaz.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 28.12.1994 giinlii, miikerrer 22155 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 23.12.1994 giinlii, 4061 sayil1 1995 Mali Yili Biitce Kanunu'nun; 4.
maddesinin (b) bendi, 6. maddesinin {i¢iincii fikrasi, 12. maddesinin (b), (¢) ve (d) bentleri, 14.,
15.,32.,33.,38.,39.,40.,55.,59., 62., 65., 66. ve 67. maddeleriyle 41. maddesinin son fikrasi,
47. maddesinin (f) bendi, 48. maddesinin (b) ve (d) bentleri, 49. maddesinin (b) bendi. 50.
maddesinin (c), (e), (f) ve (g) bentleri, 72. maddesinin (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (1), (j), (k)
ve (1) bentleri ile K cetvelinin "I. Ek Ders Ucreti" boliimiiniin (D) bendinin Anayasa'nin 2., 6.,
7., 10., 55., 56., 73., 87., 88., 89., 90., 128., 153., 161. ve 162. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptallerine ve dava sonuna kadar yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- IPTALI ISTENEN YASA KURALLARI
A- 1995 yili Biitce Yasasi'nin iptali istenilen kurallar1 sunlardir :
1-"MADDE 4.- ......

b) 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer alan ancak yapim ve hizmet isleri
disinda kalan ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili idarelerce tespit edilmis birim
fiyatlar1 bulunmayan isler konusunda birim fiyatlar, azami miktar ve oranlar ve benzeri
standartlar tespit etmeye veya 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iincii maddesi
ile 1lgili uygulamalarda benzeri miktar ve oranlari tatbik etmeye Maliye Bakani yetkilidir."

2-"MADDE 6.- .....

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ilgili mevzuati geregince genel biitce
gelirlerinden her ne ad ile olursa olsun aktarilan paralarin, verilis amacina uygun olarak
harcanip harcanmadigini incelemeye, amacina uygun harcama yapmadigi tespit edilen kurulusa
aktarilacak tutarlar1 gerektiginde kesmeye ve durdurmaya Maliye Bakani yetkilidir."

3-"MADDE 12.- ......

b) Resmi tagitlarin veya taahhiit yoluyla kiralanan tasitlarin kamu gorevlilerinin
zamaninda isbasinda olmalarim1 teminen servis hizmetlerinde kullanilmasi halinde;
yararlanmak isteyen devlet memurlari ile diger kamu gorevlilerinden servis ticreti alinir. 1995
yilinda alinacak aylik {icret servis hizmetinin verildigi il veya il¢e i¢in belediyece tespit edilen
yirmi adet bilet bedelinin yaris1 kadardir.
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¢) 237 sayil1 Tasit Kanununa tabi idarelerce mevcut tasitlarin kadrolu sofor veya gorevli
personelce kullanilmasi esastir. Ancak, emir ve zatlarina veya makam hizmetlerine tasit tahsis
edilen kamu gorevlileri ile toplanti, kesif, saglik hizmetleri, tahsilat - tebligat isleri, arazide
yiiriitiilen hizmetler ve benzeri gorevleri yerine getirecek kamu gorevlileri, gérevli bulunulan il
veya il¢e smirlar1 dahilinde resmi tasitlari bizzat kullanabilirler.

Yukaridaki hizmetlerle ilgili olarak, gerektiginde gorevli bulunulan il veya ilge siirlar
dahilinde binek tipi ticari tasitlardan da yararlanilabilir.

d) Resmi tasitlarin kamu gorevlilerince kullanilmasi ve ticari tasitlardan yararlanilmasi
hususlar ile ilgili olarak hizmet konularini, gérevlendirilecek personeli, tasitlarin devir ve
tesliminde ve ticari tasitlarin tcretlerinin  6denmesinde kullanilacak belgeleri tespite,
sinirlamalar koymaya, servis araclarindan yararlanan personelden tahsil edilecek bedellere
iliskin diizenlemeleri yapmaya ve diger esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanligi
yetkilidir."

4- "MADDE 14.- Devlet memurlart ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emekli, dul
ve yetimlerinin (Bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertleri dahil) tedavileri esnasinda kullanilan
protez, ortez, tedavi cihaz ve malzemeleri ile sarf malzemelerinin birim fiyatlarini, kullanim
stireleri ve ilgililere hangi oran ve miktarlarda 6demenin yapilacagini; diger saglik kurum ve
kuruluslarinda zorunlu hallere miinhasir olmak iizere yapilacak tedavilere ait licretlerin 6deme
orani, miktar1 ve esaslarini tespite Maliye Bakanlig: yetkilidir."

5- "MADDE 15.- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 209, 211 sayili I¢ Hizmet
Kanununun 66 ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun gegici 139 uncu maddelerinde
ila¢ katilim pay1 olarak dngdriilen oranlar1 (Kalp ve damar, kanser, tiiberkiiloz, kronik bobrek,
akil hastaliklar1 ve benzeri uzun siireli hastaliklarin tedavisinde kullanilan ilaglar ile yatarak
tedavide hastanede kullanilan ilaglar hari¢) % 30'a kadar artirmaya; bu oranlan ilaglarin
farmakolojik etkileri itibariyle farklilastirarak tespit etmeye; ilacta farmasotik sekil ve doz
itibariyle gerekli sinirlamalar1 koymaya Saglik Bakanliginin goriisii tizerine Maliye Bakanligi
yetkilidir."

6- "MADDE 32.- Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin (is yurtlar1 ve benzeri kuruluslar dahil) aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u
genel biitceye irat kaydedilir. Biitgeye gelir kaydedilecek oran1 doner sermayeler veya
isletmeleri itibariyle % 35'ine kadar yiikseltmeye, gecmis ve cari yil karlarini Hazineye
yatirtmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilati tizerinden genel biitceye aktarilacak
miktarlarin ve yil sonu karlarinin toplanmasina, kaydina, raporlanmasina, bildirim ve 6deme
stirelerinin tespitine iligkin hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir.

Y1l sonu kérlar1 ve aylik gayri safi hasilatlar1 lizerinden genel biitgeye aktarilacak
miktarlar zamaninda yatirilmadig: takdirde, 6183 sayili Kanundaki usullere gore yillik % 12
zamli olarak tahsil edilir. Ancak hesaplanan zam, doner sermayelerin ita amiri ve
saymanlarindan yar1 yariya alimir. Maliye Bakanliginca verilmis ek siireler icin zam
uygulanmaz.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerden gerekli goriilenlerin kapatilmasina ve bunlarin mevcutlari, haklari, alacaklar1 ve
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bor¢larinin tasfiyesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye ve bu konuda dogacak tereddiitleri
gidermeye Maliye Bakani yetkilidir.

Genel ve Katma Biitceli daire ve idarelere bagli hastanelerin doner sermaye
isletmelerinin gayri safi hasilatindan genel biitceye aktarilacak miktarin tesbitinde % 9 oram
esas alinir. Bu sekilde hesaplanan tutarin % 30'u gayri safi hasilatin tahakkukunda, % 70'i ise
tahsilinde 6denir."

7- "MADDE 33.- 1. Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karari,
yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus fonlarin her tirli gelirleri Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi adma agilan miisterek fon
hesabina yatirilir. Miisterek fon hesabina yatirilan fon gelirlerinden fonlarin mevzuatinda
ongoriilen fonlararasi pay ve kesintiler Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yapilir.

Yapilan kesintilerden sonra kalan tutarlardan biitce kapsamina alinan fonlara iliskin
olanlar1 Genel Biitgenin (B) isaretli cetveline gelir yazilir. Ancak, bu fonlarin gelirleri arasinda
yer alan kredi anapara geri doniisleri, kredi faizleri, bor¢glanma ve satis hasilati biitgcenin
(B) isaretli cetveline gelir kaydedilmeden dogrudan miisterek fon hesabindan ilgili fonun gider
hesabina aktarilir.

Basbakanlik onay1 ¢ercevesinde fonlarin gider hesaplarindan yapilacak aktarmalar,
kendisine aktarma yapilan fonun gelir hesabi iizerinden Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasindaki miisterek fon hesabina, buradan da tamami gider hesabina aktarilir.

2. Ozellestirme fonu hari¢ olmak iizere biitce kapsami disindaki fonlarin Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 nezdindeki hesapta toplanan gelirlerinin ne kadarlik boliimiiniin
biitceye gelir yazilacagini tespit etmeye ve mevcut oranlar1 degistirmeye Maliye Bakanligi ile
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin teklifi iizerine Bagbakan yetkilidir. Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinca, biitgeye gelir yazilacak kisim hesaplandiktan sonra kalani ilgili fonun gider
hesabina aktarilir.

3. Biitce kapsamina alinan fonlar tarafindan yiiriitilmesi gereken hizmetlere iliskin
giderler, bagli olduklar1 kurulusun biitcesindeki "77 - Fonlara Ait Hizmetler" alt programinda
yer alan "900 - Transferler" harcama kalemindeki 6denekten fonlarin gider hesaplarina intikal
ettirilecek kaynaklardan karsilanir.

4. a) Hazine ve D1s Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin
onay1 iizerine, kurulus biitgcelerindeki fon 6deneklerini diger kurulus biitgelerinin fonlara iliskin

tertiplerine,

b) Ilgili Bakanm teklifi iizerine fonlar eliyle yiiriitiilmek amaciyla kurulus biitcesinin
diger tertiplerinde yer alan 6denekleri "77 - Fonlara Ait Hizmetler" alt programina,

¢) Ilgili Bakanm teklifi iizerine, aym kurulus biitgesindeki fon édeneklerini diger fon
tertiplerine,

Aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.
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5. a) Hazine ve D1g Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin onayi iizerine, tahmin
fazlasini asan fon gelirlerini "77 Fonlara Ait Hizmetler" alt programindaki mevcut harcama
kalemine ddenek kaydetmeye,

b) Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi ve Bagbakanin
onay1 {lizerine, fonlarin gelirlerindeki gelismeler de gbz 6nilinde bulundurularak "77 - Fonlara
Ait Hizmetler" alt programindaki 6denekleri % 25 oranina kadar artirmaya,

¢) Fonlarin bor¢glanma yoluyla elde ettikleri kaynaklar1 gerektiginde bir yandan biit¢enin
(B) isaretli cetveline gelir, karsiliginda (A) isaretli cetveline 6denek kaydetmeye,

d) Fonlar tarafindan hizmetin bagka bir kurulusa gordiiriilmesi halinde hizmetin karsilig
olan miktarlar1 dogrudan bu kurulus biitgesine gelir ve 6denek kaydetmeye,

Maliye Bakani yetkilidir.

6. Fonlar, biitcelerinde 6ngoriilen harcamalarini kendi usul ve mevzuatlari ¢ergevesinde
yaparlar.

Bununla birlikte, 6deneklerin kullanilmasi ile fon gelirlerinin tahsiline ve fonlarin
ozellikleri de dikkate alinarak gerekli goriilecek olanlarin harcamalarina iliskin olarak kendi
mevzuatinda yer alan hiikiimler yerine uygulanmak tizere gerektiginde yeni esas ve usuller
tespit etmeye Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu Bakan ile Maliye Bakani
yetkilidir.

7. Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus olan fonlar hari¢ Bakanlar
Kurulu Karari, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus olan fonlardan ayni hizmeti gorenleri
birlestirmek veya hizmet amacina yetecek kaynak yaratamayanlar ile kaynak yaratmakla
birlikte hizmet alani daralmis olanlar tasfiye etmek iizere ilgili Bakanin goriisii alinarak gerekli
islemleri yapmaya Maliye Bakani ile Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan
yetkilidir.

Boylece ortaya cikacak hak ve ylikiimliiliikler fonlarin birlestirilmesi halinde yeni fona,
fon tasfiye edilmisse Hazineye ge¢cmis sayilir.

8. Bu maddede belirtilen hiikiimler cergevesinde uygulama esaslarini belirlemeye
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar1 ¢ozmeye, siireleri tespit etmeye, fon sorumlular1 tayin
etmeye ve gerekli denetimleri yaptirmaya Maliye Bakani ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir."

8- "MADDE 38.- a) Yabanci iilkeler, uluslararasi kuruluslar, yabanci bankalar ve
yabanci iilkelerde yerlesik diger finans kurumlarindan her tiirlii amagla ve uluslararasi sermaye
piyasasinda kullanilan finansman araglar1 ile yapilacak borclanmalarla ilgili temas ve
miizakereleri, ylirlitmeye ve bu bor¢lanmalarla ilgili islemleri sonuglandirmaya,

b) Yukaridaki (a) fikrasina gore saglanan finansman imkanlarini, ekonominin ¢esitli
sektorlerinde gelismeyi saglamak amaciyla ve anlagsmalar hiikiimleri uyarinca kamu ve 6zel
sektor kurumlarina ikraz, devir veya kullandirmaya ve bu kredilerden yapilmasi gereken geri
Odemeleri ayn1 kuruluslar i¢in hesaben ikraz veya krediye doniistiirmeye,
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¢) Yukarida belirtilen imkanlarin dogrudan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya
Tiirkiye'de yerlesik kurumlar ile Tiirk Bankalari tarafindan saglanmasi halinde, bu kredileri
kismen veya tamamen devralmaya, devralinan bu kredileri kismen veya tamamen kamu
kurumlarma ikraz, devir veya kullandirmaya ve bu kredilerden yapilmasi gereken geri
O0demeleri ayni1 kuruluslar i¢in hesaben ikraz veya krediye doniistiirmeye, Tiirkiye'de yerlesik
Bankalarin doviz varliklari tizerinden bor¢lanmaya,

d) Yabanci iilkelerin kredi kuruluslari, uluslararasi kurumlar veya yabanci iilkelerde
yerlesik banka ve kurumlar ile bu finansman islemlerine katilan Tiirk Bankalar1 tarafindan
kamu kurumlarina (6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin % 50'sinden
fazlas1 kamuya ait olanlar dahil) ve yatirim bankalarina verilecek kredileri, anlagsmalarindaki
sartlariyla garanti etmeye,

e) Ulusal banka ve kamu kuruluslarinca yabanci iilkelere agilacak kredilerin geri
O0denmesini garanti etmeye, yabanci iilkelerde dogrudan teminat mektubu vermeye, yetkili
ulusal bankalar lehine garanti vermeye,

f) Yap - Islet - Devret modeli ve benzeri dzel finansman modellerine dayali olarak
gerceklestirilecek projeler ¢ergevesinde; bu projeleri gergeklestirecek 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi sirket statiisiine sahip yerli ve/veya yabanci ortaklardan olusan Tiirk Sirketlerinden kamu
kurum ve kuruluglari ile bagl ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin alacaklar1 ve satacaklari
mal ve hizmet bedelleri i¢in 6deme garantisi vermeye, bu ¢ercevede mali yiikiimliiliikk altina
giren fonlar lehine garanti vermeye, gerektiginde, proje ile ilgili anlagsmalardaki kosullar
cercevesinde koprii krediler (Subordinated Loan) saglanmasina veya saglanacak bu krediler
icin geri ddeme garantisi vermeye ve Yap - Islet - Devret modeline dayanan tesisin séz konusu
projelere iligkin anlagsmalardaki kosullara uygun olarak satin alinmasi halinde de dis kredi
borg¢larini yiiklenecek kamu kurum ve kuruluslari ile bagli ortakliklarinin ve mahalli idarelerin
lehine, finansor kuruluslara garanti vermeye,

g) Tiirkiye Cumbhuriyeti adina Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yabanci
iilkeler resmi kuruluslar1 veya uluslararasi kuruluslardan saglanan kredilerin teknik yardim ve
egitim amaglar1 kapsamindaki boliimlerini anlagma hiikiimlerine istinaden gerektiginde 6zel ve
ozerk bitceli kamu kuruluslar1 ile kamu kurulusu sayilan kurumlara karsiliksiz olarak
kullandirmaya,

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.
h) Daha 6nceki yillarda yapilan islemler i¢in de bu esaslar gegerlidir."

9- MADDE 39.- a) Yillik programlarla belirlenen dis finansman ihtiyaglarinin
karsilanmast amaciyla 31.5.1963 tarih ve 244 sayili Kanunun kapsami disinda kalan
kuruluslarla kredi anlasmalar1 yapmaya ve projelerin yapilabilirlik ¢calismalarinin dis finansman
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere Diinya Bankasi ile {izerinde anlasilacak sartlarla (10.000.000)
ABD Dolarina kadar olan bor¢lanmalarin yapilmasina Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli§inin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.

b) Bu gibi anlagmalar ve savunma borglanmalarina iliskin kredi anlagmalar1 biitgce
kanunlar1 hiikiimlerine dayanilarak yapilmis olup, Bakanlar Kurulunca uygun goriilen diger
kredi anlagsmalar1 gibi Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girer. Bu kararnameler 31.5.1963
tarih ve 244 sayili Kanun ve 23.5.1928 tarih ve 1322 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir.
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¢) Tiirkiye Cumhuriyetinin, bu madde ile "Dis Bor¢larin Ikraz, Devir ve Garanti
Edilmesi" basligini tastyan maddeleri ve bu madde hiikiimlerine dayanarak, sirasiyla bor¢lu
veya garantOr sifati ile taraf oldugu kredi anlagmalarindan dogan borglarinin diinya sermaye
piyasalarinda mevcut muhtelif finansman araclar1 vasitasiyla yonetimi amaciyla anlagsma
yapmaya Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligiin bagl oldugu Bakan yetkilidir. S6z konusu
anlagmalar imzalandiklar tarihte yiiriirliige girer.

d) Daha onceki biit¢e yillarinda aktedilmis benzeri anlagsmalar hakkinda da bu hiikiim
uygulanir."

10- "MADDE 40.- a) Yabanci iilkeler, uluslararas: kuruluslar ve yabanci iilke kredi
kuruluslarindan saglanacak hibelerle ilgili temas, miizakere ve anlagsmalar1 yapmaya ve bu yolla
saglanan finansman imkanlarin1 kamu ve 6zel sektor kuruluslarina kullandirmaya Hazine ve
D1s Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

S6z konusu anlagmalar imzalandiklar tarihte yiiriirlige girer.

b) Yabanci lilke ve kuruluslara bor¢ ve hibe seklinde finansman saglamak amaciyla
anlagmalar yapmaya ve anlagsmalarin esas ve sartlarini belirlemeye Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir. Yabanci iilke ve kuruluslara verilecek olan borg
ve hibeler Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi biitcesine bu amagla konulacak 6denekten
karsilanir.

S6z konusu anlagmalar Bakanlar Kurulu kararyla yiiriirlige girer."

11- "MADDE 41.- .......

Hazine bonolarimin faiz ve bedelleri ile bunlarla ilgili 6demeler ve bor¢lanmaya iliskin
biitlin islemler her tiirlii vergi (Gelir ve Kurumlar Vergisi hari¢) ve resimden miistesnadir."

12-"MADDE 47 .- ......

f) 21.6.1987 tarih ve 3402 sayil1 Kadastro Kanununun 37 inci maddesi ile olusturulan
Déner Sermaye Isletmelerinin yillik gayri safi hasilatinin yiizde kirki, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigliniin merkez ve tasra birimlerinin faaliyetlerinin gerektirdigi her tiirlii gider ve
harcamalarda kullanilabilir. Tapu ve Kadastro Genel Miidirliigiiniin merkez ve tasra
teskilatinda calisan personele; Doner Sermaye Isletmeleri gelirlerinden 500-1500 rakamlarinin
memur ayliklarina uygulanan katsayr ile carpimindan elde edilecek tutardan, yaptiklar
hizmetin 6zelligi ve gii¢liigiine gore ilgili Bakanin onay1 ile belirlenecek miktarlarda aylik ek
ticret verilebilir."

13- "MADDE 48.- ......

b) 1615 sayili Giimriik Kanununun 165 inci maddesinde gerekli degisiklik yapilincaya
kadar, ayn1 Kanunun 164 iincii maddesine gore, olagan calisma saatleri disinda yapilacak
giimriik islemleri ve yiik alip vermeleri i¢in ayn1 madde uyarinca alinan {icretlerin en az yarisi,
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164 iincli maddede sayilan hak sahiplerine, bu islerde fiilen gorevlendirilen diger bakanliklar
personeli ile saymanlik memurlarina ve diger memurlara Giimriik Mistesarliginin bagli oldugu
Bakanca belirlenecek usul ve esaslara gore ddenir.

Bu {icretlerden kalan paranin s6z konusu Miistesarlik personeline 6denmesine veya
anilan Kanunun 161 inci maddesinin 4 iincii bendinde belirtilen amaglarla kullanimina yahut
kismen ya da tamamen hazineye irat kaydina iliskin esaslar1 belirlemeye Gilimriik
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.

Maliye Bakanlig1 personeline 484 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Gegici 4 iincii
maddesine gore 1995 yilinda yapilacak 6demeleri, Giimriik Miistesarlig1 personeline yapilan
O0demelerin miktar ve oranlarin1 da dikkate almak suretiyle belirlemeye Maliye Bakani
yetkilidir.

Maliye Bakanlig1 bagl kuruluslar personeline yapilacak bu tiir 6demeler, s6z konusu
kuruluslarin kendi biit¢celerinden karsilanir.

Ikinci, {i¢iincii ve dordiincii fikra uyarinca yapilan ddemelerden damga vergisi harig
herhangi bir vergi ve kesinti yapilamaz.

d) Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin merkez teskilatinda calisan personele,
Bagbakanlik merkez teskilati personelinin yararlandig1 fazla c¢alisma ticreti, ayn1 usul ve
esaslara gore 6denmeye devam olunur."

14-"MADDE 49.- ......

b) Ordu hastabakici, hemsire ve ebelerinin erler gibi iase edilmelerine devam olunur.
Bunlardan, kazandan iaselerinin miimkiin olmadigi, bagli bulunduklart komutanlik veya kurum
amirligince yazili belge ile tevsik edilenler bedelen iase edilirler."

15.-"MADDE 50.- .........

¢) Kurumlarinca eleman yetistirmek amaciyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
diger 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gore agilan okul ve kurslar ile burs vermek suretiyle
okutulan 6grencilerden halen mevcut 6grencilerin haklar1 sakli kalmak kaydi ile (Yurt disinda
okutulanlar ile subay ve astsubaylar hari¢) mecburi hizmet yiikiimliiliigi devam edenler ile
1995 yilinda 6grenimlerini bitirecek olanlarin bu ytikiimliiliikleri, krediye doniistiirme veya
bor¢landirma islemi yapilmaksizin kalkmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve
usulleri belirlemeye, ortaya c¢ikacak tereddiitleri gidermeye, Maliye Bakanlig yetkilidir.

e) Genel ve katma biitgeli kuruluslarla, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri,
0zel kanuna veya 0zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglar veya
bunlara bagl igyerleri, sakat ve eski hiikiimliiler i¢in;

1. 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel ve 6zel
sartlar1 tasimak kaydiyla anilan Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolardan,
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2. 399 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3/c maddesine gore istihdam edilen
sozlesmeli personele ait sozlesmeli personel pozisyonlarindan,

3. Maliye Bakanliginca vize edilmis is¢i kadro ve pozisyonlarindan,

1475 sayih Is Kanununun 25 inci maddesinde belirlenen oranlarda kadro ve pozisyon
ayirmaya ve yiikiimlii olduklar1 kadar atama yapmaya mecburdurlar.

f) 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun degisik 17 nci maddesine gore
hiikiimlii calistirmakla yiikiimlii kuruluslar, bu amagla, mevcut is¢i kadro ve pozisyonlarinin %
3'tinden az ve % S'inden fazla olmamak iizere, is¢i kadro ve pozisyonu ayirmak zorundadirlar.

g) Genel ve katma biit¢eli kuruluslarin doner sermaye ve fon saymani kadrolar ile
katma biit¢eli kuruluslarin sayman kadrolarindan Maliye Bakanlifinca uygun goriilenler
gerektiginde bu Bakanligin kadro cetvellerine eklenebilir."

16- "MADDE 55.- 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
gegici 5 inci maddesi uyarinca, sdzlesmeli olarak ¢alistirilan gegici personelin istihdamina, ayni
esas ve usullerle 1995 yili sonuna kadar devam edilebilir. Bunlarin {icret ve yolluklar1 Maliye
Bakanlig1 biitcesinin personel ddenekleri tertibinden 6denir."

17- "MADDE 59.- 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve diger mevzuatla
saymanlara verilen gorev ve yetkilerin bir kismini1 gerekli goriilen hallerde miidiir
yardimcilarina devrettirmeye, devirle ilgili esaslar1 belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.
Saymanlar hakkindaki sorumluluk, devredilen islerle ilgili olarak gorev ve yetki verilenler
hakkinda da uygulanir."

18- "MADDE 62.- Bakanlarin merkezde hangi kademedeki gorevlilere kadar amiri
italik yetkilerini devredebilecekleri ve merkez disinda kimlere ikinci derece amiri italik
verilebilecegini, biitge gider cetvellerindeki ayrim ve tasnif seklini de goz oniinde tutarak tespit
etmeye Maliye Bakani yetkilidir."

19- "MADDE 65.- Kamu kurum ve kuruluslart (Yiiksekogrenim kurumlar1 dahil)
hizmetlerini mevcut teskilatlari eliyle yiirtitiir. Y1l icinde yeni yurt dis1 teskilat, bolge, il, ilge
midiirliikleri ile genel miidiirliik, daire bagkanligi, sube, doner sermaye isletme midiirligi
(Yiiksekogrenim kurumlari harig), orkestra, koro, topluluk, konservatuar, uygulama ve
arastirma merkezi her ne ad altinda olursa olsun benzeri teskilat genislemesine neden olan
birimler kurulamaz.

Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig: ile
Emniyet Genel Miudiirliigii hari¢ olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca higbir suretle yeni
ortaokul, lise ve meslek lisesi agilamaz ve kurulamaz."

20- "MADDE 66.- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan, 1995 Mali Yil
basindan itibaren 0grenim kredisi alan Ogrencilerin borcu; 6grenim kredilerinin verildigi
tarihten, borcun geri 6denmesine baslanilacak tarihe kadar gegen siire icin, 6grenim kredisi
olarak verilen miktarlara, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin toptan esya fiyat endeksindeki artislar
uygulanarak hesaplanacak miktarin ilave edilmesi suretiyle tespit edilir.
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Ogrenci borcunu, dgrenim gérdiigii 6gretim kurumunun normal dgrenim siiresinin
bitiminden itibaren baglamak iizere bir y1l bekleme siiresi dahil en ge¢ dort yil i¢cinde 6demek
zorundadir. Ancak, saglik Sebepleri disinda kendi istegi ile 6gretim kurumunu birakan veya
herhangi bir sebeple 6gretim kurumundan ¢ikarilan 6grenciler i¢in bu siire 6gretim kurumu ile
ilisiginin kesildigi tarihten itibaren bir yildir.

Endeks uygulamasina, kredi borglarinin geri 6denmesine ve taksitlendirilmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemeye, 0grencilerin birinci fikraya gore hesaplanan borglarindan %
50'sine kadar indirim yapmaya, Kredi ve Yurtlar Kurumu Y 6netim Kurulu yetkilidir."

21- MADDE 67.- 1995 Mali yilinda ilgili mevzuatlar1 geregince kamu kurum ve
kuruluslarinca, yetistirilmek maksadiyla lisansiistii (master, doktora) egitimi i¢in yurt disina
gonderilecek Ogrenci, arastirma gorevlisi ile kamu gorevlilerinin egitim dallar1 ve sayilari
itibariyle kurumlara dagilimi Milli Egitim Bakanliginin koordinatorliigiinde Maliye Bakanligi,
Devlet Personel Bagkanligi ve Yiiksekdgretim Kurulu temsilcilerinden olusacak bir
komisyonca belirlenir.

Komisyonca belirlenecek say1 ve egitim dalin1 kapsayan kontenjan disinda hicbir suretle
yurt disina 6grenci, arastirma gorevlisi ve kamu gorevlisi gonderilemez."

22- "MADDE 72.- a) (1) 9.6.1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun
21.10.1960 tarih ve 107 sayili Kanunla degisik 37 nci maddesinin (a) bendi, (2) 6831 sayili
Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna U¢ Ek Madde ile Bir
Gegici Madde Eklenmesine Dair 20.6.1973 tarih ve 1744 sayil1 Kanunun ek 3 {incii maddesinin
(d) bendi, (3) 18.2.1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 17 nci
maddesinin Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonuna pay verilmesine iliskin, Hiikiimleri, 1995
Biitce yilinda, bu Kanuna bagli (A) isaretli cetvelinin ilgili tertiplerine konulmus &denek
tutarlar1 diizeyinde uygulanir.

b) 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 36
nc1 maddesinin 4 {lincii fikrasi, bu Kanunun "Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Karlar1" baslikli
maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanir.

c¢) 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanunun 60 inc1 maddesinin (6)
nc1 bendinin (a/1) alt bendinde yer alan ikramiye oranlar1 1995 Mali Yilinda sirasiyla (yiizde
on) ve (yiizde doksan) olarak uygulanir.

d) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanunun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili1 Kanunla degisik
1 inci maddesi uyarinca belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda, ayn1 Kanunun 3239
sayil1 Kanunun 131 inci maddesi ile degisik gecici 3 iincli maddesinde 1986 yil1 i¢in tespit
edilen nispetlerin uygulanmasina 1995 yilinda da devam olunur.

e) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun "Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitim1" baglikli
degisik 1 inci maddesinin dagitima iliskin esaslar1 1995 yilinda uygulanmaz. Bunun yerine s6z
konusu madde uyarinca 1995 yilinda ayrilacak paylarin belediyelere dagitimi, belediyelerin
niifuslari, kalkinmighik dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlar gézoniinde
bulundurularak Igisleri, Maliye ve Baymdirlik ve iskan Bakanliklarinca birlikte tespit edilecek
ve Bagbakanlik¢a uygun goriilecek esas ve usuller ¢ercevesinde yapilir.
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f) 24.3.1988 tarih ve 3418 sayili Kanunun 39 uncu maddesi, "3418 sayili Kanunun 8,
10 ve 22 nci maddelerine gore Maliye Bakanligi Merkez Saymanliginda ayri bir hesaba
yatirilan Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Ek
Tasit Alim Vergisi paylarinin;

(1) % 16's1 Bagbakanin onay1 ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii arasinda paylastirilir. Bu kurumlara isabet eden
miktarlar, Maliye Bakanlig1 Merkez Saymanliginca onbes giin i¢cinde bu kurumlarin saymanlik
hesaplarina intikal ettirilir. Kurum saymanliklarina intikal eden miktarlar bir yandan ilgili
kurum biit¢elerinin (B) isaretli cetvellerine 6zel gelir, diger yandan biit¢elerinde mevcut veya
yeniden acgilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilir.

(2) % 52'si Milli Egitim Bakanligina, % 32'si Saglik Bakanligina paylastirilir.
Paylastirllan miktarlar onbes giin i¢inde Maliye Bakanligt Merkez Saymanliginca bu
bakanliklarin saymanlik hesaplarina intikal ettirilir. Bakanlik saymanliklarina intikal ettirilen
miktarlar bir yandan biitceye gelir, diger yandan bu bakanliklarca belirlenecek ve yeniden
acilacak ozel tertiplere 6denek kaydedilir.

(3) Bakanliklar ve ilgili genel miidiirliikklerin alacaklar1 paylar1 kendi i¢ginde 20 puana
kadar artirmaya veya indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(4) Biitce 6denekleri disinda kuruluslarin kullanimina birakilan kaynaklardan daha
onceki yillarda baglamig olan iglerin, yukaridaki esaslara gore ilgili kurulus biit¢elerine
kaydedilen 6zel 6deneklerle yiiriitiilmesine devam edilir.

(5) Biitce 6denekleri diginda kuruluslarin kullanimina birakilan kaynaklarin 31.12.1994
tarihi itibariyle kasa ve bankadaki nakit mevcudu ilgili kurulus biit¢elerine bir yandan gelir,
diger yandan 6zel 6denek kaydedilir.

(6) Yatinim tertiplerine kaydedilen 6zel ddenekler, yillik yatirim programinda yer alan
projeler i¢in kullanilir.

(7) Yukaridaki esaslara gore ilgili kurulus biitcelerine kaydedilen 6zel 6deneklerden
yapilacak harcamalar, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 2886 Sayili Devlet ihale
Kanununa ve 832 Sayili Sayistay Kanununun 30-37 nci maddelerinde yer alan vize
hiikiimlerine tabi degildir. Harcamalardaki esas ve usuller ilgili Bakanlarca tespit edilir.

(8) Bu 0deneklerden 6nceki yilda harcanmayan miktarlar cari yil biitgelerine devren
gelir ve 6denek kaydedilir" seklinde uygulanir.

g) 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun "Zam ve Tazminatlar" bashikli ek
maddesinin "F - Denetim Tazminati" boliimiindeki tazminat oranlari, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri personeli hari¢ boliim kapsamindaki diger personel i¢in; 1995 mali yilinda sirasi
ile % 30, % 20 ve % 10 olarak uygulanir.

h) 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununun 7 nci maddesinin (b) fikrasindaki, bolgeden
c¢ikarilan mallarin FOB degerleri lizerinden alinacak ticretlerle ilgili oran, yurt disina ¢ikarilacak
mallar i¢in 1995 Mali Yilinda (binde 0) olarak uygulanir.
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1) 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun degisik 46 nc1 maddesine gore istihsal edilen
28.7.1994 tarih ve 94/5793 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen yiliksekogretim
kurumlarinda cari hizmet maliyetlerine 6grenci katkisi olarak alinacak katki paylarinin 1995
yilia isabet eden ikinci taksidi % 50 fazlasiyla tahsil edilir (Ikinci 6gretim harig). Bu fark
ogrenim kredisi olarak kullanilmak iizere, bir ay icinde iiniversitelerce Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumuna aktarilir. Ogrenci katki paylarmin tamamimin ddenmis olmasi halinde,
ikinci taksit farki alinir.

7) (1) 12.6.1936 Tarih ve 3054 Sayil1 Kanunun 7 nci, 24.6.1938 tarih ve 3488 Sayili
Kanunun 6 nc1 ve 1.5.1930 tarih ve 1601 Sayili Kanunla degisik 7.1.1929 tarih ve 1379 Sayili
Kanunun 5 inci maddesi (Cumhuriyet Bagsavcilar1 ve Cumhuriyet Savcilari harig),

(2) 29.8.1977 tarih ve 2108 Sayil1 Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 2 nci
maddesi,

(3) Uluslararas1 kurumlarca, yabanci iilkelerin kredi kuruluslarinca ve diger her tiirlii dis
kaynaklarca kamu kurumlarina, yatirim bankalarina ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
Hazine tarafindan garanti edilenler de dahil olmak iizere verilecek krediler ve bu kredilerin s6z
konusu kuruluslara geri 6denmesi dolayisiyla diizenlenecek kagitlar igin 1.7.1964 tarih ve 488
Sayil1 Damga Vergisi Kanunu,

(4) 9.5.1985 Tarih ve 3202 Sayil1 Kanunun 45 inci maddesinin birinci bendi,

(5) 2886 Sayili Devlet fhale Kanununun 71 inci maddesi (Ihtiyaglarin kamu
kuruluslarindan karsilanmasina iligskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir).

(6) 1615 Sayil1 Glimriik Kanununun 165 inci maddesinin 2 nci fikrasi,

(7) 3234 Sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 35
inci maddesinin son fikrasi,

(8) 3.7.1968 Tarih ve 1053 Sayili Kanunun 1 inci maddesinin 2 nci fikrasi ile ayni
Kanunun 3 {incli maddesi,

(9) 10.2.1954 Tarih ve 6245 Sayili Harcirah Kanununun 27 nci maddesine bagli (1)
say1l1 cetvelin "Ac¢iklama" boliimiiniin 1 inci bendi (kimlerin ve hangi hallerde ugakla seyahat
edebilecegi konusundaki esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir),

(10) Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idareler biit¢elerinden kamu iktisadi
tesebbiislerine yapilacak "Iktisadi Transferler ve Yardimlar Hakkinda" 8/6/1959 tarihli ve 7338

Sayili Kanun hiikiimleri,

(11) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde belirtilen fonlarin 6zel kanunlarinda yer alan ve
bu maddeye aykir1 olan hiikiimleri,

k) 2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 50 nci maddesinin (c) fikrasi,
1) 1995 Mali Y1l basindan itibaren 6grenim kredisi almaya baslayacak grenciler i¢in

351 Sayili Yiiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 15 inci maddesinin 1 inci
fikrasi ile 16 nc1 maddesinin 1, 2 ve 3 {incii fikralari,
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m) 23.5.1928 Tarih ve 1322 Sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve lani
ve Meriyet Tarihi hakkinda Kanunun 7 nci maddesi,

n) 9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun 6 nc1 maddesi,

1995 Mali Yilinda uygulanmaz."

23.- (K) Cetveli "I-Ek Ders Ucreti" Boliimiiniin (D) Fikras1

D) Hizmeti¢i egitim, kurs ve seminerlerde, yoOnetici ve Kkursiyer olarak
gorevlendirilenlere, yukaridaki bentlere gore veya 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 176
nc1 maddesine gore, bu gorevleri karsiliginda hig bir sekilde ek ders ticreti 6denmez.

Milli Egitim Bakanligina bagli okul ve kurumlarda gorevli 6gretmen ve yoneticilere
25.1.1986 tarih ve 86/10340 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 hiikiimlerine goére ve hizmetin
niteligi uyarinca birden fazla gorev i¢in 6ngoriilen "Ders Niteliginde Egzersiz Gorevi" karsiligi
ek ders iicretlerinden fazla olan 6denir. Toplam 6denecek ders niteliginde egzersiz gorevi iicreti
haftada 15 saati gecemez."

B- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI

Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

5- "MADDE 55.- Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari licretin tespitinde tilkenin ekonomik ve sosyal durumu gozoniinde bulundurulur."”
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6- "MADDE 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve c¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 icinde slirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir."

7- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi
O6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri malil ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukart ve asagi siirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

8- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6lim cezalarmin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

9- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

10- "MADDE 89.- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta

gosterdigi gerekce ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hitkme tabi degildir.
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Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumbhurbaskaninca yayimlanir; Meclis geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagskan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir."

11- "MADDE 90.- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina bagldir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agsmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagsmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya goére yapilan
ekonomik, ticarl veya 0Ozel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yiirtirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmii uygulanur.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz."

12- "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

13- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiirlirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.
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Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar."

14- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek i ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz."

15- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢e tasarilart ile milli biitce
tahminlerini gosteren raporu, mali yil bagsindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sart1 ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur.

Biitce Komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali yi1l bagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitgeleriyle
katma biitceler hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii ilizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik dnergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi lyeleri, biitge kanunu tasarilarimin Genel Kurulda
gorlisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar."

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Hasim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 10.1.1995 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI
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Istem iizerine, Yasa'nin uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin
Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar kimi maddelerinin  YURURLUGUNUN
DURDURULMASINA, Esas: 1995/2, YD. 1995/1 sayili karariyla 13.6.1995 giiniinde karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Davanin esasina iliskin rapor, dava dilek¢esi ve ekleri, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve oteki yasama belgeleri okunduktan
sonra geregi gorisiiliip distintldii:

Anayasanin 161. maddesinde biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bu kural geregince Muhasebei Umumiye Yasasi'nda Biit¢ce'nin
nasil hazirlanacagmma ve uygulanacagina iliskin hususlar diizenlenmistir. Yasa'nin 6.
maddesinde biit¢e soyle tanimlanmaktadir. "Biitce, Devletin ve ona bagli kamu kuruluslarinin
yillik gelir ve bu gelir ve masraflarin uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur." Ote
yandan biitce, iktidarlarin program ve politikalarini hayata ge¢irme konusunda kullandiklar1 bir
aragtir.

Her ne kadar, gelirlerin ve giderlerin toplanma ve harcanmalarina iliskin usul, esas ve
yiikimliiliikler degisik yasalarla diizenlenmisse de bunlarin uygulanmaya konmasi 1050 sayili
Yasa'nin yukarida belirtilen hiikkmii geregince ancak Biitce Yasalarmin verdigi izinle
olanaklidir. Biitce Yasalar ile gelirlerin toplanmasi ya da giderlerin yapilmasini diizenleyen
yasalarin o y1l icinde uygulanmasina izin verilebilecegi gibi, uygulanmamalar1 da 6ngériilebilir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Yasasi'nin 39. maddesinde, yasaya dayanmadik¢a
hicbir vergi ve resimin, tarh ve tahsil edilemeyecegi belirtilerek bununda ancak biit¢e yasasi ile
miimkiin olacag: kurali getirilmistir. Biitcelerin (c) cetvelinde gelirlerin dayanagin1 gosteren
yasalar tek tek belirtilmektedir. Bagka bir anlatimla, belirtilen bu yasalar geregince tahsil
edilecek gelirleri toplamaya biitce yasasi ile izin verilmektedir. Muhasebei Umumiye Yasasi'nin
45. maddesinde ise, yapilacak harcamalar i¢cin Odenegin ayrilacagi belirtilmekte, bunun
ayrintilarinin da biit¢e yasasina ekli (A) cetvelinde gdsterilmesi 6ngoriilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesi geregince, biitceler yillik yapilir; ancak, biitge yasasina biitge
ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz. Sinirli durumlarda gelecek yillara iligskin
hiikiimler igerebilir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri
belirtilirken biitce yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitge yasalarini oteki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitce yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalar ile
degistirilmesi ve kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde teklif,

goriisme usul ve esaslart ile yayimlanmasi diizenlenirken biit¢e yasalarinin goriisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarinin
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gorlistilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider arttiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkanina
biitce yasalarim bir daha goriisiilmek {izere TBMM'ne geri gonderme yetkisi tanmnmamistir. Ote
yandan Anayasa'nin 163. maddesinde biit¢elerde degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica
diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birisinin konusuna giren bir igin, 6teki yontemle diizenlemesi,
degistirilmesi veya kaldirilmasinin olanaksizlig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda "Biit¢e Yasalarina biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz." denilmektedir. Maddenin gerekg¢esinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalar1 da ayni bi¢imde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasast ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla "biitce ile
ilgili hiikkiimler" ifadesi de biitceyi agiklayici, uygulanmasmi kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Béyle kurallarin bulunmasiyla
Ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmast i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, blitcenin yapilmas1 ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun bagka amacgla ve biitceninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. "Biitce ile ilgili hiikim" sozciiklerine
dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile
diizenlemek Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar yoniinden uygulanamaz duruma
diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek boylece biitge yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

1- Yasa'nin 4. Maddesinin (b) Bendinin Incelenmesi

Bu bendle, 2886 sayili Devlet Thale Yasas1 kapsaminda yer almakla birlikte yapim ve
hizmet isleri disinda kalan ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak idarelerince tesbit edilmis
birim fiyatlar1 bulunmayan isler konusunda birim fiyatlar, azami miktar ve oranlar ve benzeri
standartlar tesbit etmeye, ayrica 1050 sayilt Muhasebei Umumiye Yasasi'nin 64. maddesiyle
ilgili uygulamalarda da benzeri miktar ve oranlar tatbik etmeye Maliye Bakanligi yetkili
kilinmastir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Yasas1 kapsaminda alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri yer almaktadir. Dava konusu bendle yapim ve
hizmet isleri disinda kalan alim, satim, kira, trampa, tasima ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
konularinda belirtilen tesbitleri Maliye Bakanlig1 yapabilecektir.
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Dava dilekgesinde, yukarda sayilan islere iliskin olarak Baymndirhk ve Iskan
Bakanligi'na yasa ile verilen yetkilerin Maliye Bakanligi'na verilmesinin Anayasa'ya aykiriligi
ileri siiriilmektedir.

Dava konusu kural, gerek Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi'nca gerekse diger idarelerce
kurulus yasalarina dayanilarak tesbit edilmis birim fiyatlar konusunda Maliye Bakanligi'na
herhangi bir belirleme yetkisi vermemektedir. Bayindirlik Bakanligi, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi kuruluslari tesbit ettigi birim fiyatlar, daha
¢ok, yapim onarmm islerine iliskin fiyatlardir. 2886 sayili Devlet ihale Yasasi'na gore alim,
satim, kira, trampa, tasima ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iliskin konulardaki fiyat tesbiti
ayn1 yasanin 9. maddesi geregince idarelerce tesbit edilen veya ettirilen tahmini bedel esasina
gore yiritiilmektedir. Tahmini bedel, isin 6zelligine gore saptanabilecegi gibi bu bedelin
hesabinda esas alinacak fiyatlar belediye,ticaret odasi, sanayi odas1 ve borsa gibi kuruluslardan
ya da bilirkisilerden sorusturulabilecektir. Ancak, yapim islerinde ilgili kuruluslarca tesbit
edilmis birim fiyatlar varsa, kuskusuz bunlar uygulanacaktir.

(b) bendinin gerekg¢esinde de, birim fiyatlarin belli oldugu ve buna dayanilarak tesbit
edilen tahmini bedellerin gercekleri daha ¢ok yansittigi, oysa yapim isleri disindaki alim, satim,
kiralama ve tasima islerine iligskin fiyat tesbitinde aciklik ve rekabet sartlarinin tam olusmamasi
nedeniyle cogu kez gergek fiyatin iizerinde bir bedelin olustugu ve ihalenin buna gére yapildigi
belirtilerek bu sakincanin giderilmesi i¢in Maliye Bakanligi'na birim fiyat, azami miktar ve
oranlar ile benzeri standartlar tesbit etme yetkisi verildigi anlatilmaktadar.

Goriildugi gibi, yapim ve hizmet isleri disindaki islerde 2886 sayil1 Yasa'nin 9. maddesi
geregince idarelerce tesbit edilecek tahmini fiyatlar, Maliye Bakanligi'nca belirlenecektir.
Ciinki, bu konularda diger idarelerce 6nceden tesbit edilmis birim fiyatlar bulunmadigindan
Maliye Bakanlig1 emsal fiyat uygulamalarini dikkate alarak merkezden saptama yetkisine sahip
olacaktir. Thalelerin daha diizenli ve ekonomik yapilmas1 amacina ulasmak icin, bu konunun
2886 sayili Devlet fhale Yasasi'nda yontemince yapilacak degisiklikle gerceklestirilmesi
Anayasa geregidir.

(b) bendiyle, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Yasasinin 64. maddesinin birinci
fikrasiyla ilgili uygulamalarda da yukarida belirtilen miktar ve oranlara benzer tesbitler
yapmaya Maliye Bakani yetkilendirilmektedir.

Muhasebei Umumiye Yasasi'nin 64. maddesinin birinci fikrasinda "Harcamay1
gerektirecek taahhiit ve sozlesme tasarilar1 vize i¢in Maliye Bakanligi'na gonderilir. Maliye
Bakanlig1 vizesinde ayrik tutulacak taahhiit ve s6zlesmeler yillar1 biitce kanunlarinda belirtilir"
denilmis, ikinci fikrasinda da vizesi uygun goriilmeyen taahhiit ve sdzlesme tasarilariin hangi
islemlere bagli olacagi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi'nin vizesinden ayrik tutulacak taahhiit ve sézlesmelerin miktarlar
biitge kanunlarinda gosterilmektedir. Bakanligin vizesine tabi olan taahhiit ve sdzlesme
tasarilarinda da idarelerce tesbit edilmis birim fiyatlart bulunmayan iglerde birim fiyatlar, azami
miktar ve oranlar veya standartlar gibi konularda tesbitler yapmaya Maliye Bakani
yetkilendirilmektedir. Burada da, ilgili yasalarda yapilacak degisikliklerle Maliye Bakani'na
verilmesi gereken yetkiler, Biitce Kanunu'yla verilmektedir.

Biitceyle ilgili olmayan ve 6teki yasalarda degisiklikler 6ngoren kural Anayasa'nin 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.
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2- Yasa'nin 6. Maddesinin Uciincii Fikrasinin Incelenmesi

Maddenin tg¢iincii fikrasinda "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ilgili
mevzuati geregince genel biitce gelirlerinden her ne ad ile olursa olsun aktarilan paralarin verilis
amacina uygun olarak harcanip harcanmadigini incelemeye, amacina uygun harcama
yapmadigi tesbit edilen kurulusa aktarilacak tutarlar1 gerektiginde kesmeye ve durdurmaya
Maliye Bakani yetkilidir" denilmektedir.

Dava dilekgesinde, "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan Maliye
Bakanligi'nca kendilerine para aktarilan meslek kurulusunun Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar
oldugu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun ek 4. maddesine gore Tiirkiye Barolar Birligi ve
Barolarin devlet adina idari ve mali denetiminin adalet miifettislerince yapildigi, Anayasa'nin
135. maddesinde mali denetim igin aranilan kosulun, ozel nitelikteki bir yasa ile
gergeklestirildigi Maliye Bakanligi'nin mali inceleme ve denetleme yetkisini kullanmasinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu" ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 135. maddesinin besinci fikrasinda, "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1, kanunda gosterildigi sekilde Devletin idari ve mali denetimine tabidir" kuralina yer
verilmistir.

1136 sayilt Avukatlik Yasasi'nin Ek 4. maddesinde de, Adalet Bakanligi, Barolar ve
Barolar Birligi organlarinin gérevlerini kanun hiikiimlerine uygun olarak yapip yapmadiklarini
ve mali iglemlerini yonetmelikte belirlenecek esaslara gore denetlemeye yetkili kilinmakta,
idari ve mali denetimin ise adalet miifettislerince yapilacagi 6ngoriilmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi'nin 146. maddesinin ikinci fikrasinda, 492 sayili
Harglar Kanunu'na bagl (1) ve (3) sayili tarifelere gére alinan yargi harglarinin % 15'1 ve idari
nitelikteki para cezalar1 hari¢ olmak {izere para cezalariin % 15'i bir 6nceki yil kesinhesabina
gore tesbit edilen toplam miktar esas alinarak yili icinde Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca
Tiirkiye Barolar Birligi'nin hesabina aktarilacagi belirtilmektedir.

Buna gore, dava konusu kuralla biit¢e gelirlerinden Tiirkiye Barolar Birligi'nin hesabina
aktarilan bu paralarin amacina uygun harcanip harcanmadigini incelemeye, gerektiginde
kesmeye ve durdurmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi Anayasa'nin 135. maddesine gore 6ngoriilen idari ve mali

denetim yetkisinin adalet miifettislerinin olmasina karsin, iptali istenen kuralla Maliye
Bakanina verilmektedir.

1136 sayili Avukatlik Yasasi'nda degisiklik yapan 1995 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin 6.
maddesinin iiglincii fikrasi, Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar yoniinden Anayasa'nin 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

Yilmaz Aliefendioglu ile Ali Hiiner "Bu yonden de Anayasa'ya aykirt olmadig1" Selguk
Tiiziin, Hasim Kilig ve Sacit Adali ise "Fikranin tiimiiyle Anayasa'ya aykirt oldugu"
diisiincesiyle bu goriise katilmamiglardir.

3- Yasa'nin 12. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Incelenmesi

a- (b) Bendinin incelenmesi
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Bend'de, resmi kurumlarin veya taahhiit yoluyla kiraladiklar1 tasitlarin kamu
gorevlilerinin servis hizmetlerinde kullanilmasi halinde ticret alinacagi, 1995 yilinda alinacak
aylik servis licretinin de il ya da ilge belediyelerince tesbit edilen yirmi adet bilet bedelinin
yarisi kadar olacagi ongoriilmektedir.

237 sayili Tasit Yasasi'nin 7. maddesinde kamu kurumlarinin yogunlukta oldugu biiyiik
yerlesim merkezlerinde tarifesi belirlenmis tagitlarin yetersiz oldugu durumlarda memurlar i¢in
kurumlarinca otobiis seferleri yapilabilecegi, 12. maddesinde ise Yasa'nin kullanilmasina izin
verdigi tasitlarin isletme, onarma ve personel masraflarinin kurum biitgesine konulacak
Odeneklerle karsilanacag belirtilmektedir.

Buna gore, gerek kurumlarin gerekse kiraladiklar1 tasitlarin giderleri biit¢elerine
konulacak ddeneklerle karsilanacaktir. Yasa'da personelden {icret alinmasina iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmamasia karsin dava konusu bendle Tasit Yasasi'na yeni bir kural
getirilmektedir.

Bu nedenle, genel nitelikteki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemenin Biitce
Yasasi ile yapilmas1 Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

b- (c) Bendinin Incelenmesi

Bu bendde, tasitlarin kadrolu soforler veya gorevli personelce kullanilacagi belirtilmis,
bunun disinda emirlerine ya da makamlarina arac¢ tahsis edilenler ile gerekli izni alan diger
kamu gorevlilerinin de bizzat tasit kullanabilmelerini saglamak i¢in bu diizenleme yapilmaistir.
Bende iliskin gerek¢ede sofor eksikliginin giderilmesinin amacglandigi agiklanmistir.

Bu kuralla, 237 sayili Tasit Yasasi'nda diizenlenmeyen bir konu diizenlenmektedir.
Oysa, Tasit Yasasi'nin 12. maddesi geregince tasitlarin kullanilmasiyla ilgili gerekli yontemleri
tesbite Bakanlar Kurulu yetkili kilimustir.

Boylece, (c) bendiyle hem biitgeyle ilgili olmayan bir konu Biitce Yasasi ile
diizenlenmekte hem de 237 sayil1 Tasit Yasasi'nmin 12. maddesi degisiklige ugratilmaktadir.

Bendin ikinci paragrafinda ise, birinci paragrafta yazili hizmetlerin goriilmesi i¢in
gerektiginde il ve ilge smirlart icinde binek tipi ticari tasitlardan da yararlanilabilecegi
Oongorilmiistiir.

6245 sayili Harcirah Yasasi'min 28. maddesinin ikinci fikrasinda "Acele ve zorunlu
hallerde daire amirinin onayi ile, mutad tasit disindaki araglarla gidilmesi halinde bu tasit i¢cin
yapilan masraf yol masrafi olarak 6denir" denilmektedir. Buna gore, binek tipi ticari
vasitalardan yararlanmak ancak, ivedi ve zorunlu durumlarda, daire amirinin onay1 ile olanakl
iken iptali istenen kuralla uygulama degisik bicimde diizenlenerek kolaylastirilmistir. Birinci
fikrada oldugu gibi bu fikrayla da genel nitelikteki bir yasa kurali degisiklige ugratilmistir.

Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan bendin iptali gerekir.
¢c- (d) Bendinin incelenmesi

Bu bend'le, resmi tasitlarin kamu gorevlilerince kullanilmasi, ticari tasitlardan
yararlanmasiyla ilgili olarak, hizmetin, gorevlendirilecek personelin ve tasitlarin devir-
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teslimiyle, ticari tasitlarin iicretlerinin 6denmesinde kullanilacak belgeleri tesbite, sinirlamalar
koymaya, servis araglarindan yararlanan personelden alinacak bedellere iligkin diizenlemeler
yapmaya Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

Belirtilen konulara iliskin olarak 237 sayili Tasit Yasasi'nda Maliye Bakanligi'na
verilmis herhangi bir diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Yukarida (b) ve (c) bendlerine
iliskin boliimlerde agiklanan nedenlerle bu bendin de iptali gerekir.

4- Yasa'nin 14. Maddesinin Incelenmesi

Bu maddeyle, devlet memurlar1 ve diger kamu gorevlilerinin ve bunlarin emekli dul ve
yetimlerinin tedavileri sirasindan kullandiklar1 protez, ortez, tedavi cihaz ve malzemelerinin
birim fiyatlarini, kullanim siirelerini ve ilgililere hangi oran ve miktarlarda 6deme yapilacagin
ve diger saglik kurumlarinda yapilacak tedavilere iliskin {icretlerin 6deme orani, miktar ve
esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

Dava dilekgesinde, bu maddeyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Yasasi, 2914 sayili
Universite Personel Yasasi ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin belirtilen konulara iliskin
hiiktimlerinde degisiklik yapildig ileri stiriilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 209. maddesinde, Devlet memurlariyla eslerinin
veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 kimselerin, hastalanmalar1 durumunda tedavilerinin
kurumlarinca saglanacagi, tedavi sirasinda kullanilan protez, ortez, tedavi cihaz ve malzeme
iicretlerinin kurum tarafindan 6denecegi kurala baglanmis, tedavi giderleri yoniinden bir
oran belirtilmemis, sadece ila¢ bedellerinin % 20'sinin memur tarafindan &denecegi
Ongorilmiistiir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin 32. maddesinin (B) bendinde de, protez arag ve
gereglerinin saglanmasi, takilmasi ve onarilmasinin Kurumca karsilanacagi belirtilmektedir.

S6z konusu Yasa kurallarinda tedavi sirasinda kullanilan protez, ortez, tedavi cihaz ve
malzemelerinin fiyat, kullanma siireleri ve ilgililere hangi oran ve miktarlarda 6deme
yapilacagina iliskin Maliye Bakanligi'na verilmis bir yetki bulunmamaktadir. Biit¢ce Yasasi'nin
14. maddesi, belirtilen Yasa kurallarini degistirdiginden Anayasa'ya aykir1 olup iptali gerekir.

5- Yasa'nin 15. Maddesinin Incelenmesi

"{lag katilim paylar1" baslikli bu maddeyle; 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 209.,
211 sayili I¢ Hizmet Yasasi'nin 66. ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Yasasi'nin gegici 139.
maddelerinde ila¢ katilim payr olarak Ongoriilen oranlarnt % 30'a kadar arttirmaya ve
farklilagtirarak tesbit etmeye, ilacta doz itibariyle sinirlamalar koymaya Saglik Bakanligi'nin
goriisii alinmak kosuluyla Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 209. maddesiyle 211 sayili i¢ Hizmet Yasasi'nin
66. maddesinde uzun siireli hastaliklarin tedavisinde kullanilanlar disindaki ilag bedellerinin %
20'sinin ilgili personel tarafindan 6denecegi belirtilmistir. 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1
Yasasi'nin gegici 139. maddesinde de ilag bedellerinin % 10'unun birinci fikrada belirtilen aylik
sahiplerince 6denmesi ongoriilmiistiir.
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Buna gore, 15. maddeyle calisanlar i¢in % 20, emekliler i¢in % 10 olan ilag¢ katilim
paymin % 30 oranina kadar yiikseltilmesi i¢in Maliye Bakanligi'na yetki verilmesi belirtilen
yasa hiikiimlerini degistirici niteliktedir. Bu nedenle, Anayasa'ya aykir1 olup iptali gerekir.

6- Yasa'nin 32. Maddesinin Incelenmesi

Maddenin birinci fikrasinda; genel biitce kapsamindaki dairelerle katma biitceli
idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin aylik gayrisafi hasilatinin % 10'unun genel biit¢ceye
irad kaydedilecegi belirtilmekte ve bu oran1 % 35'e kadar yiikseltmeye, ge¢mis ve cari yil
karlarmi1 Hazine'ye yatirtmaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir. Ikinci fikrasinda ise, genel
biitceye aktarilacak gayrisafi hasilat ve donem sonu kérlarina iliskin uygulama yontemlerinin
Maliye Bakanligi'nca belirlenecegi, lgiincli fikra ile de sozkonusu gelirlerin Hazine'ye
yatirilmamast durumunda ne yapilacagr konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
3690 sayil1 1991 Mali Yili Biitge Yasasi'nin 30. maddesinde de yer alan bu kural Anayasa
Mahkemesi'nin 30.1.1992 giinlii, Esas 1991/8, Karar 1992/5 sayili karartyla iptal edilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme, yargi organlari ile gercek ve tlizelkisileri baglayacagi belirtilmektedir. Buna gére bir
kuralin, Anayasa Mahkemesi kararlariin baglayiciligi ilkesine aykiriligi yoniinden iptal
edilebilmesi icin, iptal edilenle, iptali istenilen kurallarin bi¢im yo6niinden 6zdes olmasinin
yetmeyecegi, teknik, icerik ve kapsam bakimindan da ayni olmas1 zorunlulugu vardir. Iptali
istenen 32. maddenin birinci, ikinci, liglincii fikralart ile 3690 sayili 1991 Mali Yili Biitce
Yasast'nin iptal edilen 30. maddesi teknik, icerik ve kapsam bakimindan birbirinin aynidir. Bu
nedenle, birinci, ikinci ve lglincii fikralar, Anayasa'nin 153. maddesine aykirt oldugundan
iptalleri gerekir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, genel ve katma biitceli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerden gerekli goriilenlerin kapatilmasina ve tasfiyelerine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmakta, besinci fikrasinda da dordiincii fikrada belirtilen
idarelere bagli hastanelerin doner sermaye isletmelerinin gayrisafi hasilatlarindan genel biitgeye
aktarilacak miktarin tesbitinde % 9 oraninin esas alinacagi, bu sekilde hesaplanan tutarin %
30'unun gayrisafi hasilatin tahakkukunda, % 70'inin de tahsil asamasinda Odenecegi
belirtilmektedir.

Doner sermayeli devlet isletmelerinin kurulmasi, idarelerin kendi kurulus yasalarindaki
o0zel kurallar geregince olanaklidir. Kurulus yasalarinda doner sermayenin olugmasi, idaresi ve
y1l sonu karlarinin nasil kullanilacagi konusunda ayrintili diizenlemeler vardir. 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Yasasi'min 58. maddesine gore kurulan iiniversitelere bagli doner sermaye
isletmeleri bunlarin &rneklerinden biridir. Ozel yasalara dayamlarak kurulan déner sermaye
isletmelerinin kapatilmalari da biit¢e yasalariyla degil ayr1 yontemlerle ¢ikarilan 6teki yasalarla
olanaklidir. Bu nedenle genel nitelikteki yasa hiikiimlerini degistiren ve biitce yasalarinda
olmamas1 gereken konular1 diizenleyen dordiincii ve besinci fikralar Anayasa'nin 87., 88., 89.
ve 161. maddelerine aykir1 olup iptalleri gerekir.

7- Yasa'nin 33. Maddesinin incelenmesi
Bu maddeye gore, Kanun, KHK, Bakanlar Kurulu Karari, yonetmelik ve diger
mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii gelirleri Merkez Bankasi'nda Hazine adina agilan

miisterek fon hesabinda toplanmaktadir. Fonlarin mevzuatlari geregince yapilacak kesintilerden
sonra kalan miktarlardan Genel Biit¢e kapsamina alinan fonlara ait olanlar1 Genel Biit¢eye gelir
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yazilacaktir. Biitce kapsami disindaki fonlarin miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden
ne kadarlik bdliimiiniin biitceye gelir yazilacagini tespit etmeye, mevcut oranlar1 degistirmeye
Maliye Bakanlig1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin teklifi iizerine Basbakan yetkili
kilinmaktadir. Ote yandan biitge kapsamma alian fonlar tarafindan yiiriitilmesi gereken
hizmetlerle ilgili giderler bagli olduklar1 kuruluslarin biitgelerine konacak "900 Transferler"
harcama kaleminden fonlarin gider hesaplarina aktarilacak kaynaklardan karsilanacak. Fonlarin
bagli oldugu kurulus biitgelerindeki "Fon 6deneklerinin" diger kurulus biitcelerine aktarilmasi
icin Maliye Bakani yetkilendirilmektedir.

Fonlarin, harcamalarint kendi mevzuatlar1 geregince yapabilecegi belirtildikten sonra,
fon gelirlerinin tahsili ve harcamalarina iliskin olmak tlizere gerekli goriilen durumlarda kendi
mevzuatlarinin yerine gegmek {izere esas ve usuller tespit etmeye; Yasa, KHK ile kurulan fonlar
hari¢ olmak iizere, diger fonlarin birlestirilmesi ya da tasfiye edilmesi konusunda Maliye
Bakani ile Hazine'nin bagli oldugu Bakana yetki verilmektedir.

Kimi hizmetlerin goriilebilmesini finanse etmek iizere genel biitce sistemi disinda
olusturulan "Fonlar", bu maddeyle biitceyle iligkilendirilerek gelirlerinin ve giderlerinin
denetim altina alinmasi amaclanmaktadir.

9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile D1s Ticaret Miistesarlig1 Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Yasa'nin Kamu Finansmani Genel Midiirliigii'niin gorevlerini
diizenleyen 2. maddesinin (a) bendinde "Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar
Kurulu Karari, Yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus fonlarla ilgili genel politikalar
belirlemek, para ve biit¢e politikalarini dikkate alarak fonlar arasinda koordinasyonu temin
etmek, fonlar arasi aktarmalar1 koordine etmek, fonlarin ekonomik dengeler igindeki yeri ve
onemi ile etkilerini degerlendirmek ve bu konuda Onerilerde bulunmak, benzeri nitelikteki
islem ve sektorler i¢in birden fazla fondan kaynak tahsisini dnleyici ¢alismalar yapmak ve
teklifte bulunarak, yeni kurulacak fonlarla ilgili goriis bildirmek, fonlarin yeniden
yapilanmalari, tasfiye ve birlestirilmesine iliskin c¢alismalar yapmak ve bu konuda ilgili
kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak" kuralina yer verilmistir. Ayrica, 178 sayili
Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin gérevlerini diizenleyen 10. maddesine 543 sayili KHK
ile eklenen (n) bendinde "Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karari,
yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus fonlardan gerekli goriilenlerin gelirlerinin
toplanmasina, giderlerinin yapilmasina iligskin esas ve usulleri tespit etmek, biitce ile iligkilerini
diizenlemek, biitgelerinin hazirlanmasini saglamak ve uygulamasin izlemek, fonlarin gelir ve
giderleri ile gelirlerinden yapilacak kesintilere iliskin olarak usul, esas, miktar ve oranlari
belirlemek, bunlarin tasfiyesi veya birlestirilmesi hakkinda biitce kanunlarinda yer alacak
hiikiimler konusunda teklifler hazirlamak ve uygulamaya yonelik tedbirler almak'"la Maliye
Bakanlig1 gorevlendirilmistir.

Maliye Bakanligi ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi'na verilen bu gorev ve
yetkilerin kullanilmasi ¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik, genelge ve tebliglerle olanakli iken 33.
maddeyle fonlarin kurulus yasalar1 ya degistirilmis ya da yeni diizenleme yapilmistir. Soyle ki
maddenin 6. bendinde, fonlarin gelirlerinin toplanmasina ve giderlerinin yapilmasina iligkin
kurulus yasalarinda yer alan kurallarinin yerine uygulanmak tizere gerektiginde esas ve usuller
saptamaya Hazine'nin bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakani yetkilendirilmektedir. Yasa ve
KHK'lerle kurulan fonlarin gelirleri ve giderlerine iliskin ayrintili diizenlemeler kurulus
yasalarinda gosterilmistir. Bu konularda yapilacak degisiklik ayni esas ve usullere gore
cikarilacak yasalarla miimkiindiir. Yasa konusu olacak bu konularin biitce yasalariyla
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diizenlenmesi Anayasa'nin 161. maddesinde belirtilen "Biitge Kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamaz" ilkesiyle bagdasmaz.

Biitce kapsami disinda tutulan 3230 sayili Tanitma Fonunun Kurulmasma iliskin
Yasa'nin 4. maddesinde, fonda toplanacak paradan % 20'sinin biitceye Maliye Bakanligi'nca
gelir ve 6denek kaydolunacagi belirtilmesine karsin, iptali istenen maddenin ikinci bendiyle bu
oran kaldirilarak, biitceye ne kadar gelir yazilacagini tespite ve oranlar1 belirlemeye Maliye
Bakanligr ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin teklifi {izerine Bagbakan yetkili
kilinmaktadir.

1995 yili Biitge Yasasi'nda, biit¢e kapsamina alindig: belirtilen fonlardan, 2872 sayili
Cevre Yasasi ile kurulmus olan "Cevre Kirliligini Onleme Fonu"nun gelirleri arasinda yer alan,
cevre kirliligine neden olan isletmelerden alinacak istirak paylarini artirmaya veya azaltmaya
Bakanlar Kurulu yetkili oldugu halde, iptali istenen maddenin 6. bendinde bu yetki Hazine'nin
bagli oldugu Bakan ile Maliye Bakani'na verilmektedir.

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Yasasi'nin
20. maddesinde, fon gelirlerinin T.C. Ziraat Bankas1 nezdinde agilacak bir hesaba yatirilmasi
geregine karsin, dava konusu maddenin 1. bendinde Merkez Bankasinda acilacak bir hesaba
yatirilmas1 ongoriilmiistiir.

Bu oOrneklerde goriildiigii gibi Biitce Yasasi'nin 33. maddesiyle Yasa ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak kurulmus olan fonlarin yasalarinda degisiklikler
yapilmaktadir. Buna gore, Anayasa'nin 87., 88. ve 89. maddelerine, biitceyle ilgisi olmamasi
nedeniyle de 161. maddeye aykirt olan 33. maddenin "Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle kurulmus fonlar" yoniinden iptali gerekir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU ile Liitfi F. TUNCEL bu diisiinceye katilmamustir.
8- Yasa'nin 38. Maddesinin incelenmesi

Bu maddeyle, yabanc tilkeler, uluslararas1 kuruluslar, yabanci bankalar ve yabanci
finans kurumlarindan yapilacak borg¢lanmalara iligkin goriismeleri yiiriitmeye, buralardan
saglanacak finansman olanaklarint kamu ve 06zel sektor kurumlarina kullandirmaya,
anlagmalardaki kosullara gore garanti etmeye iligkin kimi diizenlemeler yapmaya Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan yetkilendirilmektedir.

4059 sayil1 Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin Kurulus Yasasi'nin 2. maddesinin (a)
bendiyle, Kamu Finansman Genel Miidiirliigiiniin, (c) bendiyle de Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir. Buna gore, yabanci iilke ve piyasalardan
bor¢ alma ve bunlara bor¢ verme, esaslarini belirleme, Devletge verilen kefalet, taviz, garanti
ve ikrazata iligkin islemleri yapmak ve yiiriitmek gorevi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'na
verilmistir. Maddeyle, Miistesarligin bagli oldugu Bakan'a bu konularda yetki verilmesi kendi
kurulus yasasinda varolan bir yetkinin ayrintili agiklanmasi olup, 6teki yasa hiikiimlerinde de
herhangi bir degisiklik yapilmamaktadir. Biitce agiklarinin dengelenmesinde énemli yer tutan
bo¢ uygulamalarina iligskin bu kurallar biitce ile yakindan ilgilidir. Bu nedenle iptale iliskin
istemin reddi gerekir.

Yekta Giingér OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yalgin ACARGUN ve Mustafa BUMIN bu
goriise katilmamiglardir.
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9- Yasa'nin 39. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, bu maddeyle, 244 sayili Milletlerarasi Andlagsmalarin Yapilmasi
Yiiriirliigii ve Yaynlanmasi ile Bazi Andlasmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki
Verilmesi Hakkinda Yasa'nin degistirildigi belirtilerek iptali istenmektedir.

31.5.1963 giin ve 244 sayili Yasa'yla milletleraras1 antlagsmalarin nasil yapilacagi,
yiirlirliigii ve yayinlanmasina iliskin kurallar getirilmekte ve bu konuda Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmektedir. Iptali istenen kuralla, 244 sayil1 Yasa kapsami disinda kalan kuruluslarla
kredi antlagmasi1 yapmaya Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkili
kilinmaktadir. Milletleraras1 antlasmalarin onaylanmasinin bir yasayla uygun bulunmasina
karsin maddede belirtilen kuruluslarla yapilan antlasma i¢in bdyle bir yontem ongoriilmemistir.
Yalniz maddenin (b) bendinde belirtildigi gibi, bu antlagmalarla savunma borg¢lanmalarina
iliskin kredi anlagmalar1 ve biit¢e yasasi kurallarina dayanilarak yapilmis olup da Bakanlar
Kurulunca uygun goriilen diger kredi antlagmalar1 ancak Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
girebilecektir. Goriildiigii gibi 244 sayili Yasa'da belirtilen milletlerarasi antlasmalarla, dava
konusu maddeyle diizenlenen antlagmalar birbirinden farkli olup 244 sayili Yasa'da degisiklik
yapmamaktadir.

Biitcenin neleri icermesi gerektigini gosteren 1050 sayili Yasa'nin 33. maddesinde 6zel
yasa veya Biitge Yasalariyla agikca verilen bir izne dayanmadikga bor¢glanma sézlesmelerinin
yapilamayacagi ongoriilmektedir. Bilitce Yasasi'nin 39. maddesiyle, milletleraras: antlagmalar
kapsami diginda kalan kuruluslarla kredi anlagmasi yapma izni Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagh oldugu Bakana verilmektedir. Kaldiki belirtilen kuruluslarla kredi
antlagmalar1 yapma gorevi Miistesarligin kurulus yasasinda da belirtilmistir. Blitge Yasasi ile
bu konuda ayrintili agiklamalar getirilmistir.

Maddenin (c) bendi ile de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bor¢lu veya garantor sifati ile taraf
oldugu kredi anlagsmalarindan dogan borglarinin, diinya sermaye piyasalarinda mevcut ¢esitli
finansman araglariyla yOnetimi amaci ile antlasma yapmaya Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligimin bagli oldugu Bakan'a yetki verilmektedir. Dis borglarin yonetimi diinya
sermaye piyasalarinda meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle ivedi karar vermeyi zorunlu
kilmaktadir. Ayrica, i¢ ve dis bor¢larin tlilke yararina en iyi bicimde yonetilmesi Miistesarligin
Kurulus Yasasinda belirtilen gorevleri arasindadir.

Biit¢e ile dogrudan ilgisi olan ve dig bor¢larin antlasma ve yonetimine iliskin bir
diizenlemeyi igeren maddenin Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in ACARGUN ve Mustafa BUMIN bu
gorlise katilmamislardir.

10- Yasa'nin 40. Maddesinin Incelenmesi

Maddenin (a) bendiyle; Yabanci iilkeler, uluslararasi kuruluslar ve yabanci {ilke kredi
kuruluslarindan saglanacak hibelerle ilgili gériisme ve anlasma yapmaya ve bu yolla saglanacak
finansman olanaklarin1 kamu ve 6zel sektor kuruluslarina kullandirmaya, (b) bendiyle de
yabanci iilke ve kuruluglara bor¢ ve hibe seklinde verilecek finansman anlagmalarin1 yapmaya
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'min bagli oldugu Bakan yetkili kilinmakta, maddede
belirtilen anlagmalarin Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girecegi de dngoriilmektedir.
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(a) bendinde belirtilen konular, 1991 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 39. maddesinde de
aynen yer almis fakat 3274 sayili Yasa ile 244 sayili milletleraras1 andlagmalarin yapilmasini
diizenleyen Yasa'nin 5. maddesini degistirdigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmistir.

3274 sayili Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa,
9.12.1994 giinli ve 4059 sayili Yasa ile degistirilerek daha 6nce Miistesarligin gorevleri
arasinda yer almayan yabanci {ilkeler, uluslararasi kuruluslar ve yabanci iilke kredi
kuruluslarindan hibe alip vermeye iliskin islemleri ve anlagsmalari yapmaya Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligma yetki verilmistir. Ote yandan 244 sayili Milletleraras1 Andlasmalarin
Yapilmas: Yiiriirliigii ve Yaymlanmas: ile Bazi Andlasmalarin Yapilmas: i¢in Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Yasa'nin 5. maddesinde,alinacak hibelere iliskin
devletlerarasi ikili anlasmalarin Bakanlar Kurulunca yapilacag1 dngériilmektedir. Iptali istenen
kural da hibe alip-vermeye iliskin anlagsmalar1 yapmaya hernekadar Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligimin bagli oldugu Bakan yetkili kilinmaktaysa da maddenin son fikrasinda bu
anlagmalarin ancak Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige girecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Biit¢e Yasasiyla getirilen kuralla, gerek 3274 sayili Yasa gerekse 244 sayili
Yasa hiikiimleri herhangi bir degisiklige ugratilmadigi gibi yeni bir konuda da diizenleme
yapilmamistir. Bu nedenle, maddeye iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in ACARGUN ve Mustafa BUMIN bu
goriise katilmamiglardir.

11- Yasa'nin 41. Maddesinin Son Fikrasinin incelenmesi

Bu fikrada "Hazine bonolarimin faiz ve bedelleri ile bunlarla ilgili 6demeler ve
bor¢lanmaya iligkin biitlin islemler her tiirli vergi (Gelir ve Kurumlar Vergisi harig) ve
resimden miistesnadir" denilmektedir.

Dava dilekg¢esinde, vergi mevzuatini ilgilendiren bir konunun biitge uygulamas ile
ilgisinin bulunmadigr ve vergi yasalarini degistirici nitelikte oldugu gerekgesiyle iptali
istenmektedir.

Ayni kurala 1991 Mali Y1l Biitge Yasasi'nin 40. maddesinde de yer verilmis, fakat vergi
ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasinin ancak biitce
yasalar1 disindaki genel yasalarla miimkiin olabilecegi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'nce
30.1.1992 giinlii, Esas 1991/8, Karar 1992/5 sayil1 karartyla iptal edilmistir.

1995 yili Biitce Yasasi'nin 32. maddesine iliskin iptal gerekgesi bu fikra i¢in de
gecerlidir. Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 olan bu fikranin da iptali gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN bu gériise katilmamustir.

12- Yasa'nin 47. Maddesinin (f) Bendinin Incelenmesi

(f) bendinin ilk tiimcesiyle; 3402 sayil1 Kadastro Kanunu geregince olusturulan doner
sermaye isletmelerinin yillik gayrisafi hasilatinin % 40'min Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirligii'niin merkez ve tasra birimlerinin faaliyetlerinin gerektirdigi her tiirlii harcamalarda
kullanilabilecegi ongoriilmektedir. Bu kuralla, 3402 sayili Kadastro Yasasi'nin 37. maddesinin
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dordiinct fikrasinda yer alan "Doner sermaye faaliyetlerinin gerektirdigi gider veya harcamalar
ile kiralama, satinalma, ara¢ gerec, arastirma ve egitim giderleri ve diger ihtiyaclar doner
sermayeden karsilanir. Doner sermayeden bunlar disinda herhangi bir harcama yapilamaz"
kurali degistirilerek hasilattan ayrilacak paym tiim Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii'niin
faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalarda kullanilmasi olanakli duruma getirilerek kapsam
genisletilmigtir.

Bendin ikinci tiimcesiyle de, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigli'niin merkez ve tasra
teskilatinda calisan personeline, doner sermaye isletme gelirinden, 500-1500 rakamlarinin
memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimindan elde edilecek ve Bakan onay: ile
belirlenecek miktarda aylik ek iicret verilebilecegi belirtilmektedir. 3402 sayili Yasa'nin 37.
maddesinin besinci fikrasinda ise "Doner sermaye faaliyetlerine iliskin hizmetler Genel
Miidiirliik personeline ek gorev olarak yaptirildigr takdirde doner sermaye gelirlerinden
O0denmek iizere kendilerine 100-300 rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimindan elde edilecek tutardan, yaptiklar1 hizmetin 6zelligine ve giigliigline gore Genel
Miidiir'iin onayi ile belirlenecek miktarda aylik ek gorev iicreti verilebilecegi" ongoriilmektedir.
Boylece Yasa'da belirlenen 100-300 gosterge rakami Biitge Yasasi'nda 500-1500 olarak
degistirilmis ve Genel Miidiir onay1 yerine Bakan onay1 esas alinmistir.

Aciklanan nedenlerle, genel nitelikteki bir yasayir degistirmesi yoniinden Anayasa'nin
87., 88. ve 89. maddelerine, biitceyle ilgisi olmayan bir kuralin Biitce Yasasinda yer almasi
yoniinden de 161. maddesine aykiri oldugundan (f) bendinin iptali gerekir.

13- Yasa'nin 48. Maddesinin (b) ve (d) Bendlerinin Incelenmesi

a- (b) bendinin 1. fikrasinda, 1615 sayil1 Glimriik Yasasi'nin 164. ve 165. maddelerine
gore, olagan calisma saatleri disinda yapilacak giimriik islemleri ve yiik alip vermeler igin
alinan tcretlerin en az yarisinin 164. maddede sayilan hak sahipleri ile bu iglerde fiilen
gorevlendirilen diger bakanliklar personeli ve saymanlik memurlarina  Giimriik
Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan'ca belirlenecek esas ve usullere gére ddeme yapilacagi
ongoriilmiis; ikinci fikrasinda ise, birinci fikrada belirtilen ticretlerden kalan paranin Gilimriik
Miistesarlig1 personeline ddenmesine veya 1615 sayili Giimriik Yasasi'nin 161. maddesinin
dordiincii bendinde belirtilen amaglar: i¢in kullanilmasina, kismen veya tamamen Hazine'ye
irad kaydina iliskin esaslarin belirtilmesi konularinda ayn1 Bakan yetkili kilimustir.

1991 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 48. maddesinin (c¢) bendinde yer alan aym kural, 1615
sayilt Giimriik Yasasi'nin 164. ve 165. maddelerinde degisiklik yaptig1 gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi'nin 30.1.1992 giinlii, Esas 1991/8, Karar 1992/5 sayili karariyla iptal edilmistir.
Iptal edilen bu kuralin 1995 Mali Yili Biitce Yasasi'nda aynen yer almasi, Yasa'mn 32.
maddenin iptal gerekcesinin bir boliimiinde belirtildigi gibi, Anayasa'nin 153. maddesine aykir1
oldugundan birinci ve ikinci fikralarin iptali gerekir.

(b) bendinin tglincii fikrasinda, Maliye Bakanligi personeline 484 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin gecici 4. maddesine gore yapilacak ©6demelerin Gilimriik
Miistesarligi personeline yapilacak 6demelerdeki miktar ve oranlar dikkate alinmak suretiyle
belirlemeye Maliye Bakani yetkili kilinmakta; dordiincii fikrasinda ise Maliye Bakanlii'nin
bagli kuruluslarindaki personele yapilacak bu tiir 6demelerin kendi biitgelerinden karsilanacagi
besinci fikrasinda da; ikinci, liclincii ve dordiincii fikra geregince yapilan 6demelerden damga
vergisi disinda herhangi bir vergi kesintisinin yapilmayacagi dngoriilmektedir.
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178 sayili Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 2.7.1993 giinlii,
484 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik gecici 4. maddesinde "21.2.1992 tarihli ve
3787 sayilh Kanun'un gecici 2. ve 3. maddeleri ile 1993 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 44.
maddesinin (b) fikrasina gore Maliye Bakanlig1 personeline 1615 sayili Giimriik Kanunu'nun
164. maddesine gore saglanan kaynaktan yapilan 6demelere mevcut esas ve usullerle Bakanlik
biitgesinden karsilanmak suretiyle yeni bir diizenleme yapilincaya kadar devam olunur"
denilmektedir. 484 sayili KHK'nin bu kurali 48. maddenin (b) bendinin ii¢lincii ve dordiincii
fikralari ile degistirilmistir. KHK'de 6ngoriilen esaslara gore 6demelerin yapilmasi gerekmesine
karsin Biitce Yasasi ile 6demeleri belirleme yetkisi Maliye Bakani'na verilmekte, Giimriik
Miistesarlig1 personeline yapilan ddemelerin dikkate alinacagi vurgulanarak yeni bir Olgiit
getirilmektedir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin nasil ¢ikarilacagina iligskin yontem, Anayasa'nin 91.
maddesinde ayrintili bi¢imde gosterilmistir. KHK'lerde yapilacak degisiklikler ayni usullerle
cikarilacak KHK'lerle veya yontemi Anayasa'nin 87. 88. ve 89. maddelerinde belirlenen
yasalarla olanaklhidir. Onceki boliimlerde belirtildigi gibi biitce yasalarmin ¢ikarilmasi ve
degisiklikleri Anayasa'nin 161., 162. ve 163. maddelerinde ayrica gosterilmistir.

(b) bendinin tgiincli ve dordiincti fikralarinin Anayasa'nin 91. ve biitceyle ilgili
olmamas1 yoniinden de 161. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerekir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
kanunla konacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi belirtilmektedir. Anayasa'da Ongoriilen,
Biitce Yasasi olmayip genel nitelikteki oteki yasalardir. Iptali istenen (b) bendinin son
fikrasinda belirtilen 6demelerden vergi kesintisi yapilmamast Anayasa'nin 87., 88. ve 89.
maddelerine gore ¢ikarilacak vergi yasalariyla diizenlenebilir. Bu nedenle, Anayasa'nin 73., 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan son fikranin da iptali gerekir.

b- Maddenin (d) bendinde, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin merkez teskilatinda
calisan personeline de, Basbakanlik Merkez Teskilati'nda c¢alisanlarin faydalandigi fazla
caligma ticretinin ayni usul ve esaslara gore 6denecegi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda "Biit¢e Yasalarina biitge ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi
biitge yasalar1 oteki yasalardan ayr1 olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayn1 nitelikteki bir
yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalar1 da ancak bir Biitce Yasasiyla degistirilebilir. Yasa
konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi sartiyla "biitge ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitgeyi
aciklayici, uygulanmasint kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.
Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda, biitce kavrami disindaki
konulara yer vermemek, boylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak kendi
yapisi i¢inde biitlinlestirmektir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Merkez Teskilati'nda gorevli personelin fazla
calisma Ttcretini diizenleyen (d) bendinin biit¢eyle ilgili olmadigindan Anayasamin 161.

maddesine aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Hasim KILIC ve Liitfi F.
TUNCEL bu goriise katilmamiglardir.

14- Yasa'nin 49. Maddesinin (b) Bendinin Incelenmesi
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Bendde, ordu hastabakici, hemsire ve ebelerinin erler gibi iase edilecekleri, bunlardan
kazandan iase olanagt bulunmayanlarin ise bagli olduklar1 komutanlik veya kurum
amirliginden alacaklar1 belge karsiliginda bedelen iase edilecekleri dngdriilmektedir. Dava
dilekgesinde, bu konunun 1991 Mali Yili Biit¢ce Yasasi'nda da aynen yer aldigi ve Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildigi belirtilmektedir.

2528 sayili Er Kazanindan Iase Edileceklere iliskin Yasa'nin 1. maddesinde, yukarida
belirtilen personelin er tabelasina ithal edilerek iase edilmeleri 6ngoriilmekte, son fikrada ise,
bu istihkakin higbir sekilde para ve yiyecek maddesi olarak verilemeyecegi belirtilmektedir.
Oysa, iptali istenen kuralla "bedelen iase" olanakli duruma getirilmektedir.

1991 Mali Yili Biitge Yasasi'nin 49. maddesinin (b) bendinde yer verilen bu kural,
Anayasa Mahkemesi'nin 30.1.1992 giinlii, Esas 1991/8, Karar 1992/5 sayili karar ile iptal
edilmistir.

Yukarida, Yasa'nin 32. maddesinin iptal gerekg¢esinde belirtilen nedenlerle Anayasa'nin
153. maddesine aykiri olan (b) bendinin de iptali gerekir.

15- Yasa'nin 50. Maddesinin (c), (¢), (f), (g) Bendlerinin incelenmesi

a- (c) bendinde, kurumlarinca eleman yetistirmek amaciyla 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasi ve 6zel yasalarda yer alan hiikiimler geregince acilan okul ve kurslardan mezun olanlarla
burs verilmek suretiyle okutulanlarin mecburi hizmet yiikiimliiliiklerinin krediye doniistiirme
veya bor¢landirma yapilmaksizin kalkmig sayilacagi ongoriilerek bunun uygulanmasina iliskin
esas ve usullerin Maliye Bakanligi'nca saptanacagi belirtilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 224. maddesinde Devlet tarafindan
okutulanlarin mecburi hizmetle yiikiimlii olduklari, 225. maddesinde ise bu yiikiimliiliigiin nasil
ve ne sekilde kaldirilacagi ile krediye doniistiirme bigimi ayrmtilariyla agiklanmaktadir. Ote
yandan, 3467 sayil1 Yiiksek Miihendis ve Teknik Okullar1 Mezunlarinin Mecburi Hizmetlerine
Dair Yasa'yla, 2514 sayili Baz1 Saglik Personelinin Devlet Hizmeti Yiikiimliiliigline Dair
Yasa'da mecburi hizmete iliskin diizenlemeler vardir.

Iptali istenen (c) fikrasi ile belirtilen Yasalarin mecburi hizmet yiikiimliiliigiine iligkin
kurallarinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bagka bir anlatimla, mecburi hizmet yiikiimliiligi
krediye doniistirme ve borglandirma islemine gerek kalmaksizin kaldirilmaktadir. Tlgili
Yasalarda gerekli degisiklikler yapilmaksizin bu degisikligin Biitce Yasasi ile yapilmasi
Anayasa'nin 87., 88. ve 89. maddelerine, biitgeyle ilgili olmamasi nedeniyle de 161. maddesine
aykirt olup iptali gerekir.

b- (e) bendinde, genel ve katma biitgeli kuruluslarla, mahalli idareler ve kamu iktisadi
tesebbiisleri, 0zel yasa veya Ozel yasayla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve
kuruluslar veya bunlara bagli isyerlerinde ¢alistiracaklar1 sakat ve eski hiikiimliilere iligkin yeni
diizenlemeler yapilmaistir.

1475 sayih Is Yasasi eski hiikiimlii ve sakatlar igin belli oranda kontenjan ayirma
ylikiimliliglni "isc1 calistiran isyerleri" i¢in 6ngoérmesine karsin, dava konusu kuralla memur
caligtiran igyerleriyle 399 sayili KHK esaslarina gore s6zlesmeli personel ¢alistiran isyerleri de
kapsam igine alinarak Is Kanunu'nun 25. maddesinin uygulama alani genisletilmistir.
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1991 Mali Yili Biit¢e Yasasi'nin 51. maddesinde de aymi diizenleme yer almis ve
Anayasa Mahkemesi'nin 30.1.1992 giinlii, Esas 1991/8, Karar 1992/5 sayili karariyla iptal
edilmistir. 1995 Mali Yili Biitce Yasasi'nda aynen yer alan bu kural, Anayasa'nin 153.
maddesine aykir1 olup iptali gerekir.

c- (f) bendinde, 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Yasa'nin degisik 17. maddesine
gore hiikiimlii ¢alistirmakla yiikiimli  kuruluslar bu amacla, mevcut is¢i kadro ve
pozisyonlarinin % 3'iinden az ve % 5'inden fazla olmamak iizere is¢i kadro ve pozisyonu ayirma
zorunlulugu getirilmekte, (g) bendi ile de genel ve katma biit¢eli kuruluslarin doner sermaye ve
fon saymami kadrolar1 ile katma biitceli kuruluslarin sayman kadrolarindan Maliye
Bakanligi'nca uygun bulunanlarin gerektiginde bu Bakanligin kadro cetvellerine eklenecegi
ongoriilmektedir.

Iptali istenen diizenlemeler 1991 Mali Yili Biit¢e Yasasi'nin 51. maddesinin (c) ve (d)
bendleriyle de yapilmis ve Anayasa Mahkemesi'nin 6nceki boliimde anilan karariyla iptal
edilmistir. Aynt kurallarin 1995 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 50. maddesinin (f) ve (g)
bendlerinde yer almasi Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 olup iptali gerekir.

16- Yasa'nin 55. Maddesinin Incelenmesi

Maddenin ilk tiimcesiyle 25.10.1984 giinlii, 3065 sayili1 Katma Deger Vergisi Yasasi'nin
gecici 5. maddesi geregince sOzlesmeli olarak c¢alistirilan gegici personelin istihdamina ayn
esas ve usullerle 1995 yili sonuna kadar devam edilebilecegi ongdriilmekte, ikinci tiimcesinde
de bunlarin iicret ve yolluklarinin Maliye Bakanlig biit¢esinin personel ddenekleri tertibinden
karsilanacagi belirtilmektedir.

Dava dilekgesinde, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Yasasi'nin gegici 5. maddesiyle 10
yil ¢aligtirilmasi ongoriilen gegici personelin ¢aligma stirelerinin 1995 yilinin sonuna kadar
uzatilarak belirtilen Yasa'da degisiklik yapildigindan iptali istenmektedir.

Gergekten, 3065 sayilt Katma Deger Vergisi Yasasi'nin gegici 5. maddesinin birinci
fikrasiyla; katma deger vergisi hazirlik ve uygulamasina iligskin harcamalarda kullanilmak {izere
1985 yilindan baglamak {izere 10 yil siireli bir "fon" olusturulmakta tigiincii fikrasinda da fonun
kullanilmasina iligkin hizmetlerde c¢alistirilmak {izere gegici personel istihdamina Maliye
Bakanlig1 yetkilendirilmektedir. Hernekadar fonun kullanilmasina iligkin hizmetlerde
gorevlendirilecek gegici personelin ¢aligma siiresi Yasa'da gosterilmemisse de birinci fikrada
belirtilen fonun siiresi, gegici personelin de ¢aligsma siiresini belirlemektedir.

Buna gore, 1994 yilinda siiresi biten fonun kullanilmasina iliskin hizmetlerde
gorevlendirilen gecici personelin gorev siiresi de bu silirenin sonunda bitmesine karsin iptali
istenen maddeyle bu kapsamdaki personelin 1995 biitce yili sonuna kadar bir yil daha
calistirilmasi konusunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Yasast'nin degistirilmesi sonucunu dogurur. Bu nedenle Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiri olan birinci tiimcenin iptali gerekir.

Sézkonusu gecici personelin iicret ve yolluklarinin Maliye Bakanligi biitcesinin
personel ddenekleri tertibinden 6denmesini 6ngdren ikinci tiimce ise dogrudan biitgeyle ilgili

oldugundan Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir. Bu kurala yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

17- Yasa'nin 59. Maddesinin Incelenmesi

30



Esas Sayisi : 1995/2
Karar Sayisi : 1995/12

Bu maddeyle, 1050 sayil1 Muhasebei Umumiye Yasasi ve diger mevzuatla saymanlara
verilen gorev ve yetkilerin bir kisminin gerekli goriilen hallerde miidiir yardimcilarina
devredilmesine Maliye Bakan1 yetkili kilinmakta ve yetki devredilen miidiir yardimcilarinin o
isle ilgili sorumluluklarinin saymanlarinki gibi olmas1 6ngoriilmektedir.

178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin ek 19.
maddesinde kadrolar1 Maliye Bakanligi'na ait olan saymanhk miidiirleri ile miidiir
yardimcilarinin yetki ve goreve iliskin sorumluluklart ile bunun devir bi¢imi gosterilmistir.
Ancak, iptali istenen kuralla kadrolar1 Maliye Bakanligi'na bagli olmayan ve 1050 sayil1 Yasa
veya Ozel yasalarla gorev ve yetkileri belirlenen saymanlarin bu gorev ve yetkilerini midiir
yardimcilarina devri konusu diizenlenmistir. Bdyle bir diizenlemenin 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Yasast veya diger 0zel yasalarda yapilacak degisiklikle olmasi gerekir. Biitce
disindaki yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemenin Biitge Yasasi ile yapilmasi Anayasa'nin
87., 88., 89. ve 161. maddeleriyle bagdasmaz. Bu nedenle iptali gerekir.

Liitfi F. TUNCEL bu goriise katilmamastir.
18- Yasa'nin 62. Maddesinin Incelenmesi

"Amiri Italik Yetkisinin Devri" baslikli bu maddeyle de Bakanlarin, merkezde hangi
kademedeki gorevlilere kadar itd amirligi yetkisini devredebilecekleri, merkez disinda ise
kimlere ikinci derece itd amirligi yetkisi verebilecekleri konusunda Maliye Bakani
yetkilendirilmektedir.

Madde gerekgesinde, itd amirliginin devri konusunun her bakanlikta farkli bicimde
uygulandig, bir standart olmadigindan kimi bakanlikta iist kademe yoneticilerine devredilirken
kimi bakanliklarda ise bu yetkinin daha alt birimlere devredildigi, oysa, bu yetkinin bakanlara
verilmesiyle, 6deneklerin yerinde ve zamaninda mevzuata uygun bi¢imde kullanilmasinin
amaclandig belirtilerek kamu harcamalarinin disipline edilmesi i¢in itd amirligi yetkisinin
devri konusunda Maliye Bakani'nin yetkilendirildigi vurgulanmistir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Yasasi'nmin 71. maddesinde her Bakan'in kendi
biit¢esinin itd amiri oldugu, merkez ve tasra teskilatlarindaki harcamalar i¢in ikinci derecede ita
amirlerine yetki devredebilecegi Ongoriilmiistiir. Bakanlara bu konuda verilen yetki, iptali
istenen kuralla Maliye Bakani'na devredilerek 1050 sayili Yasa degisiklige ugratilmistir. Bu
nedenle Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan bu maddenin de iptali gerekir.

19- Yasa'nin 65. Maddesinin Incelenmesi

1995 Mali Yili Biitge Yasasimin iptali istenen 65. maddesiyle, kamu kurum ve
kuruluslarinin hizmetlerini mevcut teskilatlariyla siirdiiriilmesi, biitce yil1 i¢inde yurt i¢i ve dis1
teskilat, genel miudiirliikk, daire baskanligi, bolge, il ve ilce miidiirliikleri ile her ne ad
altinda olursa olsun benzeri teskilat genislemesine neden olacak birimlerin kurulamayacagi
ongoriilerek Milli Egitim Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligt
ile Emniyet Genel Miidiirliigii disinda kalan kamu kurum ve kuruluglarinin yeni ortaokul, lise
ve mesleki lise agcamayacagi konular1 diizenlenmektedir.

Dava dilekgesinde, Bakanliklarin yeni teskilat kurulmasina iligskin diizenlemelerin 3046
sayllt Yasayla yapildig1 oysa, iptali istenen 65. maddeyle 3046 sayili Yasa kurallarinin
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degistirildigi ve yasakoyucunun iradesinin kisitlandigir bu nedenle de iptal edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Gergekten, Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 3046 sayili Yasa'nin 3.
maddesinde Bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilatinin bu Yasa esaslarma gore
diizenlenecegi belirtildikten sonra 16. maddesinde Bakanlik merkez teskilati ile bakanlik bagl
kuruluslarinin, 17. maddesinde de Bakanlik tasra teskilatinin nasil ve ne bi¢imde kurulacagi
ayrintili bigimde agiklanmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis1 teskilatlar1 da 189 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Yurt Dis1 Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de, gosterilen esas
ve usullere gore kurulmaktadir.

Belirtilen Yasa ve KHK'nin tegkilatlanmaya iliskin kurallari iptali istenen 65. madde ile
degisiklige ugratilmistir. Bu nedenle Anayasa'nin 87., 88., 89., 91. ve 161. maddelerine aykiri
olan kuralin iptali gerekir.

20- Yasa'nin 66. Maddesinin Incelenmesi

Maddenin birinci fikrasiyla, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'ndan 1995 mali
yil1 bagindan itibaren 6grenim kredisi alan 6grencilerin borglarinin kredinin alindig: tarihten,
borcun geri 6denmesine baslanacak giine kadar gecen siirede Devlet Istatistik Enstitiisii'niin
toptan esya fiyat endeksindeki artislar eklenmek suretiyle hesaplanarak tesbit edilecegi
ongoriilmekte, diger fikralarda da 6grencinin kredi borcunu kag¢ yil i¢inde geri ddeyecegi,
odemeye, taksitlendirmeye ve indirim yapmaya iliskin esas ve usuller belirlemeye Kredi ve
Yurtlar Kurumu Yo6netim Kurulu yetkilendirilmektedir.

351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Yasas'nin 15. maddesinde,
kredinin faizsiz oldugu ancak O6deme sirasinda % 3'ii gegmemek {izere masraf pay1
kesilebilecegi, 16. maddesinde kredi borcunun geri 6denme siiresi, bi¢imi, taksitlendirilmesi ve
kisa siire i¢inde yapilacak 6demelerde indirim oranlari belirlenmektedir. 351 sayili Yasa'nin bu
kurallar iptali istenen 66. madde ile degistirilmistir.

Bu nedenle, onceki maddelerde aciklanan gerekcelerle Anayasa'ya aykiri olan bu
maddenin de iptali gerekir.

21- Yasa'nin 67. Maddesinin Incelenmesi

"Yurt Dis1 Egitimi" bashikli bu maddeyle, 1995 mali yilinda kamu kurum ve
kuruluslarinca yetistirilmek amaciyla lisansiistii egitim i¢in yurt disina gonderilecek 6grenci,
aragtirma gorevlisi ile kamu gorevlilerinin sayilar1 ve egitim dallar1 yoniinden kurumlara
dagilimmin Milli Egitim Bakanligi'nin koordinatdrliigiinde Maliye Bakanligi, Devlet Personel
Baskanlig1 ve Yiiksek Ogretim Kurulu temsilcilerinden olusacak bir komisyon tarafindan
yapilacagi belirtilerek bunun diginda yurt disina hi¢bir bigimde 6grenci, arastirma gorevlisi ve
kamu gorevlisi gonderilmeyecegi amaglanmaktadir.

Dava dilekgesinde, bu maddeyle, 657 sayil1 Devlet Personel Yasasi, 2547 sayil1 Yiiksek

Ogretim ile 1416 sayili Ogrencilerin Yurt Diginda Yetistirilmelerini Diizenleyen Yasa
kurallarinin degistirildigi saviyla iptali istenmektedir.
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 78. ve 79. maddelerinde, yetistirilmek iizere yurt
disina gonderilecek kamu gorevlilerinin durumlar diizenlenmekte 80. maddesinde ise; 78. ve
79. maddelerde yazili kamu gorevlilerini ayirma, se¢cme, ¢alisma ve geri ¢agirma usul ve
esaslarinin bir yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmektedir.

Anilan Yasa'nin 221. maddesine gore, kurumlarin belirli siniflardaki memurluklara
eleman yetistirmek amaciyla yurt disinda 6grenci okutabilecekleri, 222. maddesinde bunlarin
yarigma sinavi ile secilecekleri, 223. maddesine gore kurumlarin yurt iginde ve yurt disinda
hangi 6grenim dallarinda 6grenci okutabilecekleri, bunlarin ayirma, se¢ilme, ¢alisma ve geri
cagrilma esas ve usullerinin ilgili kurumla, Devlet Planlama Teskilati'nin goriisleri alinmak
suretiyle, Milli Egitim ve Maliye Bakanliklariyla, Devlet Personel Dairesi'nin birlikte
hazirlayacaklar1 yonetmelikle belirlenecektir.

2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi'nin 35. maddesine gore de Yiiksekogretim
Kurumlari'nin, 6gretim elemant olan arastirma gorevlilerini lisansiistii egitim ve dgrenim i¢in
yurt disina gonderebilmeleri ancak Yiiksekogretim Kurulu'nun belirleyecegi gereksinimlere ve
esaslara gore olanaklidir.

Belirtilen bu Yasa kurallar1 degistirilerek yurt disina gonderileceklerin egitim dallar1 ve
sayilart konusunda kurumlara birakilan yetkiler iptali istenen kuralla baska bir komisyona
verilmektedir.

Bu degisiklikler, biit¢e yasalartyla degil, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerinde
gosterilen esaslara gore c¢ikarilacak yasalarla olanaklidir. Tersi durum bu maddelere aykirilik
olusturur. Biitgeyle de ilgisi goriilmeyen kuralin iptali gerekir.

22- Yasa'nin 72. Maddesinin Incelenmesi

Dava dilek¢esinde, "Uygulanmayacak hiikiimler" basligini tastyan 72. maddenin (b),
(c), (d), (e), (), (g), (h), (1), (§), (k) ve (1) bentlerinin iptali istenmistir.

a- (b) bendinde, 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK'nin 36.
maddesinin dordiincii fikrasinda yil sonu karlarindan maddede belirtilen mahsup ve indirimler
yapildiktan sonra kalan kismin Hazine'ye devredilecegi kuralinin Biitce Yasasi'nin 44. maddesi
cergevesinde uygulanacagi ongdriilmektedir. Biitce Yasasi'nin 44. maddesinin (a) bendinde,
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin y1l sonu karlarmnin 233 sayili KHK'de belirtilen kesintilere tabi
tutulmadan biitgeye gelir kaydedilecegi belirtilmektedir. Goriildiigli gibi Biitge Yasasi ile 233
sayill KHK'de 6ngoriilen kesintiler kaldirilarak KiT'lerin yil sonu karlarmimn tamaminin
Hazine'ye devredilmesi zorunlulugu getirilmistir.

1991 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin 66. maddesinin (b) bendinde de yer verilen ayn1 kural
Anayasa Mahkemesi'nin 30.1.1992 giin ve E.1991/8, K.1992/5 sayili karari ile iptal edilmistir.
Bu nedenle, Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik olusturan bendin iptali gerekir.

b- (c) bendinde, 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Yasa'nin 60.
maddesinin 6. bendinin (a/1) alt bendinde muhbir ve miisadirlere 6denecek ikramiye oranlari
yiizde elli ve yiizde elli olarak belirlenmesine karsin Biitce Yasasi'nin bu bendiyle ikramiye
oranlarinin 1995 mali yilinda sirasiyla yiizde on ve yilizde doksan olarak uygulanacagi
ongoriilmektedir. 1991 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin 66. maddesinin (c) bendinde de yer verilen
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aym kural Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir. Iptal kararma karsin 1995 Mali Y1l Biitce
Yasasi'na ayni kuralin konulmas1 Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 olup iptali gerekir.

Cc- (d) bendiyle, 2.2.1981 giin ve 2380 sayili Yasa'nin 3239 sayili Yasayla degisik 1.
maddesi uyarinca genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden belediyeler ve il 6zel
idarelerine ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda, ayni Yasanin 3239 sayili
Yasamin 131. maddesiyle degisik gecici 3. maddesinde 1986 yili i¢in tesbit edilen nisbetlerin
uygulanmasinin 1995 yilinda da siirdiiriilecegi ongoriilmiistiir. Boylece, 2380 sayili Yasa'da
1986 yil1 i¢in yapilmis bir diizenleme bu bendle 1995 yil1 i¢in de uygulamaya konulmustur.
1991 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 66. maddesinin (d) bendiyle de yapilan ayni diizenleme
Anayasa Mahkemesi'nin yukarida belirtilen karar1 ile iptal edilmistir.

Iptal edilen kurala 1995 Mali Yili Biitce Yasasi'nda yer verilmesi Anayasanin 153.
maddesine aykirilik olusturacagindan iptali gerekir.

d- (e) bendinde, 2380 sayili Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Yasanin degisik 1. maddesinde belirtilen paylarin
hesaplanma ve dagitimina iliskin esaslarin 1995 yilinda uygulanmayacag1 bunun yerine Icisleri,
Maliye, Bayimdirlik ve Iskan Bakanliklarinca birlikte tesbit edilecek ve Basbakanlik¢a uygun
goriilecek esas ve usullerin uygulanacagi 6ngoriilmektedir. Bu yolla, yasa ile yapilmis genel bir
diizenleme Biit¢e Yasasi ile degistirilmektedir.

Ote yandan, 1991 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin 66. maddesinin (e) bendinde de yer alan
ayn1 kural, Anayasa Mahkemesi'nin karariyla iptal edilmistir. Kurala 1995 Mali Y1l Biitce
Yasasi'nda da yer verilmesi Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik olusturacagindan iptali
gerekir.

e- (f) Bendi
aa- 1., 2., 4., 5. ve 6. alt bendlerin incelenmesi

24.3.1988 giinlii, 3418 sayil1 Yasa'nin 39. maddesine gore; Maliye Bakanligi Merkez
Saymanligi'nda ayr1 bir hesaba yatirilan egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,
akaryakit tliketici vergisi ve ek tasit vergisi paylari asagida belirtildigi gibi paylastirilmaktadir.

Merkez Saymanligina yatirilan paralarin yarisi, bir taraftan Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nca Biitceye gelir yazilirken diger yandan % 16's1 Bagbakanlik biitgesinde, % 52'si
Milli Egitim Bakanlig: biit¢esinde, % 32'si ise Saglik Bakanlig: biitgesinde ozel tertiplere
odenek kaydedilmektedir. Merkez Saymanligi'na yatirilan paralarin diger yarisi ise onbes giin
icinde Gelistirme ve Destekleme Fonu nezdinde agilacak ayr1 ayr1 hesaplara yatirilmak tizere
% 16's1 Bagbakanlik, % 52'si Milli Egitim Bakanligi, kalan % 32'si ise Saglik Bakanlig:
tarafindan kullanilmak tizere aktarilmaktadir.

(f) bendinin iptali istenen 1 ve 2 nolu alt bentleri ile yukarida agiklanan dagitim bigimi
degistirilmistir. Buna gore Yasa'da yar1 yariya yapilan pay dagitimi kaldirilmis, tamami
lizerinden % 16's1 Basbakanliga , % 52'si Milli Egitim Bakanligi'na % 32'si de Saglik
Bakanligi'na aktarma yontemi getirilmistir. Yasa'da Bagbakanlhifa ayrilan % 161k pay
Bagbakanlik biitcesinde 6denek kaydedilirken, Biitce Yasasi ile ayni pay, Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii
biitcelerine 6zel gelir, diger yandan da 6zel tertiplere 6denek kaydedilmektedir. Yine 3418
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sayil1 Yasa'da paylarin ikinci yaris1 Gelistirme ve Destekleme Fonu nezdinde agilacak ayr1 ayri
hesaplara, belirtilen oranlarda aktarilirken (f) bendinin 1 ve 2 nolu alt bendleriyle bu dagitim
kaldirilarak 1ilgili Bakanliklarin Merkez Saymanlik hesaplarina direkt aktarilma big¢imi
getirilmistir.

Ote yandan, bendin 4 nolu alt bendiyle, 1 ve 2 nolu alt bendlerde belirtilen kuruluslarin,
finansmani biit¢e 6denekleri disindaki kaynaklardan saglanarak baslamis olan islerin yukarida
aciklanan 6zel Odeneklerle karsilanacagi ongoriilmektedir. Bu kural 3418 sayili Yasa'da
olmayan ve biit¢e yasasiyla getirilen yeni bir kuraldir. Ayni bicimde 5 ve 6 nolu alt bendlerle
getirilen diizenlemeler de belirtilen Yasada olmayan ve Biitge Yasasi'yla getirilen yeni
uygulamalardir.

Buna gore, (f) bendinin 1., 2., 4., 5. ve 6. alt bendleri 3418 sayili Yasa kurallarint hem
degistirmekte, hem de yeni kurallar getirmektedir. Onceki maddelerin iptal gerekgelerinde
belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 goriilen bu kurallarin
iptali gerekir.

bb- 3, 7 ve 8 nolu alt bendlerin incelenmesi

3 nolu bendle, Bakanlik ve genel miidiirliiklerin yukarida agiklanan paylarini 20 puana
kadar artirmaya veya indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmakta, 7 nolu bendle belirtilen
kuruluslarin biitgelerine kaydedilen 6zel 6deneklerden yapilacak harcamalarin 1050 sayili
Musahebei Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanunu'nun 30-37. maddelerinde yer alan vize hiikiimlerine bagli olmadigi belirtilmekte, 8 nolu
alt bendde de onceki yilda harcanamayan 6deneklerin cari yil biit¢esine d6denek ve gelir
kaydedilecegi ongoriilmektedir. Belirtilen 3, 7 ve 8 nolu alt bentlerdeki diizenlemeler 3418
sayili Yasa'nin degisik 9. maddesinde aynen mevcuttur. Biitge Yasasi ile 3418 sayili Yasa'da
herhangi bir degisiklik s6z konusu olmadigindan ve (f) bendinin uygulamasina iliskin bu
kurallarin Anayasa'ya aykir1 bir yonii goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN ile
Litfi F. TUNCEL bu goriise katilmamislardir.

- (g), (h) ve (i) bentleri

(g) bendiyle, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Zam ve Tazminatlar" baglikli
ek maddesinin Denetim Tazminati boliimiindeki tazminat oranlar1 1995 mali yilinda sirasiyla
% 30, % 20 ve % 10 olarak uygulanacagi ongoriilerek Yasa'da belirlenen oranlar arttirilarak
degistirilmistir.

(h) bendiyle de, 3218 sayil1 Serbest Bolgeler Yasasi'nin 7. maddesinin (b) fikrasindaki,
bolgeden cikarilacak mallarin FOB degeri {izerinden pesin olarak alinan % 05 oranindaki
iicretin 1995 mali yilinda binde sifir olarak uygulanacag1 6ngoriilerek Yasa'da belirlenen oran
degistirilmistir.

(1) bendinde ise, 2547 sayili Yiiksekdgretim Yasasi'nin degisik 46. maddesine gore
Bakanlar Kurulu'nca belirlenen, yiiksekdgretim kurumlarinda cari hizmet giderlerine 6grenci
katkist olarak alinacak katki paylarinin 1995 yilina isabet eden ikinci taksidinin % 50 fazlasiyla
alinacagi belirtilmektedir. Oysa, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 46. maddesinde,
Devlet ve 6grenciler tarafindan karsilanacak carl hizmetlere iliskin katki paylarinin miktar ve
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bolgelere gore oranlar ile uygulamaya iliskin esas ve usullerinin Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecegi ongoriilmektedir. Yasa geregince Bakanlar Kurulu'nun yapmasi gereken 6grenci
katki paylariin tesbiti Biitge Yasasi'yla yapilarak 2547 sayili Yasa degisiklige ugratilmistir.

Yasa ile yapilmasi gereken diizenlemelerin Biitge Yasasi'yla yapilmis olmasi
Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilik olusturur. Bu nedenle (g), (h) ve (i)
bentlerin iptalleri gerekir.

g- (j) bendi,
aa- 1., 5., 6. ve 9. alt bendlerinin incelenmesi

1. alt bendde, 12.6.1936 tarih ve 3054 sayil1 Yasa'nin 7., 24.6.1938 giinlii, 3488 say1l
Yasanin 6. ve 1.5.1930 giinlii, 1601 sayil1 Yasa'yla degisik 7.1.1929 giinlii, 1379 sayili Yasa'nin
5. maddesinin 1995 mali yilinda uygulanmayacagi ongoriilmektedir.

Uygulanmamasi dngériilen yasalarin ilgili maddelerinde, Istanbul, Izmir illeri iginde,
Ankara ili disindaki kimi resmi kurumlara iicretli ve {icretsiz verilecek telefonlara iligkin
diizenlemeler yer almaktadir. Belirtilen kurallarin 1995 mali yili icinde uygulanmamasi
durumunda bu maddeler geregince telefon ticreti 6dememesi gereken kurumlar {icret 6der hale
gelecektir. Boylece yasa kurallariyla getirilen istisnalar Biitce Yasasi'yla 1995 yili igin
degistirilmistir.

5. alt bendde ise, 2886 sayili Devlet ihale Yasasi'nin 71. maddesindeki ihtiyaglarin kamu
kuruluslardan karsilanmasina iliskin esas ve usullerin 1995 mali yilinda uygulanmayacagi
ongoriilerek bu konulardaki yetki Maliye Bakanligi'na birakilmaktadir. Oysa, 2886 sayili
Devlet ihale Yasas'min 71. maddesinde, ihtiyaglarm kamu kuruluslarindan karsilanmasina
iliskin ihale islerinin Maliye Bakanli§i'nin uygun goriisii alinarak kiymet takdiri suretiyle
yapilacagi belirtilmektedir. 5. fikra ile bu yontem kaldirilarak bu konuda esas ve usullerin tesbiti
tamamen Maliye Bakanligi'na verilmektedir.

6. alt bendde de, 1615 sayili Giimriik Yasasi'nin 165. maddesinin ikinci fikrasinin 1995
yilinda uygulanmayacagi belirtilmektedir. 1615 sayili Gliimriikk Yasasi'nin 165. maddesinin
ikinci fikrasinda, olagan g¢aligma saatleri disinda yapilacak giimriik islemleri ve yiik alip
vermeler i¢in alinan lcretlerin % 20'sinin Bakanlik personeline kalan % 80'inin ise hak
sahiplerine 6denmesi Ongoriilmektedir. Bu kuralla, 1995 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 48.
maddesinin (b) bendi ile degistirilerek Glimriik Mistesarligi'min bagli oldugu Bakan'ca
belirlenecek usul ve esaslara gére dagitimin yapilacagi kabul edilmistir. 1615 sayili Giimriik
Kanunu'nun 165. maddesinin ikinci fikras1 1995 mali yilinda uygulanmamasi durumunda,
emanete alinan ve Bakanlik personeli i¢in merkez saymanligina yatirilmasi gereken % 20
kesinti yapilamayacak bunun yerine 1995 yil1 Biitce Yasasi'nin 48. maddesinde uygulanacaktir.

1991 yil1 Biit¢e Yasasi'nin 66. maddesinde aynen yer alan inceleme konusu 1., 5. ve 6.
alt bendler Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmelerine karsin Biitce Yasasi ile yeniden
diizenlenmesi Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik olusturur. Bu nedenle, iptalleri gerekir.

9. alt bendde, 10.2.1954 giinlii ve 6245 sayil1 Harcirah Kanunu'nun 27. maddesine bagl
(1) sayili cetvelin "Agiklama" boliimiiniin 1. bendinin 1995 yili i¢inde uygulanmayacagi
belirtilerek kimlerin hangi hallerde ucakla seyahat edebilecegi konusunda esas ve usulleri
saptamaya Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.
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Anilan Yasanin 27. maddesine baglh (1) sayili cetvelin agiklama bdliimiiniin 1.
bendinde, ucakla seyahat edebilecekler belirtildikten sonra, bunlar diginda kalanlarin zorunlu
hallerde ucaktan nasil yararlanacaklar1 agiklanmaktadir. Oysa, 9. alt bendle bu kural
degistirilerek kimlerin ucakla seyahat edebileceklerini saptama yetkisi Maliye Bakanligi'na
verilmektedir.

Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiri olan bu alt bendin de iptali gerekir.

bb- 2. alt bendde, 29.8.1977 giinlii, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasi'nin 2. maddesinin 1995 yilinda uygulanmayacagi belirtilmektedir.

2108 sayili Yasa'min 2. maddesinde "sehir ve kasaba mahalle muhtarlar1 15.4.1944
tarihli 4541 sayili Kanuna gore ve har¢ pulu karsiliginda tahsil edecekleri harglari mal
sandiklarina yatirirlar ve bunun % 25'1 kendilerine prim olarak 6denir" denilmekte, 4541 sayili
Kanun'un 20. maddesinde de "mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ almir." kurali yer almaktadir. 2108 sayili
Yasa'nin 2. maddesinin 1995 mali yil1 icinde uygulanmamasi demek, 4541 sayili Yasa'ya gore
toplanan har¢larin mal sandiklarina yatirilmayarak tamaminin mahalle muhtarlarinin iizerinde
kalmas1 demektir.

Boylece, 2. alt bendle 2108 sayil1 Yasa'da degisiklik yapildigindan Anayasa'nin 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykirilik olusturulmustur. Bu nedenle 2. alt bendin iptali gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN ve Liitfi F. TUNCEL bu diisiinceye katilmamislardir.

cc- 3. alt bendde, uluslararasi kurumlarca, yabanci iilkelerin kredi kuruluslarinca ve
diger her tilirlii dis kaynaklarca kamu kurumlarina, yatirnm bankalarmma ve T.C. Merkez
Bankasi'na Hazine tarafindan garanti edilenlerde dahil olmak iizere verilecek krediler ve bu
kredilerin s6zkonusu kuruluslara geri 6denmesi sirasinda diizenlenecek kagitlar i¢in 1.7.1964
giinlii, 488 sayili Damga Vergisi Yasasimin 1995 mali yili i¢inde uygulanmayacagi
ongoriilmektedir.

Buna gore, belirtilen durumlarda damga vergisinin tahsil edilmesine izin
verilmemektedir. Anayasamin 161. maddesi geregince c¢ikarilan ve biit¢e yasalarinin
hazirlanmasini belirleyen 1050 sayilt Muhasebei Umumiye Yasasi'nin 6. maddesinde biitce,
gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin veren bir yasa olarak tanimlanmaktadir.
Gelirlerin toplanmasina iligkin izin biit¢enin (C) cetvelinde gelir gesitlerinin her birinin
dayandigi yasalar gosterilmek suretiyle verilmektedir. Damga Vergisi Yasasi da 1995 Mali Y1l
Biitce Kanunu'nun (C) cetvellerinde gosterilerek buna dayal1 gelir toplanmasina izin verilmistir.
Ancak, 3. alt bendde sayillan konularda damga vergisi gelirlerinin toplanmamasi
ongoriilmektedir. Gelirlerin toplanmasina izin verilmesi biit¢eyle yakindan ilgili oldugundan
alimmasina izin verilmemesi de biitgeyle ilgili bir konudur. Bu nedenle, Anayasa'ya aykiri
goriilmeyen bu alt bende iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in ACARGUN ve Ali HUNER bu diisiinceye
katilmamuislardir.

dd- 4., 7., 8. ve 10. alt bentlerin incelenmesi
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9.5.1995 giinlii, 3202 sayil1 Yasa'nin 45. maddesinin birinci bendinde yer alan "Genel
Miudiirliik gelirlerinin, yil1 i¢inde sarfedilmeyen kisimlari bir sonraki yil biit¢esine devren gelir
ve ddenek kaydolunur." kural1 4. alt bend geregince 1995 yilinda uygulanmayacaktir.

Buna gore, yili i¢inde harcanmayan genel miidiirliik gelirlerinin ertesi yila devir
suretiyle o yil i¢inde sarfedilmesine izin verilmemektedir.

7. alt bend geregince de, 3234 sayili Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Yasamin 35. maddesinin son fikrasinda yer alan "Yukaridaki gelirlerden ilgili
mevzuatin verdigi yetkilerle o yil igerisinde yapilmis bulunan giderler karsilandiktan sonra
kalan meblag gelecek yilin biitgesine gelir kaydedilir." kurali 1995 mali yilinda
uygulanmayacaktir.

8. alt bendde ise, 3.7.1968 giinlii, 1053 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin ikinci fikrasi ile
aynt Yasa'nin 3. maddesinin 1995 yilinda uygulanmayacag: belirtilmektedir. 1053 sayili
Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar1 Olan Sehirlerde i¢gme, Kullanma ve Endiistri
Suyu Temini Hakkinda Yasa'nn 1. maddesinin birinci fikrasinda, Ankara ve Istanbul
sehirlerinin i¢cme, kullanma ve endiistri suyunu temin i¢in 6200 sayili Yasanin 37.
maddesindeki limitler dahilinde gelecek yillara sari taahhiitlere girismeye Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigli'niin yetkili oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda da gelecek yillara sari
taahhiitleri tutarimin Ankara i¢in 350 milyon, Istanbul icinde 540 milyonu gegcmeyecegi
kuralina yer verilmistir.

10. alt bendle de, 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Yasasi kurallarinin 1995 yilinda
Genel Biitge kapsamindaki dairelerle katma biitceli idareler biitgelerinden Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine yapilacak "iktisadi Transferler ve Yardimlar Hakkinda" uygulanmayaca@:
ongoriilmektedir.

Gortildugu gibi, 4., 7., 8. ve 10. alt bendlerde diizenlenen konular 1995 yili i¢inde ya
kamu gelirlerinin toplanmamasini ya da kamu giderlerinin yapilmamasini igeren istisnalardir.
Onceki maddelerde belirtildigi gibi, Biitge Kanunlar1 gelirlerin toplanmasima ve giderlerin
yapilmasina izin veren bir yasa olmasi nedeniyle belirtilen konular biitceyle ilgilidir. Bu
nedenle Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 goériilmeyen bu alt bendlerin iptaline iligkin istemin
reddi gerekir.

ee- 11. alt bendde Yasa'nin 33. maddesinde belirtilen fonlarin 6zel yasalarinda yer alan
ve bu maddeye aykir1 olan hiikiimlerinin 1995 yilinda uygulanmayacag: belirtilmektedir.

Biitce Yasasi'nin 33. maddesinde biitge i¢i ve biitce dis1 fonlara iligkin yeni
diizenlemeler getirilmis ancak kanun, KHK ile kurulan fonlar yoniinden madde iptal edilmistir.

11. alt bendle de, fonlarin 6zel kanunlarindaki 33. maddeye aykir1 hiikiimlerinin 1995
yilinda uygulanmayacagi 6ngoriilerek 6zel yasalar yiiriitiillemez konuma diisiiriilmistir.

Biitce yasalariyla 6teki yasalarda degisiklik yapilmasi nedeniyle Anayasa'nin 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykiri olan 11. alt bendin iptali gerekir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU bu gériise katilmamustir.

h- (k) ve (1) bendleri
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(k) bendinde, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasinin 50. maddesinin (c) fikrasinda yer
alan "Lisansiistli 6gretim yapan O6grencilerden har¢ alinmaz." kuralinin 1995 mali yilinda
uygulanmamasi ongoriilerek bu 6grencilerden de har¢ alinmasi olanakli duruma getirilmistir.

(1) bendinde ise, 1995 mali yil1 basindan itibaren 6grenim kredisi almaya baglayacak
ogrenciler i¢in 351 sayili Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu'nun 15. maddesinin birinci fikrasi
ile 16. maddesinin birinci, ikinci ve tglincii fikralarmin 1995 yilinda uygulanmayacagi
belirtilmektedir.

351 sayili Yasa'nin 15. maddesinde, verilen kredilerin faizsiz alinmasi 16. maddesinde
ise kredi borcunu 6deme siiresi ve bi¢cimi konusunda kurallar yer almaktadir.

1995 Mali Y11 Biitce Yasasi'nin 66. maddesiyle kredi bor¢larinin tesbit ve 6denmesine
iliskin yeni kurallar getirilmistir. Bu maddenin uygulanmasina olanak saglamak igin de 351
sayilt Yasamin belirtilen kurallarinin uygulanmasi durdurulmustur. Boylece 1995yil1 i¢in
belirtilen yasa degistirilmistir.

Bu nedenlerle, (k) ve (I) bendleri ilgili yasalar1 degistirdiginden Anayasa'nin 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykir1 olup iptalleri gerekir.

23- Yasa'nin (K) Cetvelinin "I-Ek Ders Ucreti" Boliimiiniin (D) Bendinin Incelenmesi

Biitge Yasasi'nin (K) cetvelinin ek ders iicreti bolimiiniin (D) bendinde "Hizmetigi
egitim, kurs ve seminerlerde, yonetici ve kursiyer olarak gorevlendirilenlere, yukaridaki
bentlere gore veya 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 176. maddesine gore, bu gorevleri
karsiliginda hicbir sekilde ek ders ticreti ddenmez.

Milli Egitim Bakanligi'na baglh okul ve kurumlarda gorevli 6gretmen ve yoneticilere
25.1.1986 giinlii, 86/10340 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari hiikiimlerine gore ve hizmetin niteligi
uyarinca birden fazla gorev i¢in 6ngoriilen "Ders Niteliginde Egzersiz Gorevi" karsilig ek ders
ticretlerinden fazla olan 6denir. Toptan ddenecek ders niteliginde egzersiz gorevi licreti haftada
15 saati gegemez" denilmektedir.

657 sayili Yasanin 3803 sayili Yasa ile degisik ders saat iicretini diizenleyen 176.
maddesinin tiglincii fikrasinda ise "Kurumlarin eleman yetistirmek iizere agtiklart mesleki
okullarda, egitim merkezlerinde, kurs seminer ve hizmetici egitim faaliyetlerinde ticretle ders
vermek iizere yliksekogretim kurumlarindan gorevlendirilen 6gretim elemanlarina 2914 sayil
Kanun hiikiimlerine gére, 6gretmen ve diger memurlara ise, gece licreti lizerinden ders iicreti
odenecegine" deginildikten sonra, son fikrasinda, 2914 sayili Yasa uyarinca ders iicreti alan
ogretim elemanlar1 disinda kalan yiiksekokul ve akademi personelinin ders {icreti ile konferans
iicretlerinin her y1l blitce yasalarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Anilan Yasa'nin 89. maddesinde ise, "Her derecedeki egitim ve 6gretim Kurumlari ile
Universite ve Akademi .... okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri
kuruluslarda 6gretmen veya Ogretim {iyesi bulunmamasi halinde Ogretmenlere, Ggretim
liyelerine veya diger memurlara veyahut aciktan atanacaklara ticret ile ek ders gorevi
verilebilecegi", "icretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve
diger hususlar, ilgili Bakanlhigm teklifi ve Bakanlar Kurulunun karan ile tesbit olunur.”

denilmektedir.
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Ayrica, 439 sayili "Milli Egitim Bakanligina Bagli Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri ile Ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri
Hakkinda"ki Yasa'da da, gerek zorunlu ek ders ve istege bagli olarak verilen ek ders gorevi
karsiliginda ilgililere ticret 6denmesi diizenlenmistir.

Goriildiigi gibi, gerek 657 sayili Yasa'nin 176. maddesi, gerekse 439 sayili Yasa
hiikiimlerine gore, verilen ders veya ek ders gorevi karsiligi licret 6denmesi gerektigi halde,
1995 yili Biitge Yasasi'nin iptali istenilen (K) cetvelinin "I Ek Ders Ucreti" Boliimiiniin (D)
bendinin ilk fikrasi ile bu gorevleri karsiliginda higbir sekilde ek ders iicreti 6denmemesi
ongoriilmektedir.

(D) bendinin ikinci fikrasi ile de, 657 sayil1 Yasa'nin 89. maddesinin Bakanlar Kurulu'na
tanidig1 yetki ortadan kaldirilarak yeni bir yasa konusu olabilecek diizenlemeler getirilmistir.

_Bunedenle Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykuri olan (K) cetvelinin "Ek
Ders Ucreti" boliimiiniin (D) bendinin iptali gerekir.

24- Uygulama olanagi kalmayan kurallar

Dava konusu 1995 Mali Yili Biitce Yasasi'nin 55. maddesinin birinci tiimcesinin iptal
edilmesi nedeniyle maddenin ikinci tiimcesi, 72. maddesinin (f) bendinin 1., 2., 4., 5., 6. alt
bendlerinin iptal edilmesi nedeniyle de bendin 3., 7. ve 8. alt bendlerinin uygulama olanaklari
kalmadigindan 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince iptal edilmistir.

VI- SONUC

23.12.1994 giinlii, 4061 sayil1 "1995 Mali Y1l Biitce Kanunu'"nun;

A. 4. maddesinin (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

B. 6. maddesinin ii¢lincii fikrasimin "Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar" yoniinden
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Y1lmaz ALIEFENDIOGLU ile Ali HUNER'in "Bu
yonden de Anayasa'ya aykir1 olmadig1", Selcuk TUZUN, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin
ise "Fikranin tiimiiyle Anayasa'ya aykir1 oldugu" yolundaki karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

C. 12. maddesinin ikinci fikrasinin (b), (c¢) ve (d) bentlerinin, Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

D. 14. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
E. 15. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
F. 32. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
G. 33. maddesinin "Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile kurulan fonlar

yoniinden" Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ile Liitfi F.
TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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H. 38. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yalgin ACARGUN ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

I. 39. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yalgin ACARGUN ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

I. 40. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in ACARGUN ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

J. 41. maddesinin son fikrasmin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Yekta
Giingdr OZDEN'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

K. 47. maddesinin (f) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

L. 48. maddesinin;

a) (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b) (d) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Y1lmaz ALIEFENDIOGLU,
Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Hasim KILIC ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

M. 49. maddesinin (b) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

N. 50. maddesinin (c), (e), (f), (g) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

0. 55. maddesinin;
a) Birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b) Ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

O. 59. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Liitfi F. TUNCEL'in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

P. 62. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
R. 65. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
S. 66. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

S. 67. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
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T. 72. maddesinin;

a) (b), (c), (d) ve (e) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

b) (f) bendinin;

aa- 1., 2., 4., 5. ve 6. alt bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

bb- 3., 7. ve 8. alt bentlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Yekta Gingér OZDEN, Ahmet N. SEZER, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN
ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

¢) (g), (h) ve (i) bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

d) (j) bendinin;

aa- 1., 5., 6. ve 9. alt bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

bb- 2. alt bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Yekta Gingér OZDEN
ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

cc- 3. alt bendinin Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Selguk
TUZUN, Ahmet N. SEZER, Yalgin ACARGUN ile Ali HUNER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

dd- 4., 7., 8. ve 10. alt bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

ee- 11. alt bendinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU'nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

e) (k) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
f) (L) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

U. K - CETVELI'nin "I. Ek Ders Ucreti" Béliimiiniin (D) bendinin Anayasa'ya aykir
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

U. 55. maddesinin birinci tiimcesinin iptali nedeniyle uygulanmasina olanak kalmayan
ikinci tiimcesinin 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

V. 72. maddesinin (f) bendinin 1., 2., 4., 5. ve 6. alt bentlerinin iptalleri nedeniyle
uygulanmasina olanak kalmayan ayni bendin 3., 7. ve 8. alt bentlerinin 2949 sayili Yasa'nin 29.

maddesi geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

13.6.1995 giinilinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingor OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU fhsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalein ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1995/2
Karar Sayis1 : 1995/12

23.12.1994 giinlii, 4061 sayili, 1995 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin kimi maddelerine iliskin
Anayasa Mahkemesi kararmin olusumunda kullandigim karsioylarimin gerekgesini sirasiyla
belirtiyorum:

1. Yasa'nin 38. maddesi, dogrudan Biitge'yle ilgili konular1 kapsamamaktadir. Maddede
ayrintili bicimde diizenlenen konular Biitge kavrami disinda kalan islem ve uygulamalardir. Her
akcali ya da parali konu Biitge'yle ilgili olamaz. Yasa'yla diizenleme genel, Biitce Yasasi'yla
diizenleme 6zeldir. Biitge 6zelligi olmadik¢a Biitce Yasasi'nda yer verilmesi Anayasa'ya aykiri
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diiger. Maddenin igerigi gozetilerek, Anayasa'nin 161. maddesine aykirilig1 nedeniyle iptaline
karar verilmesi gerekirdi.

2. Yasa'nin 39. maddesi de 244 ve 1322 sayili Yasalarla yapilmasi gereken
diizenlemelerin ilgisi olmayan Biitce Yasasi ile yapilmasinin 6rnegi olarak Anayasa'nin 161.
maddesine aykirdir.

3. Yasa'nin 40. maddesiyle Bakanlar Kurulu'na iliskin yetki Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakana verilmekle, dogrudan ilgili 244 sayil1 Yasa'nin yerine,
Biit¢e Yasasi gegmektedir. Bu durum, Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir. Ayrica, Anayasa
Mahkemesi'nin ayni dogrultudaki 30.1.1992 giinlii, Esas 1991/8, Karar 1992/5 sayili kararina
kars1 direnme niteliginde oldugundan Anayasa'nin 153. maddesine de aykiridir. Obiir yasalarla
Biitce Yasasi'nin olusum 6zelligi karsisinda Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerine de aykiridir.

4. Yasa'nin 41. maddesi, vergilendirmeye iliskin hukuksal kaynaklarin degil, 6zelde
Hazine bonolarina iliskin 6deme ve bor¢lanma islerini diizenlemektedir. Bunlar Biitge'nin gelir
ve gider alanlartyla ilgilidir. Onceki iptal kararinin kapsammm genisleterek iptal
karar1 verilmesini uygun bulmuyorum.

5. Yasa'nin 72. maddesinin (f) bendinin 3., 7. ve 8. altbentleri acik¢a 3418 sayili
Yasa'nin diizenledigi konulara elatmistir. Ozel Yasasi'yla diizenlenecek konularin ilgisi
gozetilmeden Biitce Yasast kapsamina alinmasi Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir. Ayrica
oOblir yasalarla Biit¢e Yasasi'nin olusma kosullarindaki ayrilik nedeniyle Anayasa'nin 88. ve 89.
maddelerine de aykiridir.

6. Yasa'nin 72. maddesinin (j) bendinin 2. altbendinin igerigi, Biitce'yle ilgilidir. Bu
bendle giidiilen amag, 29.8.1977 giinlii, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasi'nin 2. maddesinin 1995 yilinda uygulanmamasi, bdylece 15.4.1944 giinli, 4541 sayili
Yasa'ya goOre toplanan har¢larin muhtarlarda kalmasidir. Gelir ve giderin dayanagi
Biit¢e Yasasi, bu gelirden gegici bir siire yoksunlugu 6ngorebilir. Bu durum 2108 sayili Yasa'da
degisiklik yapmak degil, devletin Biitgesi'yle bir alacagini belli bir siire almaktan
vazge¢cmesidir. Bu da yasama organinin olagan 6zgori (takdir) hakki kapmasindaki dogal bir
yetkisidir. 13.6.1995

Baskan

Yekta Giingér OZDEN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/2
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Karar Sayisi : 1995/12
23.12.1994 giinlii, 4061 sayil1 1995 Mali Yili Biitge Yasasinin,
a- 6. maddesinin {i¢iinci fikrasiyla ilgili karsioy:

1995 Yili Biit¢e Yasasi'nin iiclincii fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, ilgili mevzuat geregince genel biitge gelirlerinden her ne ad ile olursa olsun
aktarilan paralarin verilis amacina uygun olarak harcanip harcanmadigini incelemeye,amacina
uygun harcama yapmadigi tespit edilen kurulusa aktarilacak tutarlar1 gerektiginde kesmeye ve
durdurmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugunu belirtmektedir.

Bu kural kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin genel kurallara gore
denetlenmeleri disinda, bu kurumlara genel biitge gelirlerinden aktarilan paralarin verilis
amacina uygun harcanip incelemeye iliskindir ve biitce ile ilgili kuraldir.

Bu nedenle Anayasa'ya aykir1 bulunmadigi oyu ile verilen kararin bu yoniine karsiyim.
b- 33. maddeyle ilgili karsioy:

Tiirkiye'de kamu fonlar1 uygulamasi, biitce icinde ve biit¢e disinda olmak {tizere iki
yonlii gelisme gostermistir. Biitce i¢i fonlar, biitge ddeneklerinden saglanir ve biitcede yer
alirlar. Bir biitce yilinda kullanilmayan fonlar gelecek yillara devredilmez. Bu fonlar i¢in
biitceden ddenek ayirma ve bunlar ilgili programlara dagitilma yetkisi Maliye Bakanligi ile
Bakanlar Kurulu'na aittir. Biitce dist fonlar ise, biitce disinda islem goriir, bir banka hesabina
aktarilarak, gelir ve giderler bu hesap iizerinden yliriitiiliir. Y1l sonunda bakiye, takip eden yila
aktarilir.

Anayasa'da ve Muhasebei Umumiye Kanunu'nda fonlarla dogrudan ilgili bir kural
bulunmamaktadir. Fonlarin dayanagini biitce yasalar1 ve 0zel yasalara dayanarak g¢ikarilan
yonetmelikler ve Bakanlar Kurulu kararlar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye'de ilk fon uygulamasi 1936 tarihli Istikrar Fonu ile baslamis, son yillarda
giderek artan bir egilim gostermistir. Biit¢e i¢i ve biitce disinda yer alan fonlarin denetimleri
Sayistay, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu ile Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu
denetgilerinden olusan komisyonlarca yapilmaktadir. Bakanliklar biinyelerinde kurulan
fonlarin denetimi ise bagli oldugu Bakanlik¢a yapilmaktadir. Ancak, fonlarin, 6zellikle biitce
dist fonlarn, yeterli bir denetime bagli olduklart sdylenemez.

1984 yilindan itibaren biitge dis1 fon uygulamalari biiyilik bir hiz kazanarak biitgenin
1/3"'tine ulagsmustir. Fon gelirleri, 1992 yil1 biitce gelirlerinin % 27'sini, fon giderleri ise ayn1 yil
biitce giderlerinin % 25'ini olusturmus; 1993 yilinda bu oranlar % 26, % 27 olarak
gergeklesmistir.

Fon uygulamasi, yiiriitme organia hareket serbestisi ve hiz kazandirmakta ise de,
devletin biitiin gelirlerinin birlikte toplanmasi ve gelirlerin 6nceden belli edilen giderlere tahsis
edilmemesini igeren biitcenin genellik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ayrica, biitge disi
fonlarin gelecek yillara devredilebilmeleri biitgenin yillik olma ilkesini bozmaktadir. Bu fonlar
Parlamento ve Sayistay denetimi diginda kalmaktadirlar.
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Anayasa, Devletin ve Kamu lktisadi Tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacagini ongérmiistiir (M. 161/1). Anayasamnin 163.
maddesinde de "Genel ve katma biitgelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile biit¢ede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez." denilmektedir.

Tiirkiye'deki fon uygulamasinin yillar i¢inde gozlenen ¢arpik uygulamasi bu durumda
iken, 1995 yili Biitce Yasasi'nin 33. maddesiyle, Yasa, KHK, Bakanlar Kurulu karari,
yonetmelik ve 6teki mevzuatla kurulu fonlarin her tiirlii gelirlerinin Merkez Bankasi'nda Hazine
adina agilacak miisterek fon hesabinda toplanmalari, fonlarin mevzuatlar1 geregince yapilacak
kesintilerden sonra kalan miktarlarin, biit¢e ici fonlar yoniinden genel biitceye gelir yazilmasi
Oongoriilmiis; biitce dis1 fonlarin ise, Merkez Bankasi'nda agilan miisterek fon hesabinda
toplanan gelirlerinden ne kadarlik bliimiiniin biit¢eye gelir yazilacagini tespit etmeye, mevcut
oranlar1 degistirmeye Maliye Bakanlig1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin onerisi
iizerine Bagbakan yetkili kilinmistir. Ayrica, s6z konusu maddeye gore, biitce kapsamina alinan
fonlar tarafindan yiiriitiilmesi gereken hizmetlerle ilgili giderler, bagl olduklar1 kuruluslarin
biitgelerine konacak "900 Transferler" harcama kaleminden fonlarin gider hesabina aktarilacak
kaynaklardan karsilanacaktir.

Madde, fon harcamalarinin kendi mevzuatlar1 geregince yapilabilecegini belirtmekle
beraber; Maliye Bakani ile Hazine'nin baghi oldugu Bakani, fon gelirlerinin tahsili ve
harcamalarina iliskin olarak gerekli goriilen durumlarda kendi mevzuatlarinin yerine gegmek
tizere esas ve usuller saptamaya; yasa, KHK ile kurulan fonlar hari¢ olmak tizere, dteki fonlarin
birlestirilmesi ya da tasfiye edilmesi konusunda yetkili kilmaktadir.

Goriildiigi iizere, s6z konusu maddeyle, fonlarla ilgili olarak ilk kez ciddi 6nlem
alinmakta ve biitce dis1 fonlarda biitgeyle ilgilendirilerek gelir ve giderlerinin disipline edilmesi,
denetim altina alinmas1 amaglanmaktadir.

Madde, bu amaca varmak icin Biitce Yasasi'nda kimi diizenlemeler yapmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesi, "Biitce Kanununa, biit¢eyle ilgili hiikiimler diginda hicbir
hiikiim konulamaz." kuralim 6ngérmektedir. Bu maddeye gore, Biitce Yasasi'na konulan
kuralin Anayasa'ya aykir1 olmasi i¢in "biit¢eyle ilgili hiikiim" olmamasi gerekir.

Ozellikle biitge dis1 fonlarin, biitgeyle ilgilendirilmeleri disipline edilmeleri ve denetim
altina alinmas1 amaciyla Biit¢e Yasasi'na konan kurallarin biitgeyle ilgili olmadigi soylenemez.
Biitcenin 1/3'line varan kamu gelir ve giderlerinin biit¢eyle ilgilendirilmeleri ve denetlenmeleri
biitceyle dogrudan ilgili bir konudur.

1050 sayili Muhasebel Umumiye Kanunu'nun 7. maddesinde, "Biit¢e devlet daireleri ve
kuruluslarinin yillik gelir ve giderlerinin toplamini gosteren ve bunlarin uygulanmasina olur
veren bir yasa bi¢iminde tanimlandigina gore, fonlarda islem gore kamu gelir ve giderlerinin,
biitgeyle ilgilendirilmeleri ve denetim altina alinmalarina iliskin kurallarin "biitceyle ilgili
olduklar1"" ve bu nedenle bu maddeye kars1 acilan davanin reddi gerektigi oyu ile verilen bu
kararin bu boliimiine karsryim.

C- 48. maddenin (d) bendine iliskin karsioy:
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S6z konusu kural, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin merkez teskilatinda ¢alisan
personeline de, Basbakanlik Merkez Teskilati'nda calisanlarin faydalandigi fazla calisma
iicretinin ayni usul ve esaslara gére 6denmesini ngérmektedir.

Biitgeden yapilacak 6demenin usul ve esasini belirleyen kuralin, biitgeyle ilgili
bulundugu ve bu nedenle bu bende kars1 yoneltilen davanin reddi gerektigi oyu ile verilen
karara karstyim.

d- 72. maddesinin 11. alt bendiyle ilgili karsioy:

S6z konusu kural, Biitce Yasasi'nin 33. maddesinde belirtilen fonlarin 6zel yasalarinda
yer alan ve bu maddeye aykir1 olan hiikiimlerinin 1995 yilinda uygulanmayacagini
belirtmektedir.

33. maddeyle ilgili karsioyumuzda da belirttigimiz gibi bu madde, fonlarin, 6zellikle
biitce dis1 fonlarin disipline edilmesini ve denetlenmesini diizenlemektedir. Bu nedenle biitge
ile ilgili bir kuraldir. 1995 yili i¢in fonlarin 6zel yasalarinda yer alan usul ve esaslar yerine, 33.
maddede Ongoriilen biitce ile ilgili kurallarin uygulanmalari dogaldir. Aksi durumda 33.
maddenin bir ¢ok yonden uygulanma olanagi kalmamis olur. Biit¢enin 72. maddesinin 11. alt

bendi 33. maddeye kosut bir kuraldir ve biitce ile ilgilidir.

Aciklanan nedenlerle bu yone iliskin davanin da reddi gerektigi oyu ile verilen kararin
bu yoniine karsiyim.

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/2
Karar Sayis1 : 1995/12

Uye Selguk TUZUN'iin Esas : 1995/2, Karar : 1995/12 sayili karara yazdigi karsioy
yazisinin 48. maddenin (d) bendi ile ilgili boliime aynen katiliyorum.

Uye

Thsan PEKEL
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayist : 1995/2
Karar Sayist : 1995/12
23.12.1994 giinlii, 4061 sayil1 "1995 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun:

A) 6. maddesinin ii¢lincii fikrasinda, "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ilgili mevzuat1 geregince genel biitce gelirlerinden her ne ad ile olursa olsun aktarilan paralarin,
verilis amacina uygun olarak harcanip harcanmadigini irdelemeye, amacina uygun harcama
yapmadig1 tespit edilen kurulusa aktarilacak tutarlari gerektiginde kesmeye ve durdurmaya
Maliye Bakani yetkilidir" denilmektedir.

Anayasa'nin 135. maddesinde mali denetim i¢in aranan kosulun 6zel nitelikteki bir yasa
ile gerceklestirilmesi nedeniyle Maliye Bakanligi'nin mali inceleme ve denetleme yetkisini
kullanmasin1 diizenleyen bu fikranin tiimiiyle iptaline karar verilmesi gerekirken, "Tiirkiye
Barolar Birligi ve Barolar" yoniinden Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptaline karar verilmesine
dair;

B) 48. maddenin (d) bendinde, "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin merkez
teskilatinda c¢alisan personele, Basbakanlik merkez teskilati personelinin yararlandigi fazla
caligma ticreti, ayn1 usul ve esaslara gére 6denmeye devam olunur" denilmektedir.

Bu kural, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1r Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Yasa'da vardir. Yasa'da degisiklik yapilmamaktadir.

Yasa'nin 7. maddesinin (e) bendinin yiiriirlik tarihi 4061 sayili Biitce Yasasi'ndan
oncedir.

Bu nedenlerle iptal isteminin reddine karar verilmesi icabederken bendin Anayasa'ya
aykirt olduguna ve iptaline dair;

C) 3. alt bendde uluslararasi kurumlarca, yabanci tilkelerin kredi kuruluslarinca ve diger
her tiirlii dis kaynaklarca kamu kurumlarina, yatirim bankalarina ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'na Hazine tarafindan garanti edilenler de dahil olmak iizere verilecek krediler
ve bu kredilerin s6z konusu kuruluslara geri ddenmesi dolayisiyla diizenlenecek kagitlar i¢in
1.7.1964 tarih ve 488 sayih Damga Vergisi Kanununun 1995 mali yilinda
uygulanmayacagi kurali yer almaktadir.

Belirtilen durumlarda damga vergisinin tahsil edilmesine izin verilmemektedir. Iptali
istenilen 3. alt bendde sayilan konularda damga vergisi gelirlerinin toplanmasina istisna
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getirilerek izin verilmeme, niteligi itibariyle bu konunun Biitce Kanunu ile diizenlenmesi
Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptali gerekirken istemin reddine dair;

Cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye

Selcuk TUZUN

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/2
Karar Sayis1 : 1995/12

1- 23.12.1994 giinlii, 4061 sayili "1995 Mali Yili Biitge Kanunu"nun 38. maddesi,
biit¢eyi aciklayict uygulanmasini kolaylastirict nitelikte bir diizenleme degildir. Biitge ile ilgili
kural igermeyen madde, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerine aykiridir.

2- 39. madde, 244 ve 1322 sayili Yasalar1 uygulama dig1 birakmaktadir. Bu nedenle,
Anayasa'nin, 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir.

3-40. maddede, Tiirkiye Cumhuriyeti ile yabanci iilkeler, yabanc tilke kredi kuruluslari
ve uluslararast mali kuruluslarla hibe anlasmasi yapmaya Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir.

Milletleraras1 antlagmalarin yapilmas1 hakkindaki 244 sayili Yasa'min 5. maddesi
geregince hibelere iligkin devletleraras1 ikili antlagsmalar1 yapmak gdrevi Bakanlar
Kurulu'nundur. 244 sayili1 Yasa kapsami disinda kalan kuruluslarla antlasma yapmak gorevi
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'na verilmesine karsin devletlerarasi antlagsmalar, ancak 244
sayil1 Yasa'da belirtilen bigimde yapilabilir. Bakanlar Kurulu'na ait bir yetkinin Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakana verilmesi 244 sayili Yasa kuralinin Biitce Yasasi
ile degistirilmesi anlamindadir. Bu nedenle, 40. madde Anayasa'nin 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir.

4- 72. maddenin,

a- (f) bendinin 3., 7. ve 8. alt bentleriyle 3418 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin diizenledigi
konular diizenlenerek 3418 sayil1 Yasa kurallar1 uygulanmaz duruma diisiiriilmektedir.
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b- (j) bendinin 3. alt bendiyle de kimi durumlar i¢in 488 sayili Yasa'nin
uygulanmayacagi ongoriilerek 488 sayili Yasa'da degisiklik yapilmaktadir.

Maddenin (f) bendinin 3., 7. ve 8. alt bentleri ile (j) bendinin 3. alt bendi Anayasa'nin
88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir.

Bu nedenlerle, 23.12.1994 giinlii, 4061 sayili "1995 Mali Yili Biitce Kanunu"nun 38.,
39., 40. maddeleri ve 72. maddesinin (f) bendinin 3., 7. ve 8. alt bentleri ile (j) bendinin 3. alt
bendinin de iptali gerekir.

Uye

Ahmet N. SEZER

KARSIOY YAZISI

Esas Sayist : 1995/2
Karar Sayist : 1995/12

1- Diger yasalardan farkli sekilde yasalagsma siirecine tabi olan biitge yasalarina biitce
ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konamayacagi Anayasa'nin 161. maddesi buyrugudur.
Anayasa'nin bu buyruguna karsin 23.12.1994 giinlii, 4061 sayihi "1995 Mali Yih
Biitce Kanunu"nun 38., 39. ve 40. maddeleri biitce ile ilgili kural igermemekte ve bu maddelerle
"Milletleraras1 Anlasmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun" da bir yilligina da olsa degisiklik yapilmaktadir. Bu nedenle Anayasa'nin 88., 89. ve
161. maddelerine aykiri olan bu maddelerin de iptali gerekir.

2- Yasa'nin 72. maddesinin (f) bendinin 3., 7. ve 8. alt bentleri ile 3418 sayil1 Yasa'nin
diizenledigi konulara el atilmis olmasi nedeniyle Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirt olan bu alt bentlerinde iptali gerekir.

3- 72. maddenin (j) bendinin 3. alt bendi ile 488 sayili Damga Vergisi Yasasi'nin kimi
durumlarda bir yilligmma da olsa uygulanmayacagi oOngoriilmektedir. Bu diizenlemede
Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykiri oldugundan anilan alt bendinde iptali
gerekirken aksi yonde olusan ¢ogunluk kararina karsiyim.
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Uye

Yal¢in ACARGUN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/2
Karar Sayist : 1995/12

Anayasa'nin 161. maddesinde, biitgenin hazirlanmast ve uygulanmasinin yasayla
yapilacagi, Biitce Yasasi'na biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacagi
Ongorilmiistir.

Anayasa'nin bu kuralinda sozii edilen Yasa, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Yasasi'dir. Bu Yasa'nin 6. maddesinde, "Biit¢e Devletin ve ona bagl kamu kuruluslarinin yillik
gelir ve masraflarinin uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur" seklinde
tanimlanmistir. Ayrica biitge, iktidarlarin program ve politikalarinin hayata gecirilmesinde
kullanilan bir aragtir. Gelir ve giderlerin toplanma ve harcanmasina iliskin usul ve esaslar
baskaca yasalarla da diizenlenmis ise de, bunlarin uygulanmaya konulmasi biitce yasalarinin
verdigi izinle olanaklidir.

Ote yandan; Anayasa'nin 87. maddesinde, biitge yasa tasarismi goriismek ve kabul
etmek TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. 162. madde ile biit¢e yasalarinin
goriismesinde, 89. madde ile de yayimlanmasinda ayricalikli hiikiimlere yer verilmistir. S6z
konusu hiikiimlere gore, bilitce yasa tasarilarinin gortisiilmesi sirasinda gider artiric1 veya gelir
azaltici tekliflerde bulunulamaz ve biitge yasalart Cumhurbaskani'nca bir kez daha goriisiilmek
iizere TBMM'ne gonderilemez. 163. maddeye gore de, Bakanlar Kurulu'na, Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi taninmamustir.

Bu sayilan 6zellikleri nedeniyle biitge yasalar1 6teki yasalardan farkli olduklarindan,
biitce yasalarinda yapilacak degisikliklerinin de yine bir biitce yasasiyla ve kendi yontemine
uygun bi¢cimde yapilmasi gerekir.

"Biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de, biitgeyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastiric
nitelikteki diizenlemeler olarak kabul edilmelidir. Bir yasa kuralinin biitceden harcamay1 ya da
biitgeye gelir saglamayr gerektirir nitelikte bulunmasi mutlak surette "biitce ile ilgili"
hiikiimlerden oldugunu gostermez. "Biitge ile ilgili hiikiim" ifadesinden hareketle, gider ya da
gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine Biitge Yasasi ile diizenlemek Anayasa'nin 88. ve
89. maddelerine aykiri olur. Anayasamin 161. maddesinin getirilmesinin amaci, biitge
yasalarinda biitge kavrami digindaki konulara yer vermemek ve bdylece biitge yasalarini ilgisiz
kurallardan ayr1 tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlesmeyi saglamaktir.

Bu genel agiklamalarin 15181 altinda degerlendirildigi takdirde biit¢e yasasinin asagida

belirtilen hiikiimleri Anayasa'min 88., 89., 153. ve 161. maddelerine aykiridir ve iptalleri
gerekir.
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1- Biit¢e Yasasi'nin 38., 39. ve 40. Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilig

1995 yili Biit¢e Yasasi'nin 38., 39. ve 40. maddeleri ile, yabanci iilkeler, uluslararasi
kuruluslar ve yabanc iilkelerde yerlesik banka ve kurumlardan bor¢lanma yoluyla saglanan
devir, ikraz, garanti ve hibelere iliskin diizenlemeler getirilmekte ve maddede sayilan islerin
yapilmasinda Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi'nin bagl oldugu Bakana yetki verilmektedir.

244 sayili "Milletleraras1 Andlasmalarin Yapilmasi I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki
Verilmesi Hakkinda Yasa" ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, Biitce Yasasi'nin dava konusu
maddeleri ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifi'min bagli oldugu Bakana devredilmistir.
Milletleraras1 Andlagmanin yapilmasini diizenleyen hiikiimler varken, bu yasa hiikiimleri bir
tarafa birakilarak bor¢ andlasmasi yapilmasina iliskin diizenlemelerin Biitce Yasasi'nda yer
almasi 244 sayili Yasa'nin degistirilmesi anlamina gelir.

Kaldi ki, 1995 yili Biitge Yasasi'nin 40. maddesinin (a) bendinde yer alan diizenlemeye
1991 yili Biit¢e Yasasi'nin 39. maddesinin (a) bendinde de aynen yer verilmis olup, Anayasa
Mahkemesi'nin 30.1.1992 giinlii, Esas: 1991/8, Karar 1992/5 sayili karar ile, "... 244 sayili
Yasa'nin 5. maddesi geregince alinacak hibelere iliskin devletlerarasi ikili antlagmalar1 yapma
gorevi Bakanlar Kurulu'nundur. 244 sayili Yasa kapsami disinda kalan kuruluslarla antlasma
yapma gorevi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina verildigi halde iilkeler arasi antlasma
yapma ancak 244 sayili Yasa'da belirtilen bigimde gergeklesebilir. Bakanlar Kurulu'na ait bir
gorevin Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagl oldugu Bakana verilmesi, belirtilen yasa
hilkmiiniin Biitge yasasi ile degistirilmesi anlamindadir. Yukarida agiklanan nedenlerle
Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan (a) fikrasinin iptali gerekir" gerekcesiyle
iptal edilmistir. Bu durumda dava konusu yasa bendi i¢in 6ncelikle Anayasa'nin 153. maddesine
aykirilik s6z konusudur.

2- Biitge Yasasi'min 72. Maddesinin (f) Bendinin 3, 7 ve 8 Nolu Alt Bentlerinin
Anayasa'ya Aykirilig

4061 sayili Biitce Yasasi'nin 72. maddesinin (f) bendinde, 24.3.1988 giinlii ve 3418
sayilt Yasamin 39. maddesi, 3418 sayili Yasa'min 8., 10. ve 22. maddelerine gore Maliye
Bakanligi Merkez Saymanligi'nda ayr1 bir hesaba yatirilan Egitim, Genglik, Spor ve Saglik
Hizmetleri Vergisi ile Akaryakit Tiiketim Vergisi ve Ek Tasit Alim Vergisi paylarindan;

- 3 Nolu alt bendine gore, Bakanliklar ve ilgili genel miidiirliiklerin alacaklart paylar
kendi i¢inde 20 puana kadar artirmaya veya indirmeye,

- 7 Nolu alt bende gore, (f) bendindeki esaslara gore ilgili kurulus biitcelerine kaydedilen
0zel 6deneklerden yapilacak harcamalar, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Yasasi ile 2836
sayili Devlet Thale Yasasi'na ve 832 sayili Sayistay Yasasi'nin 30-37. maddelerinde yer alan
vize hiikiimlerine tabi olmaktan ¢ikarilarak harcamalardaki esas ve usulleri belirlemeye,

Igili bakanlar yetkili kilmmustir.

- 8 Nolu alt bendinde de, bu ddeneklerden 6nceki yilda harcanmayan miktarlarin cari
yil biit¢elerine devren gelir ve 6denek olarak kaydedilecegi belirtilmistir.

Biitce Yasasi'nin (f) bendinin 3, 7 ve 8 nolu alt bentleri ile, baska yasalarda yapilan
diizenlemelere iliskin konulara yer verilmistir.
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Anayasa'nin 162. maddesi Biitge Yasasi'nin goriisiilmesini diger yasalardan ayri
bicimde diizenlemis ve diger yasalardakinin aksine biit¢e yasasina veto hakki taninmamis,
biitce yasasi disinda kalan yasalarin denetim yollarindan bir kismini biitge yasalar1 igin gegerli
saymamistir. Cumhurbagkaninin veto yetkisine sahip oldugu bir yasanin ve yasa hiikkmiiniin
biitce yasalar1 ile diizenlenmesi bu denetimden kagma sonucunu dogurur. Bu durum ise
Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerine aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle, 4061 sayili Biitge Yasasi'nin 38., 39. ve 40. maddeleriyle, 72.
maddesinin (f) bendinin 3, 7 ve 8 nolu alt bentlerinin de iptalleri gerekecegi goriisiiyle kararin
bu kismina karsiyim.

Uye

Mustafa BUMIN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/2
Karar Sayis1 : 1995/12

23.12.1994 giinlii, 4061 sayili 1995 Mali Yili Biitge Yasasi'nin 6. maddesinin tigiincii
fikrasinda "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, ilgili mevzuat1 geregince genel
biitge gelirlerinden her ne ad ile olursa olsun aktarilan paralarin verilis amacina uygun olarak
harcanip harcanmadigini incelemeye, amacina uygun harcama yapmadigi tesbit edilen kurulusa
aktarilacak tutarlar1 gerektiginde kesmeye ve durdurmaya Maliye Bakani yetkilidir" hiikmii yer
almaktadir.

Dava dilek¢esinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan Maliye
Bakanligi'nca kendilerine para aktarilan meslek kurulusunun Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolar
oldugu, 1136 sayili Avukathik Yasasi'nin ek 4. maddesine gore, Tiirkiye Barolar Birligi ve
Barolarin Devlet adina idari ve mali denetiminin adalet miifettislerince yapildigi, Anayasa'nin
135. maddesinde Ongoriilen mali denetimin, 6zel nitelikteki bir yasa ile gergeklestirildigi,
Maliye Bakanligi'nin mali inceleme ve denetleme yetkisini kullanmasinin Anayasa'ya aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi'nin 146. maddesinde, Baro tarafindan tayin edilen
miidafie, gdrevin ifasindan dogan masraflar hari¢ Avukatlik Ucret Tarifesinden ayrik olarak bu
tarifenin hazirlanis yontemine gore tesbit edilecek iicretin ddenecegi, ileride yargilama gideri
ile mahk(im olan saniklardan miidafie 6denen ticreti 6deyebilecek durumda olanlara Tiirkiye
Barolar Birligi'nin riicu hakki oldugu, 492 sayili Harglar Yasasi'na baglh (1) ve (3) sayili
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tarifelere gore alinan yargi harclarinin % 15'inin, idari nitelikteki para cezalari hari¢ olmak
iizere para cezalarinin % 15'inin bir 6nceki y1l kesinhesabina gore tesbit edilen toplam miktar
esas alinarak yil1 igcinde Maliye ve Gilimriik Bakanligi'nca Tirkiye Barolar Birligi hesabina
aktarilacagi, birinci fikraya gore 6denecek ticretlerin bu hesaptan karsilanacagi belirtilmektedir.

Anayasa'nin 135. maddesinin besinci fikrasinda; "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1, kanunda gosterildigi sekilde Devletin idari ve mali denetimine tabidir", kural1 yer
almaktadir.

1136 sayili Avukatlik Yasasi'nin ek 4. maddesinde, Adalet Bakanligi'nin, Barolar ve
Barolar Birligi organlarinin gorevlerini kanun hiikiimlerine uygun olarak yapip yapmadiklarini
ve mali igslemlerini yonetmelikte belirlenecek esaslara gore denetlemeye yetkili oldugu, idari ve
mali denetimin adalet miifettislerince yapilacagt hikkmii yer almistir.

178 sayili Maliye Bakanlhigmin Teskilati ve Gorevleri Hakkinda KHK'nin 2.
maddesinde ise, harcama politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi ile Devlet Biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin takibi ve yoOnlendirilmesine iliskin hizmetleri
yiirlitmek gorevi Maliye Bakanligi'na verilmistir.

Boylece, Anayasa'min 135. maddesinde Ongoriilen idarl ve mali denetimin nasil
yapilacagi konusu 1136 sayili Yasa ile diizenlenmistir. Biit¢e Yasasi'nin dava konusu kurali, bu
hiiklimleri degistirmemekte, Maliye Bakanligi'min goérevleri arasinda sayilan biitce
uygulamasina ve biitce gelirlerinden aktarilan paralarin verilis amacina uygun harcanip
harcanmadigini incelemeye iliskin bir hiikiim niteligindedir.

Bu nedenlerle, Biit¢e Yasasi'yla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, ilgili
mevzuatlar1 geregince genel biitce gelirlerinden her ne ad ile olursa olsun aktarilan paralarin
verilis amacina uygun harcanip harcanmadiginin denetlenmesinde ve gerektiginde kesmeye ve
durdurmaya Maliye Bakanligi'nin yetkili kilinmasinda Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan,
4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin 6. maddesinin {igiincii fikrasinin "Tiirkiye Barolar
Birligi ve Barolar" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline iliskin ¢ogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Ali HUNER
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KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1995/2
Karar Sayis1 : 1995/12

Anayasamin 161. maddesinde, "Biitcenin hazirlanmast ve uygulanmasi”, 162.
maddesinde "Biit¢enin goriisiilmesi", 163. maddesinde de "Biit¢elerde degisiklik yapilabilme
esaslar1" kurala baglanmistir. 161. maddeye gore; Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir. Mali yil baslangici ile
genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacag yasa ile belirlenir. Biitge Yasasi'na, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hikkiim konulamaz.

Biitgenin nasil hazirlanacagina ve uygulanacagma iliskin hususlar 1050 sayili
Muhasebel Umumiye Kanunu'nda diizenlenmistir. Bu Yasa'nin 6. maddesinde biit¢ce soyle
tanimlanmaktadir. "Biit¢e, Devletin ve ona bagl kamu kuruluslariin yillik gelir ve bu gelir ve
masraflarin uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur." Biitge Yasasi, gelirlerin
toplanmasini ya da giderlerin yapilmasini diizenleyen yasalarin, o y1l i¢inde uygulanmasina izin
verebilecegi gibi, uygulanmamasini da 6ngorebilir. Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 39.
maddesinde de, Yasa'ya dayanmadikca hicbir vergi ve resimin, tarh ve tahsil edilemeyecegi
belirtilerek, bunun da ancak Biitge Yasasi ile olanakli oldugu kurali getirilmistir.

Ote yandan genelde kabul goren bir bagska anlatimla biitgeler; iktidarlarm program ve
politikalarini hayata gecirme konusunda kullandiklart araglarin en 6nemlilerinden birisidir.

Bu genel agiklamalar 1s181nda, ¢ogunluk goriisiine katilmadigimiz maddeler asagida ayri
ayr1 belirtilmistir.

1- 1995 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 33. maddesiyle ilgili goriistimiiz;

Yasanin 33. maddesi "Fon"larla ilgilidir. Kararda da agiklandigi gibi bu maddeyle;
kanun, KHK, Bakanlar Kurulu karari, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus fonlarin her
tirlii gelirleri, Merkez Bankasinda Hazine adina acilan miisterek bir fon hesabinda
toplanmaktadir.

Maddede, diger belirlemelerin yanisira gelirlerinin tahsili ve harcamalarma iliskin
olmak tiizere gerekli goriilen durumlarda kendi mevzuatlarinin yerine gegmek iizere esas ve
usuller tesbit etmeye; kanun ve KHK ile kurulan fonlar hari¢ olmak tizere diger fonlarin
birlestirilmesi ya da tasfiye edilmesi konusunda Maliye Bakani ile Hazine'nin bagh oldugu
Bakan yetkilendirilmektedir. Kararda da belirtildigi gibi bu maddeyle, kimi hizmetlerin
goriilmesini finanse etmek tizere genel biit¢e sistemi disinda olusturulan "fon"larin bu maddeyle
biit¢eyle iliskilendirilmesi ve gelirleri ile giderlerinin denetim altina alinmasi amaglanmustir.

Kararda, Biitge Kanunu'nun 33. maddesindeki kuralla, kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameye dayanilarak kurulmus olan fonlarin yasalarinda degisiklik yapildigi, bu hususun
Anayasa'nin 87., 88. ve 89. maddelerine, biitceyle ilgili olmamasi nedeniyle de 161. maddesine
aykir1 oldugu "kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulmus fonlar" yoniinden 33.
maddenin iptali gerektigi hiikme baglanmstir.
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Anayasa'da ve mali mevzuatta fonlarla ilgili genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Her
fonun kendisiyle ilgili 6zel bir hukuki dayanagi bulunmaktadir. Kimi fonlar, yasalarla kurulup,
gelirleri, isleyisleri ve kullanilmalar1 yine yasalarla belirlendigi halde, kimi fonlar da yasal
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu karariyla olusturulmaktadir. Bir kisim fonlarin
kullanilmasina iligkin ayrintilar ise yonetmeliklerle diizenlenmistir.

9.12.1994 giinlii, 4059 sayili Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Yasa'nin Kamu Finansmani Genel Midiirliigii'niin gorevlerini
diizenleyen 2. maddesinin (a) bendinde; 4061 sayili Biitce Yasasi'nin 33. maddesindekine
benzer hiikiimler bulunmaktadir. Kelime kelime ayni olmasa da bir bakima 33. madde, 4059
say1l1 Yasa'nin ilgili hitkiimlerinin Biitce Yasasi'nda tekrar1 mahiyetindedir.

Bunun yanisira, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligli'niin gorevlerini
diizenleyen 10. maddesinin (h) bendinde de; "kanun, kanun hiikkmiinde kararname, Bakanlar
Kurulu karari, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus fonlardan gerekli goriilenlerin
gelirlerinin toplanmasina, giderlerinin yapilmasina iligkin esas ve usulleri tesbit etmek, biitce
ile iligkilerini diizenlemek, biit¢elerin hazirlanmasin1 saglamak ve uygulanmasini izlemek,
fonlarin gelir ve giderleri ile gelirlerinden yapilacak kesintilere iligkin usul, esas, miktar
ve oranlarin belirlenmesi, bunlarin tasfiyesi veya birlestirilmesi hakkinda biit¢ce kanunlarinda
yer alacak hiikiimler konusunda teklifler hazirlamak ve uygulamaya yonelik tedbirler almak"
Maliye Bakanligi'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kurali, Biitge Yasasi'nin 33. maddesi ile
birlikte diistindiigimiizde; "kanun, kanun hitkkmiinde kararname ile kurulmus" fonlardan gerekli
goriilenlerin gelirlerinin toplanmasina, giderlerinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 tesbit
etmek, biitce ile iliskilerini diizenlemek, biit¢elerin hazirlanmasini saglamak ve uygulanmasini
izlemek, fonlarin gelir ve giderleri ile gelirlerinden yapilacak kesintilere iliskin usul, esas,
miktar ve oranlarin belirlenmesi, bunlarin tasfiyesi veya birlestirilmesi hakkinda biitce
kanunlarinda yer alacak hiikiimler konusunda teklifler hazirlamak ve uygulamaya yonelik
tedbirler almak" dogrudan biitce ile ilgili hususlardir. Bu nedenle Anayasamin "Biitge
kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikkiim konulamaz" hiikmiinii iceren 161.
maddesine bir aykiriliktan s6z edilemez. 1995 Mali Yili Biit¢ce Yasasi'nin 33. maddesi kurals,
dogrudan biitce ile ilgili bir kuraldir ve Anayasa'ya aykirilik olusturmamaktadir.

33. maddeyle konulan kural, yeni fonlarin kurulmasini degil, kurulmus olan fonlarin
biitce icine alinarak disipline edilmesine yoneliktir. 4059 sayili Yasa'ya ve 178 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine de aykirilik olusturmayan bu diizenleme ile, bir bakima
fonlarda hi¢ olmayan bir denetim de saglanmis olmaktadir.

Bu nedenlerle Anayasa'ya aykiridir yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

2- Yasa'nin 48. maddesinin (d) bendiyle ilgili goriisiimiiz:

(d) bendinde, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'min merkez teskilatinda calisan
personele de, Bagbakanlik merkez teskilatinda ¢alisanlarin faydalandigi fazla ¢aligsma ticretinin

ayn1 usul ve esaslara gore 6denecegi kurali yer almaktadir.

Kararda, bu diizenlemenin biitgeyle ilgisi bulunmadigi ve Anayasa'nin 161. maddesine
aykirilik olusturdugu, bu nedenle de iptalinin gerektigi belirtilmistir.
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Biitge Yasasi'nin 48. maddesinin (d) bendinde yer alan kural, 4059 sayili Hazine
Miistesarligi ile Dig Ticaret Miistesarligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 7.
maddesinin (e) bendinin dordiincii tiimcesinde "Miistesarliklarin merkez teskilatinda fiilen
calisan personel Bagbakanligin yararlandigi fazla ¢alisma ticreti, tazminat ve benzeri tim mali
ve sosyal haklardan ayni usul ve esaslara gore yararlanir." bigiminde yer almustir. (d) bendinde,
4059 sayil1 Yasa'da yer alan kural tekrarlanmistir.

Kural biitge ile ilgili olup, herhangibir yasada da degisiklik yapmamaktadir. Bu nedenle
de Anayasa'ya aykirilik s6z konusu degildir. Cogunlugun goriisiine bu gerekgelerle
katilmryorum.

3- Yasa'nin 59. maddesiyle ilgili goriisiimiiz:

59. maddede "1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve diger mevzuatla saymanlara
verilen gorev ve yetkilerin bir kismini gerekli goriilen hallerde niidiir yardimcilarina
devrettirmeye, devirle ilgili esaslart belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir. Saymanlar
hakkindaki sorumluluk devredilen islerle ilgili olarak gorev ve yetki verilenler hakkinda da
uygulanir." denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nce, 59. madde ile yapilan diizenlenmenin biitge ile ilgili olmadigi,
ayrica biitce disindaki yasalarla yapilmasit gereken bir diizenlemenin Biitge Yasasi ile
yapilamayacagi gerekgesiyle, Anayasa'nin 87., 88. ve 89. maddeleri ile 161. maddesine aykiri
bulunmus ve iptaline karar verilmistir.

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayilt KHK'nin "Saymanlik
Midiirleri" basligini tagiyan ek 19. maddesinde aynen:

"Saymanlik miidiirleri, bulunduklar1 yerde bolge miidiirliigii veya bagsmiidiirliik seklinde
orgiitlenmis olan daireler ile askeri birimlerin ve diger dairelerin Saymanlik hizmetlerini ve
Bakanlik¢a verilen diger gorevleri yerine getirirler. Kadrolar1 Maliye Bakanligina ait olan doner
sermaye ve fon saymanlar1 da bulunduklari illerdeki defterdarliklara baghdir.

Saymanlik miidiirliigiinde, bir miidiiriin yonetimi altinda yeterli sayida miidiir
yardimeisi ile sef ve diger personel ¢alistirilir. Saymanlik miidiirleri sayman sifati ile Sayistay'a
hesap verirler. Saymanlik yetkisi ve sorumlulugu Bakanlik¢a belirlenecek esaslar ¢ergevesinde
midiir yardimcilarina devredilebilir. Bu durumda da saymanlik miidiirleri sayman sifati ile
saymanligin hesabini bir biitiin olarak Sayistay'a vermeye devam eder." denilmistir.

Yasa'nin 59. maddesindeki saymanlarla ilgili kural, dogrudan biitge ile ilgilidir. 178
sayill1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan bir kuralin Biitce Yasasi'nda da yinelenmesi,
Yasa'nin degistirildigi ya da yeni bir kural konuldugu bigiminde yorumlanamaz ve Anayasa'ya
da aykirilik olusturmaz.

Bu nedenlerle 59. maddeyle ilgili ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

4- Yasa'nin 72. maddesinin (f) bendinin 3, 7 ve 8 nolu alt bendleriyle ilgili goriisiimiiz:

3 nolu bentle; Bakanliklar ve ilgili genel miidiirliiklerin alacaklar1 paylar1 kendi i¢inde

20 puana kadar artirmaya veya indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilendirilmekte; 7 nolu bendle;
yukaridaki esaslara gore ilgili kurulus biitcelerine kaydedilen 6zel 6deneklerden yapilacak
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harcamalarm, 1050 sayil1 Muhasebel Umumiye Kanunu ile 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu'na
ve 832 sayili Sayistay Kanunu'nun 30-37. maddelerinde yer alan vize hiikiimlerine tabi
olmadig1, harcamalardaki esas ve usullerin ilgili Bakanlarca tesbit edilecegi belirtilmekte;

8 nolu bendle de; Odeneklerden Onceki yilda harcanamayan miktarlarin cari yil
biitgelerine devren gelir ve ddenek kaydedilecegi ongoriilmektedir.

Kararda, belirtilen diizenlemelerin Anayasa'ya aykir1 olmadig belirtilmistir.

3-7 ve 8 nolu bentlerde yapilan diizenlemelerin yasa ile yapilmasi gerekir. Bu nedenle
belirtilen bentlerdeki diizenlemelerin Biitge Yasasi ile yapilmasi Anayasa'nin 87., 88. ve 89.
maddelerine aykirilik olusturur.

Bu nedenle ¢ogunluk goriistine katilmiyorum.
5- 72. maddenin (j) bendi 2. alt bendi ile ilgili goriigtimiiz:

2. alt bendde, 29.8.1977 giinlii, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Kanunu'nun 2. maddesinin 1995 yilinda uygulanmayacag belirtilmektedir.

Mahkemece Biitge Kanunu ile 2108 sayili Yasa'nin degisiklige ugratildigi, konunun
biitge ile ilgisi bulunmadigi, bu nedenlerle de Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirilik bulundugu belirtilerek, 2. alt bendin iptaline karar verilmistir.

2108 sayili Yasa'nin 2. maddesinde, "Sehir ve kasaba mahalle muhtarlar1 15.4.1944
giinlii ve 4541 sayili Yasa'ya gore ve har¢ pulu karsiliginda tahsil edecekleri harglart mal
sandiklarina yatirirlar ve bunun % 25'i kendilerine prim olarak 6denir denilmektedir. 4541 sayili
Yasa'nin 20. maddesinde ise, mahalle muhtarlar1 ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir." denildikten sonra, 21. maddesinde de
"Harglar miinhasiran muhtarlara aittir." denilmektedir.

Oncelikle vergi, resim ve harglar konusu Biitce Yasalar ile dogrudan ilgili kurallardir.
Bu kural1 biitce ile ilgili gormeyerek, Anayasa'ya aykiridir demek olanakli degildir.

(j) bendinin 2. alt bendi uyarinca 2108 sayili Yasa'nin 2. maddesi, 1995 yilinda
uygulanmayacaktir. 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 6. maddesi de biitgeyi, bir
yil icinde gelirlerin toplanmasina ve giderlerin yapilmasina izin veren bir yasa olarak
tanimlamaktadir.

Biitce Yasasi ile gelirlerin toplanmasina iligkin izin, biitgenin (c) cetvelinde gelir
cesitlerinin herbirinin dayandigi yasalar gosterilmek suretiyle verilmektedir. 1995 yilinda 2108
sayilt Yasa'nin 2. maddesi geregince tahsil edilmesi gereken har¢larin toplanmasina izin
verilmemistir. Bu kuralin Anayasa'nin 161. maddesi ile ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir.

Biitce ile ilgili bir gelirin alinmasinin gene Blitge Yasast ile bir y1l geri birakilmasi, 2108
sayilt Yasa'nin 2. maddesinin degistirildigi seklinde yorumlanamaz. Biit¢e Yasasi ile, anilan
yasa degistirilmemis, sadece elde edilecek gelirin azligi ve bu gelirin elde edilmesi igin
yapilacak giderlerin, elde edilecek gelirden daha c¢ok olacagr gozoniinde bulundurularak
uygulanmasi bir yil i¢in ertelenmistir.
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Aciklanan nedenlerle, yapilan diizenlemenin, kararda belirtilen Anayasa maddelerine
aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Liitfi F. TUNCEL

ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayist : 1995/2
Karar Sayis1 : 1995/1 Yiiriirligii Durdurma

Karar Gunii : 13.6.1995

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMINDE BULUNAN : TBMM
Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi) Grubu Adina Grup Baskani A. Mesut YILMAZ.

YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ KONUSU : 23.12.1994 giinlii,
4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 14., 15., 32., 33., 38., 39., 40., 55., 59., 62., 65.,
66., 67. ve 72. maddeleriyle 4. maddesinin (b); 12. maddenin (b), (c) ve (d); 41. maddesinin
son, 47. maddesinin (f), 48. maddesinin (b) ve (d); 49. maddesi nin (b), 50. maddesinin (c), (e),
() ve (g) fikralar ile (K) Cetveli "I-Ek Ders Ucreti" béliimiiniin (D) fikrasinin Anayasa'nin 2.,
6., 7., 10., 55., 56., 73., 87., 88., 89., 90., 128., 153., 161. ve 162. maddelerine aykirilig1 6ne
stirilerek iptallerine ve dava sonu na kadar yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmesi
istemidir.

I- YORORLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Davact TBMM Anamuhalefet Partisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ
tarafindan verilen 2.1.1995 giinlii dava dilek¢esinin yiirlirliigli durdurma istemine iligskin
gerekge boliimiinde aynen sdyle denilmektedir :

"28.12.1994 tarihli ve Miikerrer 22155 sayilt Resmi Gazete ile yayimlanmis bulunan
23.12.1994 tarihli ve 4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanunu'nda yer alan ve Anayasa'nin 2,
6, 7, 10, 55, 56, 73, 87, 88, 89, 90, 128, 153, 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu, ge¢mis
yillar biitcelerinde de yer almalar1 dolayisiyla Yiik sek Mahkemenizce de miideaddit defalar
iptal edilmis olmalar1 sebebiyle kuskusuz olan 14, 15, 32, 33, 38, 39, 40, 55, 59, 62, 65, 66, 67
ve 72. maddeleriyle 4. maddesinin (b); 12. maddesinin (b), (c) ve (d); 41. maddesinin son; 47.
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maddesinin (f); 48. madde sinin (b) ve (d); 49. maddesinin (b) ve 50. maddesinin (c), (e), (f) ve
(g) fikralarryla (K) Cetvelinin "I-Ek Ders Ucreti" boliimiiniin (D) fikrasinda yer alan
hiikiimlerinin;

4061 sayili 1995 Mali Yili Biitce Kanunu'nun mezkur maddelerinin; diizenledikleri
konu ve alanlarla ilgili olarak mer'i mevzuatimizda gerekli ve yeterli hiikiimlerin bulunmasi
sebebiyle iptal edilmeleri halinde hukuki bir bosluk dogmayacagi gibi kanun koyucu nun gercek
iradesiyle tedvin edilmis asli kanun hiikiimlerine doniilmiis olacagindan yiiriitmenin
durdurulmasi, arz ve talep edilmistir."

I1- YOURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ INCELENMESI

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince 13.6.1995 giinii yapilan
yiirtirliigli durdurma istemini inceleme toplantisinda, isteme iliskin rapor, dava dilekgesi ve
ekleri, ipta li ve yiiriirliigi durdurmasi istenilen Yasa kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari,
bunlarin gerekceleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
distintldi :

Dava konusu 4061 sayili Yasa kurallarindan anlasilacagr lizere, Yasa'ya iliskin verilen
iptal kararmin yiiriirliige girmesine kadar, Yasa kurallarinin uygulanmasi durumunda daha

sonra giderilme si gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir.

Bu nedenle, istem dogrultusunda 4061 sayili Yasa'nin kimi kurallarinin yiiriirliigliniin
durdurulmasina karar vermek gerekmistir.

I11- SONUC
23.12.1994 giinlii, 4061 sayil1 "1995 Mali Y1l Biitce Kanunu'"nun;
I

A) 4. maddesinin (b) bendinin, Y1lmaz ALIEFENDIOGLU, 1hs%n PEKEL, Mustafa
BUMIN, Ali HUNER ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B) 12. maddesinin;

a- (b) bendinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b- (d) bendinin "...servis araglarindan yararlanan personelden tahsil edilecek bedellere
iliskin dilizenlemeleri yapmaya ... Maliye Bakanlhigr yetkilidir." kuralinin, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Mustafa BUMIN ile Litfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

C) 14. maddesinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Mustafa BUMIN ile
Liitfi F. TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

D) 15. maddesinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Mustafa BUMIN ile
Liitfi F. TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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E) 32. maddesinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, ihsan PEKEL, Mustafa BUMIN ile
Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

F) 41. maddesinin son fikrasinin, Mustafa BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

G) 47. maddesinin (f) bendinin, Yilmaz ALiEFENI?iOGLU, fhsan PEKEL, Mustafa
BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

H) 48. maddesinin (b) bendinin, Y1lmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa BUMIN ile Liitfi
F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

I) 49. maddesinin (b) bendinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

I) 50. maddesinin (g) bendinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Mustafa
BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

J) 67. maddesinin, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ile Liitfi F. TUNCEL'in
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

K) 72. maddesinin; a- (c) bendinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- (d) bendinin, OYBIRLIGIYLE,
c- (e) bendinin, OYBIRLIGIYLE,

d- (f) bendinin 1., 2., 4., 5. ve 6. alt bentlerinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, ihsan
PEKEL, Mustafta BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

e- (g) bendinin, Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU, Thsan PEKEL, Mustafa BUMIN ile Liitfi
F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

f- (h) bendinin, Yilmaz ALiEFENl?iOGLU, Ihsan PEKEL, Mustafa BUMIN ile Liitfi
F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

g- (i) bendinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

h- (j) bendinin;

aa) 2. alt bendinin, Mustafa BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

bb) 5., 6. ve 9. alt bentlerinin, Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU, ihsan PEKEL, Mustafa
BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

1- (k) bendinin, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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L) K CETVELInin "L- Ek Ders Ucreti" Bélimiinin (D) bendinin, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Mustafa BUMIN ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

Uygulanmalarindan dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve
zararlarin Onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi giine kadar YURURLUKLERININ DURDURULMASINA,

]

A) 12. maddesinin (c) bendinin, OYBIRLIGIYLE,

B) 33. maddesinin, Selcuk TUZUN, Ahmet NSEZER, Hasim KILIC, Yalgmn
ACARGUN ile Ali HUNER'in "Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle kurulan fonlar
yoniinden yiiriirliglin durdurulmasi gerektigi" yolundaki, karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C) 38. maddesinin, OYBIRLIGIYLE,

D) 39. maddesinin, OYBIRLIGIYLE,

E) 40. maddesinin, OYBIRLIGIYLE,

F) 48. maddesinin (d) bendinin, Ahmet NSEZER ile Ali HUNER'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

G) 50. maddesinin;
a- () bendinin, Sacit ADALI'nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b- (e) ve (f) bentlerinin, Yekta Giingsr OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet NSEZER,
Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

H) 55. maddesinin, Yekta Gﬁr}gér OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet NSEZER ile Hasim
KILIC'1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

1) 59. maddesinin, Yekta Giingdr OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet NSEZER ile Hasim
KILIC"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

I) 62. maddesinin, Yekta Giingér OZDEN, Selguk TUZUN, Ahmet NSEZER, Hasim
KILIC ile Yalgin ACARGUNiin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

J) 65. maddesinin, Yekta Giingér OZDEN, Selcuk TUZUN, Ahmet NSEZER, Hasim
KILIC ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

K) 66. maddesinin, OYBIRLIGIYLE,
L) 72. maddesinin;

a- (b) bendinin, Yekta Giingér OZDEN, Ahmet NSEZER, Yal¢cin ACARGUN ile Ali
HUNER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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b- (f) bendinin 3., 7. ve 8. alt bentlerinin, OYBIRLIGIYLE,
c- (j) bendinin;

aa) 1. alt bendinin, Selcuk TUZUN, Ahmet NSEZER, Hasim KILIC, Yal¢mn
ACARGUN ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

bb) 3., 4., 7., 8. ve 10. alt bentlerinin, OYBIRLIGIYLE,

cc) II. alt bendinin, Selcuk TUZUN, Ahmet NSEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN ile Ali HUNER'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

d- (L) bendinin, OYBIRLIGIYLE,
YURURLUKLERININ DURDURULMASINA GEREK OLMADIGINA,

13.6.1995 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU fhsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HONER Liitfi F. TUNCEL
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayist : 1995/2

Karar Sayis1 : YD.1995/1

Anayasa ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa'da herhangi bir diizenleme bulunmamasina karsin igtihatla getirilen
"ylriirliiglin -~ durdurulmasi" miiessesesi, iptal kararinin yazilarak Resmi Gazete'de
yayimlanmasina kadar uzun bir zaman gececegi, bu siire¢ icerisinde Anayasa'ya aykiriliginin
saptanmasina karsin iptal edilen yasanin yiiriirliikte kalmasi nedeniyle, bu yasaya dayali
islemler yapilabilecegi ve bu durumda iptalden beklenen sonucun elde edilemeyecegi, boylece
ileride "giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz" durum ve zararlarin dogabilecegi gerekgelerine dayali
bulunmaktadir.

4061 sayil1 1995 yili Biit¢e Yasasi'nin kimi maddelerinin iptali ve dava sonuna kadar
yiriirliiklerinin durdurulmas: istenilmistir. 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu'nun 6.
maddesinde biit¢e; "Devlet devair ve miiessesatinin senevi varidat ve masarif muhammenatini
gosteren ve bunlarin tatbik ve icrasin1 mezuniyet veren, bir kanundur." seklinde tanimlanmistir.

Her ne kadar, gelirlerin ve giderlerin toplanmasina ve harcanmalarina iligskin usul, esas
ve yiikiimliiliikler baska baska yasalarda diizenlenmisse de bunlarin uygulanmaya konulmasi
1050 say1l1 Yasa'nin yukarida belirtilen hilkkmii geregince ancak biit¢e yasalarinin verdigi izinle
olanaklidir.

Ote yandan biitgeler, bir bakima iktidarlarin program ve politikalarmi hayata gecirecek
bir yillik icra planlaridir.

Anayasa'nin 161. maddesinde biitce, biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla ilgili
olarak, "Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalari,
yillik biit¢elerle yapilir.

Biitce kanununa biitgeyle ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz." hiikmiine
yer verilmistir.

Bu agiklamalarin 1s18inda olayda yiuriirliigiin durdurulmasi i¢in gereken kosullarin
bulunup bulunmadig1 saptanabilmesi i¢in ana hatlartyla biit¢enin :

a- Bir yillik oldugu,

b- Devletin ve O'na bagli kamu kuruluslarinin bir yillik gelirlerinin toplanmasina ve
masraflarinin yapilmasina yetki verdigi,
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C- Anayasamizin 161. maddesine gore de, "Biit¢e yasalarina, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamayacagi."

hususlarinin =~ gézoniinde  bulundurulmasi1  gerekir. Anayasa Mahkemesi'nin
belirginlesmis goriislerine gore, yiiriirliiglin durdurulmasi kararinin verilmesinde;

a- Gerekgeli iptal kararinin yazilarak Resmi Gazete'de yaymlanmasina kadar uzun bir
zaman gegecegi,

b- Bu siireg icerisinde Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptal edilmesine karsin iptal
edilen bir yasanin yiiriirliikte kalarak, bu yasaya dayali iglemler yapilabilecegi,

- Bu durumda iptalden beklenen sonucun elde edilemeyecegi,

d- Boylece de ileride "giderilmesi giic ya da olanaksiz" durum ve zararlarin
dogabilecegi"

Olciitleri esas alinmaktadir.

Heniiz esas hakkinda karar verilmemis olan konularda en 6nemli olgiit, "ileride
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz, durum ve zararlarin dogabilecegi" endisesidir.

1995 Mali Yili Biitce Yasast 1.1.1995'den itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bir
yilliktir ve su anda da yilin ortasina gelinmistir.

Dava konusu olayda, yiiriirliigiin durdurulmasi i¢in gerekli "giderilmesi gii¢c zararlar"
dogmasi kosulu gerceklesmemistir. Kald1 ki, Yasa'nin uygulanmasi halinde boyle bir zararin
olusacagi kabul edilse bile verilen iptal kararinin kisa bir zaman siireci i¢inde yazilarak Resmi
Gazete'de yayimlanmasi olanakli bulundugundan bu suretle s6z konusu Yasa'nin uzun siire
yiriirliikte kalmasindan dogacak zararlar 6nlenmis olur.

Bu nedenlerle yiirtirliigiin durdurulmasina iliskin cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Mustafa BUMIN Liitfi F. TUNCEL

Uye Uye
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1995/2

Karar Sayis1 : YD.1995/1

Karsioy kullandigimiz konularda, gerekli kosullarin olusmadigi goriisiiyle yiiriirliglin
durdurulmasi istemlerinin reddi gerektigi oyu ile verilen karara karsiyiz.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU [hsan PEKEL

Uye Uye
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