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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Afyon 2. Asliye Hukuk Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek
24. maddesine 3395 sayili Yasa'nin 15. maddesiyle eklenen (L) bendinin, Anayasa'nin 10. ve
48. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davaci Afyon Cimento Sanayii TA.S. Vekili tarafindan mahkemeye verilen 30.4.1992
giinlii dava dilek¢esinde, miivekkili sirketten Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirligii'nce
istenilen 1.279.811.719.00 TL sosyal yardim zamminin yasal diizenlemeye ve Anayasa'nin
esitlik ve sosyal hukuk devleti kavramlarina aykirt oldugu ileri siiriilerek isteme dayanak
gosterilen 506 sayili Yasamin Ek- 24. maddesinin (L) bendinin iptali i¢in Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulmasini istemistir. Mahkeme de davaci vekilinin Anayasa'ya aykirilik
itirazin1 ciddi bularak s6z konusu yasal diizenlemenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi‘'ne
bagvurmustur.

I1l- YASA METINLERI]
A- Iptali Istenilen Yasa Kurali

506 sayili Yasa'nin Ek- 24maddesine, 3395 sayili Yasa'nin 15. maddesiyle eklenen (L)
bendi aynen soyledir:

"L) Genel ve katma biitgeli idareler, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluslar gibi
kumu kuruluglar ile kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye istinaden kurulan diger kuruluslar
ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren tesekkiil ve kuruluslarla bunlarin
miiessese, bagli ortaklik ve istiraklerinden aylik baglanmasina hak kazandiktan sonra
ayrilanlardan; 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore malulliik, yashlik ve olim ayhig
baglananlarin ilk sosyal yardim zammi 6demeleri, s6z konusu kuruluslar adina Kurumca
yapilir.

Yukarida belirtilen kuruluslar adina, Kurumca yapilan ilk sosyal yardim zamnu
O0demeleri ile bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihe kadar ilgili kuruluslarca kuruma 6denmemis
sosyal yardim zammu tutarlar1 bu kuruluslara yapilacak yazili bildirim tarihinden itibaren en
gec bir ay i¢inde defaten kuruma 6denir.

Kurumun yazili bildiriminde isimleri belirtilenlere sonraki aylarda 6denmesi gereken
sosyal yardim zammui tutarlari, yeni bir bildirim beklenmeksizin ilgili kuruluslarca, her ay
emekli aylig1 6deme tarihlerinden 6nce Kurumun ilgili hesabina yatirilir.
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Kurumlar vergisi miikellefi olan kurum ve kuruluslarca bu madde geregince yapilan
odemeler, Kurumlar Vergisi uygulamasinda gider yazilabilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2. "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢aligma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingdor OZDEN,
Giiven DINCER, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmlariyla 20.12.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen
yasa kurali ile itiraza dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistiniildii:

A- SINIRLAMA SORUNU

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 24.
maddesinin (L) bendinin tiimiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir.

Ancak; Sosyal Sigortalar Kurumu'nun dava konusu yaptigi alacagi, Afyon Cimento
Sanayii T.A.S.'nin 6zellestirilmesinden 6nce tasidigi "bagl ortaklik" statiisiiniin devam ettigi
doneme iliskin bir bor¢ oldugundan, Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siiriilen Ek 24. maddenin
(L) bendinin "bagl ortaklik"la sinirli olarak incelenmesi gerekir.

B- ITIRAZ KONUSU KURALIN ANLAM, KAPSAM VE AMACI

Herhangi bir hukuk kuralinin tek basina degil, i¢inde bulundugu metnin timii
gbzoniinde tutularak yorumlanmasi hukuk bilimince benimsenmis ilkelerdendir.
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Itiraz konusu kuralin yer aldig1 3395 sayil1 Yasa, genelde Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
karsilastig1 finansman darbogazini asarak Kurum gelirlerini artirmay1 ve sosyal gilivenligin
caligsanlar yoniinden daha iyi bir diizeye getirilmesini amacglamaktadir.

Nitekim, Yasa'nin genel gerekgesinde Sosyal Sigortalar Kurumu'nun daha giiglii bir
sosyal glivenlik kurulusu olmasinin hedeflendigi belirtilmistir. Diger yandan anilan Yasa'nin
kimi maddelerinin iptali i¢in agilan bir davada yapilan s6zlii agiklamada" ... Tiirkiye'de 1950'de
baslayan sosyal giivenlik uygulamalar1 ..ok hassas bir sistem olmasi ve batidaki
uygulamalarinda ¢ok uzun yillar hi¢ dokunulmamasina ragmen, iilkemizde maalesef siklikla
baz1 baski gruplariin veya bazen de politik kisilerin istekleriyle degisikliklere ugramis ve bu
degisiklikler, sistemi son yillarda gercekten olduk¢a dejenere olmus bir yapiya getirmistir.
Nitekim, iki sene 6nce de bu yapiyr kismen diizeltebilme amaci ile 3395 sayili Kanun'un
cikarilmasi zarureti ile karsilasilmistir. Bu kanun esasinda tamamen degil, ama hi¢ olmazsa,
belli 6l¢lide dejenerasyonu diizeltmeyi veya daha da fazla bozulmasini 6nlemeyi amaglamistir."
denilmis ve boylece sozii gecen Yasamin ¢ok diisikk diizeydeki emekli maaslarim
O0deyemeyecek duruma gelen Sosyal Sigortalar Kurumu'nu mali giicliikten kurtarmayi
amagladig vurgulanmstir.

Itiraz konusu kural ile, 506 sayili Yasa'ya gore malillik, yashlik ve &lim aylig
baglanan sigortali ve hak sahiplerine ddenen sosyal yardim zammi 6demelerinin Sosyal
Sigortalar Kurumu'nca kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin ayrildiklart en son kurum ve
kuruluslardan istenmesi {izerine bu kuruluslarca Kurum'a iki ay i¢inde 6denmesi sistemi
getirilmistir.

Sosyal sigortalarda sistem, calisanlarin {icretlerinden kesilen is¢i pay: ile isverence
Odenen paydan olusan sosyal sigorta primlerinin zaman i¢inde sosyal giivenlik kuruluslarinca
degerlendirilerek, dogan haklarin finanse edilmesini icermektedir. Bu genel anlayis disinda
gelisen yasal diizenlemeler sosyal sigortalari, mali yonden darbogaza sokmustur.

Yasakoyucu tarafindan, sosyal giivenlik sistemine uymayan haklarin verilmesi, sosyal
giivenligin temel ilkelerine aykiriligi yaninda sistemin ¢Okmesine de neden olmaktadir.
Sistemin zedelenmesi, finansmanda darbogazin yaratilmasi, sosyal giivenlik kuruluslarinca
Anayasa'nin 60. maddesinde Ongoriilen sosyal giivenlik haklarinin verilmesini 6nleyici bir
etkendir. Bu nedenle yasal diizenlemelerde bu durumun goézoniinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda :
"12. SOSYAL GUVENLIK REFORMU

a) Mevcut Durum" bashg altinda "Ulkemizde prim 6deyen (aktif) sigortalilar ile
emekli, malul, dul ve yetim aylig1 alan (pasif) sigortalilar arasinda denge bozulmustur.

Sosyal giivenlik kurumlarinda prim miktar1 ile emekli aylig1 iliskisi saglanamamustir...

Sosyal giivenlik kurumlarinda plasmanlar verimli sekilde degerlendirilememis,
aktiieryal dengelere bakilmaksizin kurumlarin mevzuatlarinda degisikliklere gidilmistir. SSK
ve Bag-Kur'da 6denmeyen prim borglart i¢in gecikme zammu affi ile sigortasiz hizmetlerin
borg¢lanilmasi gibi uygulamalar kurumlart olumsuz etkilemektedir.



Esas Sayis1 : 1994/89
Karar Sayisi : 1995/10

1992 yilinda emeklilikte yas sinir1 kaldirilmis, kadinlarda 20, erkeklerde 25 hizmet yilini
tamamladiktan sonra istekleri halinde emekli olmalarina imkan saglanmistir. Yaglilik riskiyle
karsilagilmadan sigortalilara emekli ayligimin baglanmasi sistemin siirdiiriirliigiinii ortadan
kaldirmaktadir.

Prim karsiligi alinmazdan yapilan &demeler ve sigortacilikla bagdagmayan
yiiktimliiliikler sosyal gilivenlik kurumlarinin mali yapilarin1 bozmaktadir. Bunun sonucunda
sigorta kollarindan saglanan yardimlardan ozellikle emekli ayliklar1 diisiik seviyelerde
kalmaktadir.

Mali darbogaz icinde bulunan sosyal giivenlik kurumlarimin kendi finansman
imkanlartyla yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri i¢in yeniden yapilanma ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu yapilanmada uluslararasi sosyal sigortacilik normlarina uygun olarak temel
yasa degisikliklerinin yapilmasi gerekmektedir." denilmektedir.

Sosyal giivenligin gerekleri, sosyal giivenlik kuruluslart ile sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar veya sosyal hizmetler yolu ile yerine getirilir. Sosyal sigortalar 6zgiin bir sosyal
giivenlik tiirtidiir. Burada sosyal risklerin denklestirilmesi yaninda, sosyal denklestirme de
Onem tasir. Esasen bu nedenle primlerin ve yapilacak yardimlarin miktar1 sosyal goriisler esas
tutularak saptanir. Primlerin yliksekligi kural olarak sigorta edilen riske gore degil, sigortalinin
O0deme giiciine gore saptanir. Tiirk sosyal sigorta sistemi, baglangictan beri 6zel ve istege bagh
sigortadan ayr1 diizenlenmis sigorta ve sosyal yardim kurumlarinin &gelerini iginde
birlestirmistir. Bu nedenle Sosyal Sigortalar Yasasi'nin 133. maddesiyle "6zel sigortalara iliskin
kanunlardaki hiikiimler sosyal sigortalar hakkinda uygulanmaz." esas1 konulmustur.

Sosyal giivenligin kisiler ve sosyal riskler agisindan kapsaminin genislemesi, yapilan
yardimlarin artmasi ve 6zellikle saglik yardimlarinin pahali olmasi, 6denen yashilik ayliklarinin
genis boyutlara ulagmasi, sosyal giivenligin finansman sorununa giincellik kazandirmaistir.
Glinlimiizde sosyal giivenlik sistemlerinin iginde bulundugu mali bunalim, finansman
sorunlarma ¢dziim arayisini yogunlastirmustir. Ozellikle belirtmek gerekir ki sosyal giivenligin
saglanmasi, her seyden once bir finans sorunudur. Bunu da her iilke kendi kosullar1 iginde
¢Oziimlemektedir.

Anayasa sosyal giivenligin saglanmasit hususunda devlete biiylik gorevler vermis,
ongoriilen kimi smirlama ve kosullarla tiim oOnlemleri alma ylikiimliligiini getirmistir.
Anayasa, devletin sosyal giivenlik gdrevini mali giicii ile sinirlamistir. Tlgili 65. maddede,
"Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir." denilmektedir.
Burada devletin sosyal giivenligi saglama gorevine iki Olgiit getirilmistir. Bunlardan biri,
devletin kisilere mali kaynaklarinin yeterligi Olgiisiinde sosyal giivenlik saglamasi, digeri
devletin sosyal giivenlige mali kaynaklarini tahsis ederken ekonomik istikrarin bozulmamasina
dikkat etmesi ve sosyal giivenlik alanina ancak ekonomik istikrart bozmayacak derecede mali
kaynak aktarilmasidir.

Itiraz konusu kural, iilkemiz ¢alisanlarinin biiyiik kesiminin sosyal giivenligini saglama
gorevi ile Devletce kurulan ve denetlenen bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Sigortalar
Kurumu'nun gelir kaynaklarinin azalarak iglevini yerine getirememe tehlikesi karsisinda,
finansman sorunlarinin ve bozulan aktiieryal dengenin ¢oziimiine kismen yardimeci olmak
yoniinden getirilmis bir diizenlemedir.
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C- ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU
1- Anayasa'nin 10. Maddesi Y&niinden Inceleme
Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin basvuru kararinin ilgili béliimiinde;

"3395 sayili Yasa'min 15. maddesinde sayilan kamu kurum ve kuruluslarmin bir
boliimiiniin serbest piyasa ekonomisi i¢inde karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda faaliyet
gostermeleri istenen KiT'ler oldugu, bu kuruluslara emekli olan personeline Sosyal Sigortalar
Kurumu'nca ddenen sosyal yardim zamlarinin Kuruma iadesi yiikiimliliigiiniin getirilmesinin
bunlar ile 6zel sektdr kuruluglari arasinda birinciler aleyhine haksiz rekabet ortami
yaratacagindan bunun Anayasa'nin esitlik ilkesine (md. 10) aykir1 oldugu" ileri siiriilmektedir.

Sosyal risklerin yol actig1 gelir kayiplarina kars1 ekonomik giivence saglayan sosyal
giivenlik sadece sosyal sigortalarla degil, sosyal yardim ve sosyal hizmetler yoluyla da saglanir.
Sosyal yardimin tiimiiyle sosyal sigorta kapsami i¢inde ¢oziimlenmesi olanaksizdir. Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun mal varligi ve gelirleri, sosyal sigortalardan yararlananlara ayrilmis
olmasina karsin, Kurum'un geliri Devlet geliri, mali Devlet mali ve kendisi de Devlet
kurumudur. Sosyal Sigortalar Kurumu, Devletin yonetimi ve denetimi altindadir. Bu durum,
Devlete biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Kurumun mali yapisini1 desteklemek durumunda
olan Devlet, gerektiginde akcali kaynak saglamakla da yiikiimliidiir. Yiirlitme organi Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun yonetiminde, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun davranmak
zorundadir. Yasakoyucu, itiraz konusu diizenleme ile 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
kapsamindaki tesekkiil ve kuruluslarla bunlarin miiessese, bagl ortaklik ve istiraklerine boyle
bir sosyal giivenlik yiikiimliiligii getirirken 6biir isverenleri kapsam disinda birakmustir.

Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda agiklandigi gibi, Anayasa'nin 10.
maddesindeki "yasa oniinde esitlik ilkesi" nitelikleri ve hukuksal durumlar1 benzer olanlar igin
s06z konusudur. Bu ilke ile, yasa Oniinde esitlik, yani hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik
ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarinm
saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu
ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulayarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir.

KIT'in bagl ortakliklar1, 233 sayili KHK'nin 2. maddesinin besinci bendinde agiklandig1
iizere, sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiillerinin ya da kamu iktisadi
kuruluslarinin olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir. Kurulus
amaglari, hukuksal durumlari, sermaye katilimlar1 yoniiyle bagh ortakliklar ve 6zel sektor
kuruluslar1 birbirinden farkli niteliklere sahiptirler. Niteliklerinde ve hukuksal durumlarinda
benzerlik bulunmayan s6z konusu iki kesimi esitlik ilkesi yoniinden bir tutmak olanaksizdir.

Diger yandan, baglh ortakliklarin faaliyetlerini Tirk Ticaret Yasasi hiikiimleri
dogrultusunda siirdiirmesi, onlarin gerek sermaye durumlar1 gerekse kamusal nitelikleri
yoniinden gergek kisi igverenlerinden farkliliklarini ortadan kaldirmaz.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen diizenlemeyi, nitelikleri ve durumlart 6zdes
kuruluslar arasinda esitsizlik yaratan bir diizenleme saymak olanaksizdir. Bu nedenle 10.

maddeye aykirilik savinin "Bagli ortakliklar" yoniinden reddi gerekir.

2- Anayasa'nin 48. Maddesi Y&niinden Inceleme
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Basvuran Mahkeme, 48. maddeye aykirilik gerekgesini, 6zellestirilen kuruluslardan
sosyal yardim zammu istenmesiyle, bunlara her y1l artan tutarlarda mali kiilfet yiiklendigi; diger
0zel sektor kuruluslarindan boyle bir para tahsil edilmemekle 6zellestirilen kuruluslar aleyhine
haksiz rekabet yaratildigit ve bunun Anayasa'nin 48. maddesine aykir1 oldugu goriisiine
dayandirmaktadir.

Anayasa'nin "Calisma ve s6zlesme hﬁrriyqti" baslikl1 48. maddesinde: "Herkes, diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik icinde caligmasimni saglayacak tedbirleri alir." kural
konulmustur.

Alict firma, 6zellestirmeye iliskin 3291 sayili1 Yasa'nin 14. maddesinin birinci fikrasinin
(C) bendindeki "Kuruluglarin 6zellestirme programina alinmadan 6nce miilkiyetinde ve/veya
tasarrufunda bulunan her tiirlii hak mameleki ile borglari, 6zellestirme programina alindiktan
sonra da aynen devam eder." kurali uyarinca, Afyon Cimento Sanayii TAS'nin %51 hissesini
mevcut borglart ile satinalmistir. Borglar Yasasi'nin 177. maddesinde de bu yiikiimliiliik
vurgulanmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii'nce, ad1 gecen isyerinin bagl ortaklik
donemine iligskin olarak istenilen sosyal yardim zammi 6zellestirme yasasinda belirlenen ve
satis sdzlesmesiyle kabul edilen kosullara bagl olarak ortaya ¢ikmustir. Isyerini alan firmaca
alim-satim islemi sirasinda kabul edilen bor¢larin sonradan 6zel tesebbiisler arasinda haksiz
rekabet ortami yarattigini savunmak, sézlesme yapmanin ve 6zel tesebbiis kavraminin geregi
olan irade serbestisi ile bagdasamaz.

Anayasa'nin 48. maddesi ile 6zel tesebbiisleri ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara gore koruma ve gelistirme gorevi Devlete vermistir. Devletin, 48. maddeye gore
yerine getirmesi gereken islevi, 6zel tesebbiisiin gelismesini saglayacak dogrultuda ekonomik
ve sosyal politikalar uygulamak; 6zel tesebbiise giivenli ¢aligma ortami saglamaktir.

Ozel tesebbiisiin kendi ozgiir iradesiyle ekonomide yer almasi, rekabete dayali
ekonomik faaliyetlerde bulunmasi ile, 48. madde uyarinca Devlete verilen ekonomik ve sosyal
ortami hazirlama gorevi arasinda, amaglar, saglanan yararlar ve alinacak sonuglar bakimindan
bir iligki bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz edilen kuralin Anayasa'nin 48. maddesiyle ilgisi
goriilmemigtir.

VI- SONUC

Sinirlama karar1 uyarinca "233 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamina giren ...
bagli ortaklik..." yoniinden incelenen 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun
EK-24. maddesine 20.6.1987 giinlii, 3395 sayil1 Yasa'nin 15. maddesiyle eklenen (L) bendinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

15.2.1995 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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