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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 7. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 3.12.1992 giinlii, 3855 say1il1 "5434 sayili T.C. Emekli Sandig
Kanunu'nun 68 inci maddesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve
Emekliliklerine Dair 26.10.1990 tarith ve 3671 sayili Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un 2., 3., 4., 5., 6., 7. maddeleriyle Gegici 1. maddesinin
Anayasa'nin 2. ve 10. Maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

T.C. Emekli Sandig1 istirak¢isi olan davacinin, TBMM iiyeleri ile disaridan atanan
Bakanlara 3855 sayili Yasa'ya gore emekli ayligi 6denmesinin ayricalik olusturdugunu ileri
siirerek Kurum'a yaptigr bagvurunun reddine iliskin isleme karsi agtigi davada, mahkeme
davacinin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bularak Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

3.12.1992 giinlii, 3855 sayili Yasa'nin gegici 1. Maddesiyle bu Yasa'yla degistirilen
5434 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen maddeleri sdyledir :

1- "Madde 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar,
secildikleri veya atandiklari, emekli olanlar ise istekde bulunduklari tarihi izleyen aybasindan
itibaren emeklilik kesenegine esas ayliklaria 6200 ek gosterge tutar: eklenmek suretiyle T.C.
Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler. Emekli olanlarin istirakei olduklart siirece sosyal giivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliklar1 kesilir.

Bu sekilde ilgilendirilenlerden 24.5.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun Hiikiimleri
dikkate alinarak gerek 5434 sayili Kanunun, gerekse 506 ve 1479 sayili kanunlarin genel
hiikiimleri ¢ergevesinde, ayliklarini baglamasi gereken kurumun hizmet siiresi ve diger
sartlarini tagiyanlarin T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu veya Bag-Kur veya 506
sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesine tabi sandiklardan emekli olmalar1 halinde
istirakgiliklerine son verilerek emekli ayliklar1 T.C. Emekli Sandiginca baglanir. Bu gorevleri
sona erenler hakkinda da ayni1 hiikiimler uygulanir.

T.C. Emekli Sandig1 disindaki sosyal gilivenlik kurumlarindan emekli olmalari
gerekenlere Sandik¢a baglanacak aylik, ayni hizmet siiresine sahip emsali yasama organi
iiyelerine T.C. Emekli Sandiginca baglanan emekli aylig1 tutarina (T.B.M.M. Uyesi olanlar i¢in
tespit edilen makam tazminat1 dahil edilerek) yiikseltilir. Diger sosyal giivenlik kurumlarinin
O0demesi gereken aylik ilgili kurumdan, aradaki fark ise Hazineden Sandikca tahsil edilir.
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Makam tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine dair 6zel hikimler ile bu Kanunun 5
inci maddesine gore ddenecek tazminata iligkin hiikiimler saklidir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandi1g1 Kanununun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren, Yasama
Organ1 Uyeleri ile disaridan atanan bakanlarin bu gorevlerde gegen her hizmet yil1 i¢in aym
Kanunun 32 nci maddesi ¢ergevesinde ii¢ aylik fiili hizmet zammi1 uygulanir."

2- "Madde 3- Yasama Organi Uyeleri ile disardan atanan bakanlarin veya daha dnce bu
gorevlerde bulunmus olanlarin istekleri lizerine emekli ayliklarinin baglanmasinda, emekli
ayligin1 baglayacak ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunun mevzuatinda yer alan genel hiikiimler
uygulanir."

3- "Madde 4- Yasama Organi Uyeligi ile aciktan atandig1 bakanlik gdrevi sona erenler
ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin; 6lenlerin aylik alan dul ve yetimlerinin
tedavileri, iiyelerin tabi oldugu hiikiimler ¢ercevesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince
saglanir."

4- "Madde 5- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri ile disardan atanan bakanlar i¢in
emekli olup olmadiklarina bakilmaksizin gérevleri devam ettigi stirece aylik 6deneklerinin briit
tutarindan her ay icin kesilecek % 3 dayanigsma primlerinden olusacak bir fon kurulmustur.

Bu fondan Yasama Orgam Uyeligi ve disardan atanilan bakanlik siireleri sona ermis
olup da gorev siireleri (2) yil1 doldurmus bulunanlara, emekli olup olmadiklarina bakilmaksizin
(7500) gosterge rakaminin memur ayliklarina ait katsay1 ile carpimindan bulunan miktarda her
ay i¢in tazminat 6denir. Bu tazminat dlenlerin dul eslerine; 18 yasini, orta 6grenimde ise 20
yasini, yliksek Ogrenimde ise 25 yasini gegmemek ve evlenmemis olmak sartiyla erkek
cocuklarina, evlenmemis kiz ¢gocuklarina esit olarak paylastirilmak suretiyle 6denir. Ancak dul
ve yetimlerine yapilan bu 6deme dul esleri i¢in % 75, cocuklart i¢in % 50 oranindan fazla
olamaz.

Bu tazminat, yonetim, denetim, danigma ve tasfiye kurulu iiyeligi dahil olmak {izere
kamu kesiminde veya 6zel kesimde herne suretle olursa olsun aylik veya iicret mukabili gérev
alanlara ve ger¢ek usulde gelir vergisi miikellefi olmalarini gerektirecek sekilde ticari veya sinai
faaliyette veya serbest meslek faaliyetinde bulunanlara, bu durumlar1 devam ettigi siirece
O0denmez. Bu tazminat damga vergisi harig¢, herhangi bir vergi veya kesintiye

tabi tutulmaz.

Tazminattan yararlanirken, yararlanma sartlarim1 kaybedenler en ge¢ bir ay iginde
durumu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktigi tarihi
takip eden aybasindan itibaren tazminat 6denmesine son verilir. Zamaninda bildirimde
bulunmayanlara 6denen tazminat kanuni faiziyle birlikte geri alinir.

Fonun nakit durumu gerekli 6demeleri karsilayamadig takdirde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Biitgesine bu husus icin konulacak 6denekten tediyede bulunulur."

5- "MADDE 6.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve
Emekliliklerine Dair 26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun gegici 1, 4 ve 5 inci maddeleri
yiriirlikten kaldirilmistir. Ancak, bu maddelere gére yapilmis islemler gecerli oldugu gibi
kazanilmis haklar da saklidir."
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6- "Gegici Madde 2- 2 nci maddede yer alan 6200 rakami ile 5 inci maddede yer alan
7500 rakami sirastyla 1993 yilinda 7100 ve 8300, 1994 yilinda 8000 ve 9000, 1995 ve miiteakip
yillarda 9000 ve 10000 olarak uygulanir."

7- Gegici Madde 3- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi 28.10.1990 tarihinden 6nce gorevleri
sona ermis olanlar i¢in bu Kanunun 2 nci maddesinin 4 {incii fikrasinda sézkonusu edilen
makam tazminati ile, 5 inci maddesine gore tespit edilen tazminatlarin 6denmesinde iki yillik
gorev siiresini doldurma sart1 aranmaz. Ancak bu hiikiim gorevleri cezaen sona ermis olanlar
hakkinda uygulanmaz."

8- "Gegici Madde 1- Bu kanunun T.C. Emekli Sandigindan halen aylik olmakta olan
emekli, dul ve yetimlere uygulanmasinda, bu Kanunun ytiriirliik tarihinden 6nce gegen siireler
icin herhangi bir 6deme yapilmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardr :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

C- Ilgili Anayasa Kurall
Ilgili Anayasa kurali s6yledir:

"MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.
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Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 8.7.1994 giini yapilan ilk inceleme toplantisinda, "dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, Giiven DINCER'in karsioyu, Hasim KILIC ile
Mustafa BUMIN'in "2577 sayil idari Yargilama Usulii Yasasi'nin 2. maddesinde 4001 sayili
Yasanin 1. maddesiyle yapilan degisiklik ve 4001 sayil1 Yasa'nin gecici 2. maddesi karsisinda
dava ehliyeti kalmadig: cihetle itiraz eden Idare Mahkemesi'nce davaya bakilamayacagindan
itirazin bu nedenle reddi gerekecegi" yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen yasa
kurallart ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve teki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasamin 28. Maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlidir.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozlimiinde veya davay1 sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, TBMM iiyeleri ile
disaridan atanan Bakanlara ve bunlarin dul ve yetimlerine T.C. Emekli Sandigi Genel
Miidiirliigii'nce yapilan 6demelerin durdurulmasi istemini reddeden islemin iptaline iligkindir.

3855 sayili Yasa'nin iptali istenilen 4., 5. ve 7. maddeleri ile; 3671 sayili1 Yasa'nin 4., 5.
ve gegici 2. ve 3. maddelerinde degisiklik yapilmistir.

3855 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi ile degistirilen 3671 sayili Yasa'nmin 4. maddesinde,
Yasama organi iiyeligi ile aciktan atandig1 Bakanlik gorevi sona erenler ve bunlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar aile fertlerinin; 6lenlerin aylik alan dul ve yetimlerinin tedavi giderlerinin
TBMM'nce saglanacagi; 5. Maddesiyle degisik 5. maddesinde de, TBMM'nde kurulacak bir
fondan "tazminat" ad1 altinda 6deme yapilacagi; 7. maddesiyle degistirilen 3671 sayil1 Yasa'nin
gecici 3. maddesinde ise, bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi 28.10.1990 tarihinden once gorevleri
sona erenlere bu Yasa'nin 4. ve 5. maddelerindeki 6demelerin yapilabilmesi i¢in iki yillik gérev
stiresinin doldurulmasi kogulunun aranmayacagi dngoriilmiistir.
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Belirtilen Yasa kurallar1 uyarinca yapilacak 6demelerin T.C. Emekli Sandigi'yla bir
ilgisi yoktur. 3671 sayili Yasa'nin 3855 sayil1 Yasa'yla degisik 4. ve 5. maddeleri ile gegici 3.
maddesi, bagvuran Mahkeme'nin baktig1 davada uygulayacagi kurallar olmadigindan, bu
maddelere yonelik itiraz Mahkememin yetkisizligi nedeniyle reddedilmistir. 3671 sayili
Yasanin 3855 sayili Yasa'yla degistirilen 2., 3. ve gecici 2. maddeleriyle 3855 sayili Yasa'nin
6. ve gecici 1. maddeleri esas yoniinden incelenmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

1- 3671 sayil1 Yasa'nin 3855 sayil1 Yasa'yla degistirilen maddelerinin incelenmesi
a- 2. Maddenin Incelenmesi

aa- Birinci Fikranin Ilk Tiimcesinin incelenmesi

3855 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 3671 sayili Yasanin 2. maddesinin
birinci fikrasiin ilk tiimcesinde, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile digardan atanan
bakanlar, secildikleri veya atandiklari, emekli olanlar ise istekte bulunduklar tarihi izleyen
aybasindan itibaren emeklilik kesenegine esas ayliklarma 6200 ek gosterge tutar1 eklenmek
suretiyle T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler" denilmektedir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 3855 sayili Yasa kurallarinin Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykir1 bulundugunu ileri siirmiis fakat Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina
aykiriligi savinda bulunmamastir.

Anayasa Mahkemesi, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin istemiyle bagli olmak
zorunda ise de baska gerekcelerle de karara verilebileceginden itiraz konusu kural Anayasa'nin
153. Maddesinin son fikras1 yoniinden de inceleme yapilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gergek ve tlizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, Yasama Organi, yapacagi diizenlemelerde daha dnce ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoniinde bulundurmak; bu kararlan etkisiz
kilacak bicimde yasa ¢ikarmamak; Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalagtirmamak ylikiimliiliigiindedir. Basta Yasama Organi olmak iizere tiim organlar
kararlarin yalniz sonuglar ile degil, bir biitiinliik icinde gerekceleri ile de baghdir. Kararlar
gerekeeleriyle, yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini
yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, Yasama Organi diizenlemelerde bulunurken iptal
edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglar ile birlikte gerekgelerini de gozoniinde bulundurmak
zorundadir. Iptal edilen yasalarla sdzciikleri ayr1 da olsa ayn1 dogrultu, icerik ya da nitelikte
yeni yasa ¢ikarilmast Anayasa'nin 153. maddesine aykiri olur.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. Maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi igin,
iptal edilen onceki kural ile "aym" ya da "benzer nitelikte" olmasi gerekir. Bunlarin
saptanabilmesi i¢in 6ncelikle, amag, anlam ve kapsam yonlerinden aralarinda "6zdeslik" olup
olmadig1 incelenmelidir.

TBMM iiyeleri ile disaridan atanan Bakanlara, T.C. Emekli Sandigi'nin o&biir
istirak¢ilerine gore farkli diizenlemeler getiren 25.2.1966 giinlii, 751 sayili; 8.7.1971 giinld,
1425 sayili; 25.12.1979 giinlii, 2254 sayili; 7.5.1986 giinlii, 3284 sayili; 21.4.1988 giinlii, 3430
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sayil; 26.10.1990 giinlii, 3671 sayili yasalarin kimi kurallar1 Anayasa'nin "Esitlik" ilkesine
aykirt bulunarak Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

Itiraz konusu kural, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen dnceki kurallarin aynidr.

Nitekim, ayn1 kurali iceren 3671 sayili Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinin ilk
tiimcesi 2.2.1993, E 1992/38, K 1993/5 sayili kararla Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligi
nedeniyle iptal edilmistir.

Bu nedenle tiimcenin iptali gerekir. Hasim KILIC ile Liitfi F. TUNCEL bu goriise
katilmamislardir.

bb- Birinci Fikranin Ikinci Tiimeesinin Incelenmesi

Timcede, TBMM Hiyeleriyle disardan atanan Bakanlardan emekli olanlarin yeniden
istirak¢i olduklar1 siirece sosyal gilivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliklarinin kesilecegi
Oongorilmistiir.

Emekli ayligi almakta iken TBMM f{iyesi secilen ya da disardan bakan olarak
atananlarin, yeniden Emekli Sandig istirak¢isi olmalar1 halinde, iiyesi olduklar1 6nceki sosyal
giivenlik kurulusundan aldiklar1 emekli ayliklarinin kesilecegine iliskin kural, Emekli
Sandigi'min diger istirakgilerine uygulanan kuralin aymidir. T.C. Emekli Sandig ile
ilgilendirilenler emekli kesenegi 6deyeceklerinden, bu siire i¢inde ayrica herhangi bir sosyal
giivenlik kurumundan emekli aylig1 almalar1 olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti
ve 10. maddesindeki esitlik ilkesiyle ¢elisen bir yan1 bulunmadigndan itirazi reddi gerekir.

cc- Ikinci ve Ugiincii Fikralarin Incelenmesi

Maddenin ikinci fikrastyla, TBMM iiyeleri ve disardan atanan Bakanlarla bu gorevleri
sona erenlerin emekli ayliklarinin hangi sosyal giivenlik kurulusundan emekli olursa olsunlar
T.C. Emekli Sandigi'nca aylik baglanacagi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeyle TBMM f{iyeleri
ile disardan atanan Bakanlara Emekli Sandigi'nin diger istirakg¢ilerine taninmayan ayricalik
getirilmekte, hangi sosyal giivenlik kurumundan emekli olursa olsunlar emekli ayliklarinin T.C.
Emekli Sandigi'nca 6denmesi saglanmaktadir.

Maddenin {giincli fikrasiyla da, T.C. Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli olmalar1 gerekenlere sandik¢a baglanacak emekli ayligi, ayni hizmet
siiresine sahip emsali yasama organi iiyelerine T.C. Emekli Sandigi'nca baglanan emekli ayligi
tutarina ylikseltilmekte; TBMM tiiyeleri i¢in saptanan makam tazminat1 da hesaplamaya dahil
edilmektedir. Ayrica, diger sosyal giivenlik kurumlarinin 6demesi gereken aylik, ilgili
kurumlardan, aradaki fark da sandik¢a Hazine'den tahsil edilmektedir.

Anayasa'nin "Cumhuriyetin nitelikleri" baslikli 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal
bir hukuk devletidir" kuralina yer verilmistir. Hukuk devleti niteligi, tiim Devlet etkinliklerinin
hukuk kurallarina uygun olmasini gerekli kilar. Hukuk Devleti, insan haklarina saygi gosteren
ve bu haklart koruyucu, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini



Esas Sayis1 : 1994/59
Karar Sayisi : 1994/83

zorunlu sayan ve biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya uyan bir devlettir. Hukuk Devleti
ilkesi, Devletin tim organlarinin {istiinde hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasini,
yasakoyucunun da kendisini her zaman Anayasa ve hukukun temel kurallari ile bagli saymasini
gerektirir.

Ote yandan, "Kanun 6niinde esitlik" baslikli, Anayasa'nin 10. maddesinde; "Herkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir" denilmektedir. Anayasa'nin bu ilkesi ile, ayn1 hukuksal
durumda olan kisilerin aym1 kurallara bagh tutulacagi, degisik hukuksal durumda olanlarin ise
degisik

kurallara bagl tutulmasinin bir aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir.

Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din ve mezhep
ayriligit gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol acgilmasi Anayasa katinda gecerli
goriilemez. Bu mutlak yasak, birbirinin ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini
ve ayricalikli kigi

ve toplumlarin yaratilmasini engellemektedir. Kimi yurttaslarin hakli bir nedene
dayanarak degisik kurallara bagli tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve
konumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandigi icin hakli olan nedenler, ayr1
diizenlemeyi aykir1 degil, gegerli kilar. Ayn1 durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme aykirilik
olusturur. Anayasa'nin amagladig1 esitlik, eylemli degil, hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordigi
esitlik ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar
arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalar yapilamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi, Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigini gostermez.

2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Yasa'nin 8. maddesinde, cesitli sosyal giivenlik kuruluslarinda gegen
hizmetlerin birlestirilmesi durumunda, emekli ayliginin hangi kosullarda, hangi kurumca
baglanacagi ve 0deme yapilacag belirlenmistir. Maddeye gore, son yedi yillik fiili hizmet
siiresi i¢inde hizmet siiresi fiilen fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi durumunda
ise, bagli olunan son sosyal giivenlik kurumunca kendi mevzuatina gore emekli ayligi
baglanabilmektedir.

Obiir ¢alisanlarda durumun bdyle olmasina karsilik, yasama organi iiyeleri ile disaridan
atanan Bakanlar ve bunlardan gorev siiresi sona erenler i¢in itiraz konusu kuralla hakli bir neden
olmaksizin ayricalikli bir durum yaratilmistir.

Her ne kadar Anayasa'nin 86. maddesinin ikinci fikrasi ve 112. maddesinin son fikrasi
uyarinca, yasama organi lyeleri ile disardan atanan Bakanlara gorevde bulunduklar1 sirada,
odenek ve yolluklarinin yaninda emekli ayliklarinin da 6denmesine olanak tanimakta ise de,
gorevden ayrilanlarin da kamu kurum veya kurulusunda c¢alismalar1 durumunda, emekli
ayliklarinin 6denmesine devam edilecegine iligkin baskaca herhangi bir anayasal diizenleme
yoktur.
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Ote yandan, her ne kadar anilan maddenin iciincii fikrasinda, T.C. Emekli Sandigi'nca
baglanacak aylik tutarinin hesabinda ayni hizmet siiresine sahip emsali yasama organi iiyelerine
Sandik'ca baglanacak emekli ayliginin esas alinacagi (makam tazminati da dahil edilerek)
belirtilmekte ise de; T.C. Emekli Sandigi'na bagli yasama organi istirakg¢ileri i¢in 2. maddesinin
ilk fikras1 ile "6200" ek gosterge tutar1 bakimindan getirilen ayricalikli hiikiim {i¢iincii fikra
uyarinca emeklilik iglemine bagli olanlar i¢in de gegerli olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yasama organi tiyeleri ile disaridan atanan bakanlar i¢in, hakli bir
neden olmaksizin diger tiim istirakgilerden farkli ve avantajli diizenleme getiren itiraz konusu
yasa kurallar1 Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 goriilmustiir, iptalleri gerekir.

Hasim KILIC ile Liitfi F. TUNCEL ikinci fikranin birinci tiimcesi ile tigiincii fikrasinin
iptali yolundaki goriise katilmamislardir.

dd- Dérdiincii ve Besinci Fikralarin incelenmesi

Maddenin dordiincii fikrasinda, makam tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine iligkin
0zel hiikiimler ile bu Yasa'nin 5. Maddesi uyarinca 6denecek tazminata iliskin hiikiimlerin sakli
oldugu belirtilmis, besinci fikrasinda da, yasama organi tiyeleri ile disaridan atanan bakanlar
icin bu gorevlerde gecirdikleri her hizmet yili icin Emekli Sandigi Yasasi'min 32.
maddesi uyarinca ti¢ aylik fiili hizmet zammi verilmesi ve bu hiikkmiin 5434 sayili Yasa'nin
yiiriirliige girdigi tarihten baglayarak uygulanmasi 6ngdrilmiistiir.

Makam tazminatina iligkin hiikkiimlere 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin ek 26. ve
926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi'nin ek 18. maddelerinde yer verilmistir. Her
iki yasada yer alan hiikiimlere gore, tazminatin hesabinda gostergeler aylik katsayisi ile
carpilmakta ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanmaktadir. Ayrica, tazminattan
sadece damga vergisi kesilmekte, Yasa'da belirtilen {invan, riitbe ve gorevlerde iki yil
calistiktan sonra emekli olanlara bu tazminatin tamami yasamlar siiresince her ay T.C. Emekli
Sandigi'nca 6denmektedir.

Makam tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine iliskin 6zel hiikiimlerle Yasa'nin 5.
maddesine gore Odenecek tazminata iliskin hiikiimler, yasama orgami iiyeleri ile disaridan
atanan Bakanlara diger istirakcilere gore farkli bir uygulama getirmediginden, bu kuralin
Anayasa'ya aykir1 yonii bulunmamaktadir. Dérdiincii fikraya yonelik itirazin reddi gerekir.

Giiven DINCER bu gériise katilmamustir.

T.C. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 32. maddesinde fiili hizmet zammindan yararlanacak
olanlar sayilmistir. Fiili hizmet zammi, agir, yipratici ve tehlikeli hizmetlerde ¢alisanlarin, bu
agir calisma kosullar1 nedeniyle bedenen ve fikren ugrayacaklar1 kayba karsilik her hizmet
yilina katilan "itibari" bir siiredir. Fiili

hizmet zamminda ger¢ekte var olmayan ancak calisma kosullarinin istirakgi {izerinde
yaptig1 olumsuz etkiler nedeniyle varsayilan bir istirakgilik siiresi s6z konusudur.

Yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan Bakanlara fiili hizmet zammi verilmesi
yasakoyucunun takdir alani i¢inde olup besinci fikranin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirt bir yan1 goriilmemistir. Bu konudaki itirazin reddi gerekir.
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Yekta Giingdr OZDEN, Giiven DINCER ile Sacit ADALI, bu goriise katilmamislardir.
b- 3. Maddenin Incelenmesi

Maddede "Yasama Orgam Uyeleri ile disardan atanan Bakanlarin veya daha énce bu
gorevlerde bulunmus olanlarin istekleri lizerine emekli ayliklarinin baglanmasinda, emekli
ayligin1 baglayacak ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunun mevzuatinda yer alan genel hiikiimler
uygulanir" denilmektedir.

Bu kuralla, Yasa kapsamindakilerden ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarina bagli olarak
hizmet stireleri bulunanlar, 2829 sayili sosyal giivenlik kurumlarina tabi olarak gegen
hizmetlerin birlestirilmesi hakkinda yasa uyarinca, hangi kurumdan emekli edilmeleri
gerekiyorsa o kuruma tabi olarak emeklilige hak kazanacaklar ve o kurumca emekli
edileceklerdir.

Iptali istenilen kural, yiiriirliikte bulunan ve tiim istirakcileri kapsayan sosyal giivenlik
kurumlar1 mevzuatindaki hiikiimlerin tekrar1 mahiyetinde olup, Yasama Organi Uyeleri ile
disardan atanan Bakanlar bir ayricalik getirmediginden Anayasamin 2. ve 10. maddelerine
aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Iptal isteminin reddi gerekir.

2- 3671 Sayili Yasa'nin Gegici 2. Maddesinin Yasamin 2. Maddesi Yoniinden
Incelenmesi

3671 sayili Yasa'nin gecici 2. maddesinde, bu Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinda
yer alan "6200" ek gosterge rakaminin yillara gore yiikseltilmesi hiikkme baglanmistir.

Yasa'nin 2. maddesinin ilk fikras1 i¢in ilgili béliimde agiklanan iptal gerekceleri bu
maddeye yapilan gonderme bakimindan gegici 2. madde i¢in de aynen gecerlidir. Bu
gerekgelerle gecici 2. maddenin Yasa'nin 2. maddesi yoniinden iptali gerekir.

3- 6. Maddenin Incelenmesi

a- Ik Tiimcenin Incelenmesi

Itiraz konusu maddenin ilk tiimcesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyelerinin
Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine iliskin 26.10.1990 giinlii, 3671 sayil1 Yasa'nin gegici 1., 4.

ve 5. maddelerinin yiiriirliikten kaldirildig: belirtilmektedir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Itirazin reddi
gerekir.

b- Ikinci Tiimcenin Incelenmesi

Maddenin ikinci tiimcesinde, 3671 sayili Yasa'nin gegici 1., gegici 4. ve gegici 5.
maddelerine gore yapilmis islemlerin ve gegerli olan kazanilmis haklarin sakli tutulmasi
ongorilmiistir.

Timce ile yollamada bulunulan 3671 sayili Yasa'nin gegici 1. maddesinde, Anayasa
Mahkemesi kararlar ile iptal edilmis bulunan 3284 ve 3430 sayili Yasalara gore T.C. Emekli
Sandigi'nca aylik baglananlarla ayliklar1 yiikseltilmis olanlardan idari yargi karar1 gereg§ince
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ayliklarinin 6denmesi durdurulanlar ve 6denen aylik miktarlar1 indirilmis olanlara, s6z konusu
idari yargi kararlariin uygulanmasi tarihine kadar yapilmis olan 6demeler i¢in sandikga ayrica
bor¢ c¢ikartma islemi yapilmayacagi, bunlardan sandik istirakg¢isi iken bor¢lanma giliniinde
yiiriirliikte bulunan yasalarin ilgili kurallarina gore, isyerinden ya da bagli bulunduklart meslek
kuruluslarindan veya vergi daireleri ile diger resmi mercilerden aldiklar1 belgeler {izerine
bor¢lanma islemleri yapilmis ve tahakkuk eden borglari 6denmis olanlarin bu borglanmalari
ve uyarlanmalarinin (intibaklariin) gecerli olacagi belirtilmektedir.

3284 ve 3430 sayil1 Yasalarin kimi kurallarinin iptal edilmelerine karsin T.C. Emekli
Sandigi'nca 6demelere devam edilmesine iligkin islem, Anayasa Mahkemesi'nce alinan iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giinlerden sonra bu yasalarla saglanan haklardan
yararlanmanin siirdiiriilemeyecegi gerekgesiyle Ankara 3. idare Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin yayimlandigi giinden onceki ddemeler hak
sahiplerinin iizerinde kalmis, bu giinle idare Mahkemesi kararmin uygulandigi giin arasinda
yapilan 6demeler i¢in kisiler T.C. Emekli Sandigi'na bor¢landirilmistir.

3284 ve 3430 sayili Yasalara iliskin Anayasa Mahkemesi iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi giinden sonra 6deme yapilmamasi Anayasa'nin 153. maddesinin son
fikras1 geregidir. Nitekim, Ankara 3. Idare Mahkemesi'nce verilen iptal karar1 sonucu Emekli
Sandigi'nca 6demeler durdurulmus ve Anayasa Mahkemesi iptal kararlarinin yiiriirliige girdigi
gilinden sonra ilgililere yapilan 6demelerin geri alinmasina karar verilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlar ile yonetim makamlarini, gergek ve tlizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince yasama organi, yapacagi diizenlemelerde daha 6nce ayn
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarmi etkisiz kilacak bi¢cimde yasa ¢ikarmamak
yiikiimliiliiglindedir.

Itiraz konusu kuralla, Anayasa Mahkemesi'nce verilen iptal karar1 sonugsuz
birakildigindan, Anayasa'nin 153. Maddesine aykirilig1 nedeniyle iptali gerekir.

4- 3855 sayil1 Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi :

Yasanin gegici 1. maddesinde, bu Yasamin T.C. Emekli Sandigi'ndan halen aylik
almakta olan emekli, dul ve yetimlere uygulanmasinda, bu Yasa'nin yiiriirliik tarihinden 6nce
gecen siireler i¢cin herhangi bir 6deme yapilamayacagi belirtilmektedir.

3855 sayili Yasa ile 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Yasasi'nin Ek 68. maddesi
degistirilereck makam ve yiiksek hakimlik tazminatlarinin 6denmesinde yeni usuller
getirilmistir. Ote yandan itiraza konu Yasa'nin 7. maddesi ile degistirilen gegici 3. maddede de,
2. madde uyarinca 6denecek makam tazminati ile 5. madde uyarinca 6denecek tazminat igin iki
yillik gérev kosulu kaldirilmigtir.

Yukarida sozii edilen degisikliklerle getirilen 6demelerin ge¢mise doniik bigimde
gecerli olmamasini saglayan 3855 sayili Yasa'nin gegici 1. maddesinde Anayasa'ya aykir bir
yon bulunmadigindan iptal isteminin reddi gerekir.

C- Iptal Sonucunda Yasa'mn Diger Hiikiimlerinin Uygulanma Olanagini Yitirip

Yitirmedigi Sorunu
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2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikiimde kararnamenin
veya Ictiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli
madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin bazi
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi
keyfiyeti gerekgesinde belirtmek sartiyla kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
I¢tiiziigiin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir." denilmistir.

3855 sayili Yasa'min 2. maddesiyle degistirilen 3671 sayili Yasa'nin 2. maddesinin
birinci fikrasinin ilk tiimcesi, yasama organi liyeleri ve disaridan atanan bakanlarin T.C. Emekli
Sandigi ile ilgilendirilmelerini ve bu ilgilendirmenin esaslarini diizenlemesi bakimindan temel
hiikiim niteligindedir. Maddenin diger boéliimlerinin uygulanabilirligi bu hiikiimle birlikte
olanaklidur.

Bu nedenlerle, 2. maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin iptali sonucu, ayni fikranin
ikinci tiimcesi ile dordiincii fikrasinin uygulanma olanagi kalmadigindan bu kurallarin da 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasamin 29.
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptaline karar verilmelidir.

VI- SONUC

3.12.1992 giinlii, 3855 sayili "5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 68 inci
Maddesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair
26.10.1990 Tarih ve 3671 Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun'"un;

A- 4., 5. ve 7. maddeleriyle degisik 26.10.1990 giinlii, 3671 sayil1 Yasa'nin 4., 5. ve
Gegici 3. maddelerinin, bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacag: kural
olmadigindan Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci fikrasi ile 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesi
geregince bu maddelere yonelik itirazin mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle degistirilen 3671 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin,

a- Birinci fikrasinin,

aa- Birinci timcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile
Litfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

bb- Ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
b- Ikinci fikrasinin,

aa- Birinci timcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile
Litfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

bb- Ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
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c- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile Liitfi
F. TUNCEL'in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

d- Dérdiinct fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Giiven DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

e- Besinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingdr OZDEN, Giiven DINCER ile Sacit ADALI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C- 3. maddesiyle degistirilen 3671 sayili Yasamin 3. madesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

D- 6. maddesinin,

a- Birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- ikinci tiimcesinin 3671 sayil1 Yasa'nin Gegicl 4. Ve Gegici 5. maddeleri yoniinden
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 7. maddesiyle degistirilen 3671 sayil1 Yasa'nin Gegici 2. maddesinin,

a- S6z konusu Yasa'min 2. maddesi yoninden Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b- 5. maddesi yoniinden ise basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davaya
uygulayacagi kural olmadigindan Anayasa'nin 152. maddesinin ikinci fikrasi ile 2949 sayili
Yasamin 28. Maddesi geregince bu maddeye yonelik itirazin mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- Gegici 1. maddesinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

G- 2. maddesiyle degisik 3671 sayili Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinin ikinci
tiimcesiyle dordiincii fikrasinin iptal karar1 nedeniyle uygulama olanagi kalmadigindan 2949

sayil1 Yasa'nin 29. maddesi uyarinca IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

28.12.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
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Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N.SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1994/59

Karar Sayis1 : 1994/83

Milletvekillerine "yipranma zammi" 6demesinin hukuksal bir dayanagi ve hakli bir yan1
yoktur. Gergegi yansitmasi ve amaglamasi gereken diizenlemelerin gorev, sifat ya da baska
nedenle yan tutularak gerceklestirilmesi hukukun dogasiyla bagdasmaz. Anayasal gerekleri
gozardi eden yasal diizenlemeler toplumun degisik karsitliklarina neden olur. Kurallar
baglaminda yerini bi¢imsel yonden bulsa bile duygu ve diislince baglaminda benimsenmezse
sayginligi doyurucu olamaz. Milletvekilligi saygin bir gorevdir.

Demokratik anayasal diizende yasama organinin temel kurum olmasi, ¢alismalart gibi
ulusal isteng belirlemesiyle oraya segilenlerinde ilgiyle izlenmesi olgusunu getirir. Bu nedenle
her yonden 6rnek olacak durum ve tutumda olmalar1 gerekir. Bunun basinda da kendilerini
kayirici diizenlemeler konusunda ¢ok duyarli davranmalar1 beklenir. Yasama organinin ¢aligma
diizeni, milletvekillerinin devam durumu aciklikla bilinmektedir. Biitce Yasalariyla kimi
onemli yasalar disinda agir ¢calisma diizeni bulundugunu kimse savunamaz. Calisma giinleri,
caligma saatleri ve bi¢imi yipranma zammini gerekli kilacak bigcimde degildir. Anayasa'da
yipranma zammi 0denmesine engel bir kural olmadig: tartigmasi yararsizdir. Anayasalar her
konuyu acik ve ayrintili bigimde ele alamaz. Hukuk yasalarinin tistiinde insanlik yasalar1 vardir.
Gii¢ kosullarda calisan bir ¢ok gorevli i¢in diisiiniilmeyen kolayliklarin ve yardimlarin salt
Odemeleri artirmak i¢in yipranma zammu ad1 altinda milletvekillerine 6denmesi benimsenemez.
Hukukun yazili olmayan kurallar1 gibi bu konu da yazili kurala dayandirilamaz. Yasama organi

13



Esas Sayis1 : 1994/59
Karar Sayisi : 1994/83

verilmesi gereken bir seyi vermemeyi Ongorebilir, diizenlemeyi buna gore yapabilir ama
verilmemesi gereken bir seyi takdir yetkisi i¢inde oldugundan s6z ederek verirse hukuksal
cerceveye sigdirmak giic olur. 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 32. maddesinde
ortami ve kosullart siirlanarak ongoriilen yipranma zammini milletvekilleri i¢in giindeme
getirmek yasal Olctileri ve gerekleri zorlamaktan 6tede 6nemseyerek agsmak niteligindedir. Bu
durumun milletvekilliginin sayginligini gélgeleyecegi, onlar1 da rahatsiz edecegi kanisindayim.
Son yillarda ¢alisma kosullarinda iyilestirme olmus, aylik ve ddeneklerinde biir kesimlere
oranlara biiyiik artiglar saglanmigtir. Yiiksek yargi organlarinda bulunmayan ve onlar i¢in diisii
iilmeyen danigsmanlar ve devlet olanaklarindan yararlanma gibi durumlar, ulusal gorevi
beklenilen, 6zlenen diizeyde yerine getirmek icin kendilerine taninan énemli kolayliklardir.
Ayricaligin ya da ayricaligin hakli nedeni bulunmadik¢a diizenlemenin gecerligi siirekli
tartisilir. Milletvekilleriyle ilgili konularin siirekli tartigma konusu olmasi dogru degildir.
Yiiriitmeye ve yargiyi ¢ok gerilerde birakan olusumlar yipranma zammini gereksiz kildig: gibi
gorevin niteligi de buna olanak vermemektedir. Yasama organi takdir yetkisini kendi {iyeleri
icin istedigi gibi kullanamaz. Anayasa yargisi bu ¢izgiyi iyi belirlemek zorundadir.

Yekta Giingdr OZDEN

Baskan

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1994/59

Karar Sayis1 : 1994/83

I- 2. maddenin dordiincii fikrasi yoniinden :

Dava konusu 2. maddenin dordiincii fikrasinin milletvekillerine verilecek makam
tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine dair olan kurali, Anayasa'ya aykirilik yoniinden
reddedilmis ancak, makam tazminatin1 diizenleyen 5. maddenin birinci fikrasinin Anayasa'ya

aykiriligt nedeniyle iptali iizerine 2949 sayili Yasa'min 29. maddesi uyarinca "hiikmiin
uygulanma olanagi kalmamasi" gerekgesiyle iptal edilmistir.

14



Esas Sayis1 : 1994/59
Karar Sayisi : 1994/83

Belirli bir konu hakkindaki Anayasa'ya aykirilik savlar1 ve bu savlarin yonelik oldugu
kurallar1 inceleyenler, olayr bir biitiin olarak ele almak ve istemleri Anayasa'ya uygunluk
yoniinden biitlin olarak karara baglamak zorundadirlar. Zira, Anayasa'ya aykirilik savinin bir
boliimiiniin esastan ve diger bolimiinlin ise 2949 sayili Yasa'min 29. maddesine gore
incelenmesi miimkiin degildir. Usiil yasamizin 29. maddesi, Anayasa Mahkemesi'ne verilmis
fevkalade bir yetki olup incelemeyi dava edilmemis kurallara sirayet ettirmeye ve iptale imkan
tanir. 29. maddenin amaci, bir hukuk miiessesesinin esasini diizenleyen kural ile bu
miiessesenin ayrintilarini diizenleyen kuralin ayr1 ayri incelenmesi yolunu agmak degil, dava
edilmeyen ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 nedeni ile artik varligi gereksiz kalan
kurallar pozitif hukuktan ayiklamak i¢indir.

Bu yonden fikranin Anayasa'ya aykirilik nedeni ile iptal edilmesi gerekir. Bu nedenle
fikranin Anayasa'ya aykirilik nedeni ile degilde 2949 sayili Yasa'min 29. maddesine gore
iptaline karsiyim.

II- 2. maddenin besinci fikrasi yoniinden :

5434 sayili T.C. Emekli Sandigr Kanunu'nun 32. Maddesi bazi kamu gorevlilerine
hizmetleri geregi maruz kaldiklar1 6zel yipranma sebebiyle fiili hizmet zammi verilmesini
ongormektedir.

Emekli Sandig: ile ilgili maddenin tetkikinden agikca goriilecegi tizere fiili hizmet
zammi alacak hizmetlerin tamami milli savunma, giivenlik, tarimsal miicadele, demiryollar1
gibi fiziksel yipranmaya neden olan hizmetlerdir.

Milletvekillerinin hizmetleri bu tarz bir yipranma sebebi olusturmadigindan kendilerine

verilecek fiili hizmet zammi agik¢a imtiyazdir. Bu nedenle de Anayasamin 10. maddesine
aykirilik nedeniyle iptali gerekir.

Giiven DINCER

Baskanvekili

MUHALEFET GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1994/59

Karar Sayis1 : 1994/83
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Karar Giinii : 28.12.1994

5434 sayil1 Yasa'nin 32. maddesinde bahsi gegen fiili hizmet zammindan yararlanacak
olanlar, gergekten, biitlin ¢aligma siiresince agir, yipratici ve tehlikeli hizmetlerde galiganlardir.
Is giivenligi literatiiriinde bu tip isler zaman-mekan-cevre uyumsuzlugu ve beden rahatsizlig
bakimindan objektif kriterlere gore belirlenmistir. Yasama organi liyeligi biitiin ¢aligma stiresi
boyunca yiiriitiilen agir, yipratici ve tehlikeli bir hizmet degildir. Bilakis, cogu zaman itibarli,
rahat, manen tatmin edici bir istir. Iki hizmet arasinda nimet-kiilfet orantis1 benzerligi yoktur.
Dolayisiyle, farkli sartlarda calisanlarin ayni hukuki kurallara tabi tutulmasi (fiili hizmet
zammindan yararlandirilmasi), "esitlik ilkesi"ne uyan bir anlayis olmayip, bu konuda
yasakoyucunun takdir hakkindan bahsetmek de hayli zorlayici bir diisiincedir.

Bu ylizden, ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Sacit ADALI
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