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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Grup Baskanvekili Hasan KORKMAZCAN.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 7 Haziran 1994 giinlii, 21953 say1l1 Resmi Gazete'de
yayimlanan 1.6.1994 giinlii, 3991 sayil1 "Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanununun Bazi1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yetki Kanunu"nun
timiiniin Anayasa'nin genel ilkeleri ile 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen 3991 sayili "Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanununun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yetki Kanunu" soyledir

"Amag

MADDE 1.- Mali piyasalarin giiven ve istikrar i¢inde, ekonomik ve sosyal ihtiyaglara
uygun olarak calismasini saglayacak ve ekonomi hukukunda bosluk dogmasini 6nleyecek
zorunlu ve ivedi diizenlemelerin yapilmasi amaciyla Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hitkmiinde Kararnameler, gerektiginde
madde ve boliim basliklar1 da dahil olmak tizere;

a) 3182 sayili Bankalar Kanununun, 512 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisik, 3,4, 5,6,7,9,10, 11, 12, 13, 14, 19, 20, 23, 31, 33, 37, 38, 39, 41, 44, 46, 47, 50, 51,
52,54,57,62,64, 68,69, 74, 83,90, 91,92, 93, 94, 95 ile 65, 66, 67, 70 ve 71 inci maddelerinde
yapilacak degisikliklerle bunlara iliskin gecici hiikiimleri ve bu diizenlemelerin sonucu olarak
kaldirilacak hiikiimleri,

b) 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanununun 510 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile degisik 1, 2,3,4,5,7,8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 34,
37, 38, 39, 58 ile 41 inci maddelerinde yapilacak degisikliklerle bunlara iliskin gegici
hiikiimleri, bu diizenlemelerin sonucu olarak kaldirilacak hiikiimleri,

¢) 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun sigorta s6zlesmesine iliskin 1267, 1294, 1295,
1296 ve 1297 nci maddelerinde yapilacak degisiklikleri,
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Kapsar.
Ilkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, birinci madde ile verilen yetkiyi kullanirken asagidaki
ilkeleri gozoniinde bulundurur:

a) Kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun ve rasyonel kullanilmasini ve
ekonomik istikrart saglamak,

b) Bankalarin kurulus ve faaliyetlerini yeniden diizenlemek, hukuki ve mali biinyelerini
tasarruflar1 giiven altinda tutacak sekilde takviye etmek,

c¢) Tiirk sigorta sektoriiniin gelisimini hizlandirmak, sigorta sirketlerinin kurulus ve
faaliyetlerini diizenlemek suretiyle mali biinyelerini gliclendirmek, sigorta akdinin taraflari
arasindaki iliskileri iyilestirmek.

Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki 6 ay siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Iptal istemine dayanak gosterilen Anayasa kurallar1 sunlardir:

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2."MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
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haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ac¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecedi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini

oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Mustafa GONUL, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilimlarryla
16.8.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa Kurallari, bunlarin gerekgeleri ve Oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A-3991 sayili Yetki Yasasi'nin Anlam ve Kapsami

Yasa'nin amaca iliskin 1. maddesinde, mali piyasalarin giiven ve istikrar icinde,
ekonomik sosyal ihtiyaglara uygun olarak caligmasini saglayacak ve ekonomi hukukunda
bosluk dogmasii onleyecek, zorunlu ve ivedi diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bakanlar
Kurulu'na yetki verildigi belirtilmistir. Yasa'nin kapsami baglikli 2. maddesi, ¢ikarilacak Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin konularin1 da icermektedir.

Maddenin (a) fikrasinda 3182 sayili Bankalar Kanunu; (b) fikrasinda 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu'nun kimi maddelerinde degisikliklerle bunlara iliskin gegici hiikiimleri ve
bu diizenlemelerin sonucu olarak kaldirilacak hiikiimleri; (c) fikrasinda ise, 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu'nun sigorta sozlesmesine iligkin kimi maddelerinde degisiklikler yapilmasi
ongoriilmektedir.

Yasamin 3. maddesinde yetkinin kullanilmasinda Bakanlar Kurulu'nun gozetecegi
ilkeler, 4. maddesinde Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresi belirlenmistir. 5. ve 6.
maddeler ise, yliriirliige ve yiiriitmeye iliskindir.

Yasa ile; bankacilik alaninda; bankalarin kurulus ve faaliyetlerinin yeniden
diizenlenmesi, hukuki ve mali biinyelerinin tasarruflar1 giiven altina alacak bigimde takviye
edilmesi; sigortacilik alaninda da; Tiirk sigorta sisteminin gelisiminin hizlandirilmasi, sigorta
sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerinin yeniden diizenlenmesi suretiyle mali biinyelerinin
gliclendirilmesi,

sigorta s6zlesmelerinin taraflar arasinda iyilestirilmesi; Tiirk Ticaret Kanunu'nun sigorta
sOzlesmelerine iliskin maddelerinde degisiklik yapilmas1 dngorilmistiir.

B- Yasa'nin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu

Dava dilek¢esinde, 6zetle cok genis ve sinirsiz yetki igeren, yasama yetkisinin devri
niteligi tasiyan ve Anayasa'da, kullanilmasi istisna olarak ongoriilen KHK c¢ikarma yetkisini
yayginlagtirilarak stireklilik kazandiran, oncelik ve ivedilik kosuluna uyulmayan, daha once
Anayasa Mahkemesi'nce verilmis iptal kararlar1 gerekgelerine aykiri olarak ¢ikarilan Yasa'nin;
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Anayasa'nin genel ilkeleriyle 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine aykir1 oldugu savinda
bulunulmusutur.

1- Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden inceleme

Anayasa'da kuvvetler ayriligi ilkesini benimsenmistir. Anayasa'nin Baslangici'nda
belirtildigi gibi kuvvetler ayriligi, Devlet organlar1 arasinda stiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli uygar bir
isboliimii ve isbirligidir. Ustiinliik, ancak Anayasa ve yasalardadir.

Nitekim, Anayasa'nin "Anayasa'nin Baglayiciligi ve Ustiinliigi" bashigini tasiyan 11.
maddesinde Anayasa hiikiimlerinin, yasama, ylriitme ve yargl organlarini, yonetim
makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu, yasalarin
Anayasa'ya aykir1 olamayacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlart ile yonetim makamlarini, ger¢ek ve tiizel kisileri baglayacagi
Oongoriilmiistiir. Bu kural geregince Yasama Organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce
ayn1 konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarim1 gézontinde bulundurmak, bu kararlari
etkisiz birakacak bi¢imde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallar: tekrar yasalastirmamak yiikiimliiliigiindedir. Ustelik yasama organi, kararlarin yalniz
sonuglart ile degil, bir biitiinliik i¢inde gerekgeleri ile de baghdir. Ciinkii, kararlar
gerekeeleriyle, genel olarak yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerirler ve yasama
etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu ylizden Yasama Organi, yasa ¢ikarirken iptal
edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglar ile birlikte gerekgelerini de gozoniinde bulundurmak
zorundadir. 153. madde uyarinca, iptal edilen yasalarla sozciikler ayr1 da olsa ayni dogrultu,
icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmamasi gerekir.

Bir yasanin Anayasamin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen dnceki yasayla "ayn1" ya da "benzer nitelikte" olmasi zorunludur. Iki yasanin "aym" ya
da "benzer nitelikte" olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in 6ncelikle, aralarinda "6zdeslik", yani
"anlam ve nitelik" ile "teknik, icerik ve kapsam" yonlerinden benzerlik olup olmadiginin
incelenmelidir.

Bu nedenlerle, dava konusu Yetki Yasasi'nin, 153. Madde yoniinden aykirilik olusturup
olusturmadiginin saptanabilmesi i¢in iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'yla 3991 sayili Yetki
Yasasi'nin karsilastirilmasi gerekir. 3911 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde amag, "Memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkindaki bazi kanunlar ile Bag-Kur, SSK ve TC Emekli Sandig1
Kanunlarinda diizenlemelerde bulunulmasi, 6zellestirme kapsamina giren

kuruluglarla diger kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin
tespiti, TC Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanunu'nda
diizenlemeler yapilmasi" olarak gosterilmistir.

"Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanunu"nda yapilacak degisiklik ve yeni
diizenlemeleri de Yasa'nin 2. maddesinin (d) bendi kapsamina alinmistir. Yasa'nin "ilkeler"
baslikli 3. maddesinde, banka ve sigorta konularina iligkin herhangi bir kural bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 3911 sayil1 Yetki Yasasi'nin, personel ve orgiitlenme konularina
iliskin boliimiinli Anayasa'nin 153. Maddesine aykiri1 bularak; bunun disinda kalan bankacilik



Esas Sayis1 : 1994/68
Karar Sayisi : 1994/80

ve sigorta konusundaki diizenlemeyi de; Bakanlar Kurulu'na ¢ok ¢esitli konularda, ¢ok genis
yetkiler verildigi, KHK'lerin amag, kapsam ve ilkelerinin gosterilmedigi, bunun da yasama
yetkisinin devri niteligini tagidigi, dolayisiyla Yasa'nin Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerine
aykirt oldugu gerekgeleriyle iptal etmistir.

3991 sayili Yasa'da ise, "Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk Ticaret
Kanunu"nun kimi maddelerinde degisiklik yapilmasi i¢in Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Anilan Yasamin genel gerekgesinde de, 3911 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak cikarilmis olan 510 sayili "Sigorta Murakabe Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki KHK" ile 512 sayili "Bankalar Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki KHK"nin, Anayasa Mahkemesi'nce iptali {izerine dogan hukuksal
boslugun giderilmesinin amaglandigi belirtilmistir.

3911 sayil1 Yasa, banka-sigorta konularinda ¢ok genel anlatimlar icermekte, 3991 sayili
Yasa ise, sadece bu konulara 6zgii ve KHK'lerle yapilacak degisikliklere iliskin diizenleme
yapma yetkisini vermektedir. Bu nedenle, her iki yetki yasasi arasinda, konu,amag, ilke, teknik
icerik ve kapsam bakimindan benzerlik bulunmadigi anlasilmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar karsisinda 3991 sayili dava konusu Yetki Yasasi'nin
Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 bir yonii goriilmemistir.

2- Anayasa'nin 87. ve 91. Maddeleri Yéoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, 3991 sayil1 Yetki Yasasi'nin ¢ok kapsamli yetkiler icerdigi, amacinin
ve konusunun belirgin olmadigi, degisik yorumlara elverisli bulundugu, kisaca Anayasa
Mahkemesi kararlarinda ongoriilen 6geleri tasimadigr ileri siiriilerek Yasa'nin Anayasa'nin 87.
ve 91. maddelerine aykir1 oldugu savinda bulunulmustur.

Anayasa'nin 87. maddesinde, "... Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermek ..." Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorevleri arasinda
sayllmistir. KHK'lerin hukuksal rejiminin diizenlendigi 91. maddede de, yetki kanununun
cikarilacak KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢cinde birden
fazla KHK ¢ikarilip ¢ikarilmayacagini gostermesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Buna gore,
yetki yasasinda ¢ikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve
siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin agikca gdsterilmesi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, Yasa'da 6ngoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire
ile siurlt bir yetkidir. Bu durumda, yetki yasasinda, Anayasa'da belirlenen 6gelerin belli bir
icerige kavusturulup somutlastirilarak ve verilen yetki agikc¢a sinirlanarak Bakanlar Kurulu'na
cergeve ¢izilmesi gerekir.

Yetki Yasasi'nda c¢ikarilacak KHK'lerin "amag", "kapsam" ve "ilke"lerinin
belirtilmesinin nedeni Bakanlar Kurulu'na verilen yetki ile neleri gergeklestireceginin aciklikla
gosterilmesidir. KHK'nin amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli, her yone
cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bigimlerde
yorumlanmaya elverisli olmamalidir.

Yasa'nin amacin belirlendigi 1. maddesinde, mali piyasalarin giiven ve istikrar i¢inde,
ekonomik ve sosyal ihtiyaclara uygun olarak ¢aligmasini saglayacak ve ekonomi hukukunda
bosluk dogmasini o6nleyecek zorunlu ve ivedi diizenlemelerin yapilmasi i¢in Bakanlar
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Kurulu'na yetki verildigi ifade edilmistir. 3. maddede, ilkeler sayilmistir. Bu ilkeler, kaynaklari,
ekonomik, sosyal ihtiyaglara uygun ve rasyonel kullanarak ekonomik istikrari saglamak;
bankalarin kurulus ve faaliyetlerini yeniden diizenlemek, hukuki ve mali biinyelerini
tasarruflar1 giiven altinda tutacak sekilde takviye etmek; Tiirk sigorta sektoriiniin gelisimini
hizlandirmak, sigorta sirketlerinin kurulus ve faaliyetlerini diizenlemek suretiyle mali
bilinyelerini giiglendirmek, sigorta akdinin taraflar1 arasindaki iliskileri iyilestirmek olarak
belirtilmistir.

Dava konusu Yasa'da amag¢ ve ilkeleri igeren 1. ve 3. maddeler, somut olmayip
belirginlikten yoksundur. Mali piyasalarin gliven ve istikrar i¢inde ekonomik ve sosyal
ihtiya¢lara uygun olarak ¢alismasinin nasil saglanacagi agiklanmamistir. Ayrica, bankacilik ve
sigortacilik alaninda yapilmak istenen "Bankalarin mali biinyelerini giiclendirmek", "Sigorta
sektoriinlin gelisimini hizlandirmak" gibi genel anlatimlar, degisik bicimde yorumlamalara
olanak vermektedir.

"Kapsam" baglikli ve konuyu da igeren 2. maddenin (a) ve (b) fikralarinda degisikliklere
iliskin gegici hiikiimler getirilmesi ve bunun sonucu olarak kimi yasa kurallarinin kaldirilmasi
yetkisine yer verilmesi bu belirsizlige neden olmaktadir.

Yetki Yasasi'yla ii¢ yasada toplam seksen maddede degisiklik yapilmasi ongoriilmekte
ve bu degisiklikler bankalarin ve sigorta sirketlerinin kurulusundan faaliyetlerine, yonetim
organlarina kadar uzanmaktadir. Bankalar, Sigorta ve Tirk Ticaret Yasalarinin diizenledigi
konular, kamu oyunu yakindan ilgilendiren kapmsamli bilimsel c¢alismay1 gerektiren ve
oncelikle TBMM'nin degerlendirmeleriyle, siki sikiya baglantilidir. Bunlarin belirsizlikler
icinde diizenlenmesi Anayasa'ya uygun diismez.

Yukarda agiklanan amag, konu, kapsam ve ilkelerdeki belirsizlik nedeniyle dava konusu
Yetki Yasasi'nin 1., maddesi, 2. maddenin (a) ve (b) bentleri ile 3. maddesi Anayasa'nin 87. ve
91. maddelerine, 2. maddenin (c) bendi ise Anayasa'nin 91. Maddesine aykiridir.

Giiven DINCER bu gériise katilmamustir.
3- Anayasa'nin 7. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, 3991 sayili Yasa ile KHK uygulamasinin yayginlastirildigi,
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkilerin ¢ok genis kapsamli tutuldugu bdylece yasama yetkisinin
devredildigi ileri stiriilmektedir.

Anayasa'nin Baglangi¢'inin 6. paragrafinda "Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari
arasinda ustiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliiglin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu" belirtilerek "kuvvetler ayrilig1" ilkesi benimsenmistir. Anayasa'nin
7. maddesindeki "Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez" acgikligiyla yiirlitme organinin yasamaya ait bir yetkiyi kullanmasi kesin
olarak yasaklanmaktadir. Ote yandan Anayasa'nin 87. maddesinde yasama organinin Bakanlar
Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisini belli konularda verebileceginden s6z edilmekte, 91. maddede
de KHK'lerin hukuksal rejimi diizenlenmektedir. Bunlara gore, yiirlitme organina verilen KHK
cikarma yetkisi, sinirlart agildiginda, yasama yetkisinin devri niteligine doniisir.
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Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, yasama
yetkisinin genel ve temel bir yetki olmasi, TBMM'ne ait bulunmasi, devredilememesi
karsisinda KHK c¢ikarma yetkisinin kendine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlagilmaktadir. Bu
nedenle, bu yetki yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek bigimde
yayginlagtirilarak genellestirilmemelidir. KHK'ler, 6geleri Anayasa'da belirlenen yetki
yasalarna dayanilarak cikarilirlar; ayrik durumlar igindirler ve bagli yetkinin kullanilmasi
yoluyla hukuk yasamini etkilerler.

Parlamenter demokratik rejiminin temeli olan parlamentolar, iktidar1 ve muhalefetiyle
tim ulusun temsilcilerinden olusan organlardir. Yasal diizenleme gereksiniminin yasama
organinca gerceklestirilmesi ve karsilanmasi da anayasal bir ilkedir.

KHK c¢ikarilmasina yetki verilmesi, yalnizca Yasama Organi'nin yetki yasasinda
belirledigi konu, amag, kapsam ve ilke sinirlar1 igerisinde diizenleme yetkisinin yliriitme
organinca gecici ve kosullu olarak kullanilmasidir. Anayasamin 87. ve 91. maddelerine
aykiriligr yukarda ilgili 2. boliimde agiklanan 3991 sayili Yetki Yasasi'nin gerekgesinde, 3182
ve 7397 sayili Yasalarin 512 ve 510 sayilh KHK'lerle degistirildigi, ancak bu KHK'lerin
Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildigi, iptal kararinin ise kararin yayimlanmasindan alt1 ay
sonra yliriirliige gireceginin belirtildigi, bu nedenle mali piyasalarda biiyiik hukuki bosluklarin
dogmasimi engellemek i¢in, bu konularda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi amaciyla
bu tasarinin hazirlandigr belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 510 ve 512 sayili KHK'leri iptal kararlari, 22.12.1993 ve
23.12.1993 giinlii, Resmi Gazete'lerde yayimlanmis, s6z konusu kanun hiikmiindeki
kararnamelerin yasalastirilmalari i¢in verilen alt1 aylik siirenin doldugu 22.6.1994 giiniinden
once, dava konusu 3991 sayili Yetki Yasas1 7.6.1994 giinii yiiriirliige girmistir. Iptal edilen
Yasa'nin, verilen siire i¢inde, iptal gerekcelerine uyularak yeniden diizenlenmesi gerekir.

Yukarida yapilan agiklama karsisinda Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerindeki diizenlemeler
yasama yetkisinin ylriitme organina devri niteliginde bulundugundan Anayasa'min 7.
maddesine de aykirdir.

1., 2. ve 3. maddelerin bu nedenle de iptali gerekir.

Giiven DINCER bu gériise katilmamustir.

4- Yasa'nin Diger Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Yasa'nin 4. maddesinde verilen yetkinin 6 ay i¢in gecerli oldugu bu siire icinde Bakanlar
Kurulu'nun birden fazla KHK ¢ikarabilecegi ongoriilmekte olup verilen siire yoOniinden
Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir. 3991 sayili Yasa'nin yiiriirliik giiniine ve yiiriitiilmesine
iliskin olan 5. ve 6. maddelerinde Anayasa'ya aykiri bir yon bulunmamaktadir.

5- Yetki Yasasi'nin 1., 2. ve 3. Maddelerinin Iptalinin Obiir Maddelere Etkisi

Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin iptali sonucunda 6biir maddelerinin uygulama olanagi
kalmadigindan 4., 5. ve 6. maddelerinin de 2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesi uyarinca iptalleri

gerekir.

V- SONUC
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1.6.1994 giinlii, 3991 sayili "Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanununun Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin Yetki Kanunu"nun;

A- 1., 2. ve 3. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE, Giiven
DINCER'in "Yalniz 2. maddenin (b) bendi ile 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 58.
maddesinde degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin Anayasa'ya
aykir1 oldugu" yolundaki karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- 4., 5. ve 6. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- iptal karar1 nedeniyle uygulama olanagi kalmayan 4., 5. ve 6. maddelerinin, 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasamin 29.

maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

29.11.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER fhsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1994/68

Karar Sayis1 : 1994/80



Esas Sayis1 : 1994/68
Karar Sayisi : 1994/80

I. Anayasa'min 87. maddesinde, TBMM'nce belirli konularla sinirli olmak {izere
Bakanlar Kurulu'na, KHK c¢ikarma yetkisi verilebilecegi ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 91.
maddesinde ise KHK c¢ikarma yetkisinin genel olarak smirlar1 ve kullanim bigimi
diizenlenmektedir.

Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde yalniz kanunla diizenlenebilecek konular hakkinda
acik kurallara rastlamaktayiz.

Anayasa'nin;

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili, 13, 14 ve 16, kisinin haklar1 ve 6devleri ile ilgili 17-
22,26-29, 31-35, 38,

Sosyal ve ekonomik haklarla ilgili, 42-44, 46, 47, 50, 52-54, 61, 63,

Siyasal haklarla ve 6devlerle ilgili, 66, 67, 69, 72, 74,

Yasama ile ilgili, 79, 82, 86,

Yirtitme ile ilgili, 108, 113, 117, 118, 121, 122, 124-128, 130-137,

Yarg ile ilgili, 140-142, 145, 149, 154-160,

Mali ve Ekonomik konularla ilgili, 165, 166, 167-170

Maddelerinde miinhasiran kanunla diizenlenebilecek konular sayilmislardir.

Anayasa'nin 91. maddesinde kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemiyecek olan
alanlar sayilmistir. Buna goére de Anayasa'nin 12-39 ve 66-74. maddeleri kapsamina giren
alanlarda KHK ¢ikarilamaz. Bagka bir deyisle bu alanlar KHK yoniinden yasak alan olarak
belirlenmistir. 91. madde KHK c¢ikarilamayacagi belirtilen alanlar ile Anayasa'nin
diger maddelerinde yalniz kanunla diizenlenebilecegi belirlenen konularda, KHK ile diizenleme
yapilmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na TBMM'nce yetki verilemez.

KHK ile Bakanlar Kurulu'na verilecek yetkinin esaslari ve sinirlar1 yukarida yazih
Anayasa maddelerinde acik¢a belirtilmistir. Bu agik sinirlamalar Anayasa Mahkemesi
kararlariyla daraltilip genisletilemez.

Mahkememizin yetki kanunlarii iptaliyle ilgili olarak bundan o6nceki kararlarinda
getirilen "Oonemli" "zorunlu" ve "ivedi" olma Olgiitleri Anayasa'da mevcut degildir. Dava
konusu edilen Yetki Yasast hakkinda verilen iptal kararina esas olan dlgiitler de Anayasa'nin
KHK ¢ikarilmasina yetki veren 91. maddesi ile kanunla diizenlenecek konular hakkinda cesitli
Anayasa maddelerindeki Olgiitler disina ¢ikilmistir.

Kararn iptalle ilgili gerekgesi kararin asagiya alinan paragraflarinda toplanmistir.

"Dava konusu Yasa'da amag¢ ve ilkeleri igeren 1. ve 3. maddeler, somut olmayip
belirginlikten yoksundur. Mali piyasalarin giiven ve istikrar i¢cinde ekonomik ve sosyal
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ihtiyaglara uygun olarak ¢alismasinin nasil saglanacagi agiklanmamistir. Ayrica, bankacilik ve
sigortacilik alaninda yapilmak istenen Bankalarin mali biinyelerini gii¢lendirmek", "Sigorta
sektoriinlin gelisimini hizlandirmak" gibi genel anlatimlar, degisik bicimde yorumlamalara
olanak vermektedir.

Kapsam bagslikl1 ve konuyu da iceren 2. maddenin (a) ve (b) fikralarinda degisikliklere
iliskin gecici hiikiimler getirilmesi ve bunun sonucu olarak kimi yasa kurallarinin kaldirilmasi
yetkisine yer verilmesi bu belirsizlige neden olmaktadir.

Yetki Yasasi ile ii¢ yasada toplam seksen maddede degisiklik yapilmasi ongoriilmekte
ve bu degisiklikler bankalarin ve sigorta sirketlerinin kurulusundan faaliyetlerine, yonetim
organlarina kadar uzanmaktadir. Bankalar, Sigorta ve Tirk Ticaret Yasalarinin diizenledigi
konular, kamu oyunu yakindan ilgilendiren kapsamli bilimsel ¢alismay1 gerektiren ve dncelikle
TBMM'nin degerlendirmeleriyle, sikisikiya baglantilidir. Bunlarin belirsizlikler iginde
diizenlenmesi Anayasa'ya uygun diismez."

Cikarilan Yetki Kanunu ile banka ve sigortacilik alanindaki kamuya verilen miidahale
ve diizenleme yetkilerini igeren "Bankalar Kanunu", "Sigorta Murakabe Kanunu'nun ¢esitli
maddeleri ve "Tiirk Ticaret Kanunu"nun bankacilik ve sigortacilikla ilgili dort maddesini
degistirmek i¢in Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Diizenlenecek alan, birbiri ile ilgili ve ayn1 paralelde diizenlenen mali sektoriin iki temel
dalidir. Verilen yetkiler ise evvelce yasayla diizenlenmis olan bu alanda bazi kurallarin
degistirilmesi ile ilgilidir.

Bakanlar Kurulu'na yasa ile verilen yetki, KHK ile yapilacak degisiklikleri ilgilendiren
yasa maddeleri tek tek sayilarak ve amag, kapsam ve ilkeleri ayrintili bir bi¢imde belirlenerek
yasama organinca gerekli agiklikta sinirlandirilmistir.

Sinirlart ve kapsami bu kadar belirli bir konuda, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma
yetkisinin verilmemesi KHK ile diizenleme yolunun kapatilmas1 anlamindadir.

Kararin sergiledigi yorum ve anlayis siirekli uygulandigi takdirde belirli alanlarda ve
konularda esasen KHK'lere kapali olan yasal diizenleme imkanlari, 91. maddede izin verilen
alan ve konularda bile kullanilamaz hale getirilebilecektir.

Ayrica yukariya alinan iptal gerekcesinde Yetki Yasasi'nda toplam seksen maddenin
degistirilmesi i¢in yetki verilmesi temel iptal nedeni sayilmustir.

Mali sektére kamunun miidahale yetkisi ile ilgili ve teknik diizeyde olan bir diizenleme
alaninda birbirini tamamlayan ve bir biitiinliik arzeden diizenleme ihtiyacinin, degistirilecek
madde sayisi ile ele alinip iptalle sonuclandirilmasi, KHK miiessesesinin konulus amacina uyan
ve hiikiimetin ekonomik alanda hizli ve etkin karar alma siirecinin zeminini olusturan bir
diizenleme sistemini adeta etkisiz hale getirmektedir.

Yetki konularinin Anayasa'ya uygunluk denetimi diger yasalarin denetimine gore daha
bicimsel bir denetimdir. Genelde bu denetim yetkinin anayasal sinirlar ve 6lgiiler icinde verilip
verilmedigi yoniinden yapilmaktadir. Bu denetimin bigimsel yonden yapilan biitiin denetimler
gibi 0ze etkisi ile sinirli bir anlay1s i¢inde yapilmasi gerekir. Zira énemli olan Yetki Kanunu'na
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gore c¢ikarilan KHK'lerin Anayasa'ya uygunlugudur. Bu konuda ise genis denetim imkani
miimkiindiir.

Yetki Kanunu'nun denetimi, maksati asan bir duyarlikta yapilmistir. Uygulanan asir
bigimsel denetime anayasal gereklilik yoktur.

Yukarida agiklanan nedenlerle 2. maddenin (b) bendi ile 7397 sayil1 Sigorta Murakabe
Kanunu'nun 58. maddesinde degisiklik yapma yetkisini veren kural disinda Kanun'un 1., 2. ve
3. maddelerinin iptali kararina karsiyim.

I1. 7397 sayili Kanun'un 58. maddesi bu Kanun'da yazili suglarla ilgili 6zel kovusturma
usuliinii diizenlemektedir. Ceza kovusturma ile ilgili konular KHK ile diizenlenecek alan i¢inde

bulunmadigindan Anayasa'nin 38. ve 91. maddelerine aykiridir.

58. maddenin diizenlenmesi i¢in yetki verilmesi hakkindaki kuralin bu nedenlerle iptali
gerekir.

Baskanvekili

Giiven DINCER
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