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IPTAL ISTEMINDE BULUNAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Grubu Adina Grup Baskanvekili Hasan KORKMAZCAN.

IPTAL ISTEMININ KONUSU : 20.5.1994 giinlii, 21939 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan TBMM'nin 318 sayili kararinn, bir Igtiiziik diizenlemesi niteliginde oldugu ve
Anayasa'nin 2., 11., 38. ve 95. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Anamuhalefet Partisi (ANAP) Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Grubu adma Grup
Bagkanvekili Hasan KORKMAZCAN, 15.7.1994 giinlii bagvurusunda Bursa Milletvekili
Turhan Tayan ve 50 milletvekilinin, hayali ihracat olaylarinin iizerine gitmeyerek Devletin
zarara ugramasina neden olduklari saviyla Devlet eski Bakani ve Bagbakan Yardimcisi ismet
Kaya ERDEM, Maliye ve Giimriik eski bakanlari Ekrem PAKDEMIRLI ve Ahmet Kurtcebe
ALPTEMOCIN ile Devlet eski bakan1 Yusuf Bozkurt OZAL haklarinda Anayasa'nin 100.
maddesi uyarinca meclis sorusturmasi agilmasi i¢in verdikleri 6nergenin kiibuliine iliskin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 17.5.1994 giinlii, 318 sayil1 kararinin bir i¢tiiziik diizenlemesi
niteliginde bulundugunu ve Anayasa'nin 2., 11., 38. ve 95. maddelerine aykir1 oldugunu ileri
stirerek iptalini istemistir.

IV- YASA METINLERI

A- Anayasa Kurallar

Dava dilekg¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
3. "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahklimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.
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Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hic kimse kendisini ve kanunda gdsterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahl1 kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, suc sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez."

4. "MADDE 95.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptig1 Ictiiziik
hiikiimlerine gore yiiritiir.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayis1
oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden
meydana gelir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
yonetim hizmetleri Meclis Baskanligi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk
hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Bagkanligina tahsis edilir."

5. "MADDE 100.- Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiye tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis,
bu istemi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin giigleri
oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gosterecekleri adaylar
arasindan her parti i¢in ayr1 ayr1 ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde
Meclise sunar. Sorugturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve
kesin bir siire verilir.

Meclis, raporu oOncelikle goriisiir ve gerek gordiigl takdirde ilgilinin Yiice Divana
sevkine karar verir. Yiice Divana sevk karar1 ancak iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilamaz ve
karar alinamaz."

6. "GECICI MADDE 6.- Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin

toplant1 ve ¢caligmalar i¢in kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980
tarihinden 6nce vyiiriirliikte olan I¢tiiziigiiniin, Anayasaya aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir."

B- ilgili i¢tiiziik Kurallar1
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a- TBMM'nin 15.1.1985 giinlii, 53. Birlesiminde 15 sayiyla kabul edilen karar soyledir:

"Anayasanin 100 {lincli maddesine gore kurulmasi kararlastirilan Meclis Sorusturmasi
komisyonlarinin tiyelik sartlari, calisma usul ve esaslar1 ile yetkileri ve sorusturma
komisyonunun diizenleyecegi raporun Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Genel Kurulunda
goriisiilme usul ve esaslar1 hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii yapilincaya kadar,
17.2.1965 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 Ictiiziigiiniin Anayasaya
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun
15.1.1985 tarihli 53 iincii Birlesiminde karar verilmistir."

b- TBMM Genel Kurulunca Meclis Sorusturmasi ve Yiice Divana sevk islemlerinde
uygulanmas1 kabul edilen 17.2.1965 giinli TBMM Birlesik Toplatis1 I¢tiiziigii'niin ilgili
kurallar1 sunlardir.

1. "MADDE 12.- Gérevde bulunan veya gorevinden ayrilmis olan Bagbakan veya bir
Bakanlar Kurulu iiyesi hakkinda Meclis Sorusturmasi agilmasi isteminin bir veya birkag
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi tarafindan yapilmasi takdirinde, bu konudaki 6nergede,
Bagbakan veya ilgili Bakanlar Kurulu Uyesi tarafindan, Bakanlar Kurulunun genel siyasetinden
veya Bakanliklarin gorevleriyle ilgili islerden dolayr cezai sorumlulugu gerektiren fiillerin
gorev sirasinda islendiginden bahsolunmak gereklidir.

Onergede, hangi fiillerin hangi kanun ve nizama aykir1 oldugunu, maddesini de
zikretmek ve gerekcede gostermek suretiyle belirtmek zorunludur."

2. "MADDE 15.- 14 iincii maddenin 8 inci fikrasinda bahis konusu birlesimde, -o sirada
gorevli bulunsun veya bulunmasinilgili Bagbakan veya Bakanlar Kurulu {iyesinin, onergeyi
verenlerden ilk imza sahibinin veya onun gosterecegi bir diger imza sahibinin ve Sorusturma
Hazirlik Komisyonununda herhalde dinlenecekleri bir goriismeden sonra, Meclis Sorusturmast
isteminin dikkate alinip alinmamas1 hakkinda Genel Kurulca karar verilir. Yukaridaki fikrada
bahis konusu goriismede son soz hakki, hakkinda sorusturma agilmasi istenen kimseye aittir."

V- INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgmn
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 21.7.1994 giinii yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan TBMM
kararinm Ictiiziik diizenlemesi niteliginde olup olmadigimin incelenmesine oybirligiyle karar
verilmistir.

Basvuruya iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen karar ile dayanilan
Anayasa, yasa ve Ictiiziik kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve diger belgeler okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistniildii :

Anayasa'nin 95. maddesinin birinci fikrasinda: "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
caligmalarint kendi yaptig1 ictliziik hiikiimlerine gore yiiriitlir.", Gegici 6. maddesinde de,
"Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplant1 ve ¢alismalar1 i¢in kendi
ictliziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan
ictiizigliniin, Anayasaya aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir." denilmistir.
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TBMM c¢aligmalariyla ilgili olarak Anayasa'min 95. maddesinde Ongoriilen igtiiziik
diizenlemesi heniiz yapilamamistir. Bu nedenle, Anayasa'nin Gegici 6. maddesi uyarinca 12
Eyliil 1980'den énce yiiriirliikte olan Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykir1 olmayan
hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ancak, Anayasa'nin 100. maddesinde s6zii edilen "Meclis Sorusturmasi" konusunda
Millet Meclisi Igtiiziigii'nde hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle TBMM Genel Kurulu
15.1.1985 giinlii, 53. Birlesimde:

"Anayasa'nin 100. maddesine gore kurulmasi kararlastirilan Meclis Sorusturmasi
komisyonlarinin iiyelik sartlari, calisma usul ve esaslar1 ile yetkileri ve sorusturma
komisyonunun diizenleyecegi raporun Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda
goriisiilme usul ve esaslar1 hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii yapilincaya kadar,
17.2.1965 tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birlesik Toplantis1 I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya
aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina" karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1985/1 esas sayili dosyasindaki kararda da belirtildigi gibi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Igtiiziikte Anayasa'ya aykir1 olan yonleri saptamak, degisiklikler
yapmak ve gerektiginde bosluklar1 doldurmak yetkisine sahiptir. TBMM 15.1.1985 giinlii, 53.
Birlesiminde aldig1 kararla 17.2.1965 giinlii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Birlesik Toplantisi
Ictiiziigii'niin Meclis Sorusturmasi1 komisyonlarinim iiyelik sartlari, calisma usul ve esaslari ile
yetkileri ve Sorusturma Komisyonu'nun diizenleyecegi raporun TBMM Genel Kurulu'nda
goriisiilme usul ve esaslar1 hakkindaki 12-21. maddelerinin Anayasa'ya aykiri1 olmayan kurallar
TBMM

I¢tiiziigii'niin kurallar1 olmustur.

Oncelikle dava konusu 17.5.1994 giinlii, 318 sayili1 TBMM Kkarar1 igeriginin bir ictiiziik
diizenlemesi ya da degisikligi niteliginde olup olmadiginin ¢ézlimlenmesi gerekir. Karar, bir
ictliziik diizenlemesi ya da degisikligi niteliginde ise siiphesiz Anayasa Mahkemesi'nce
incelenmesi olanakli olacaktir. Ciinkii, TBMM Ictiiziigii esasin1 ve giiciinii Anayasa'dan alir ve
yasalar gibi Anayasa'ya aykir1 hiikiim iceremez. Nitekim, Anayasa'nin 148. ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili Yasa'nin 18.
maddelerinin birinci fikralarinda; kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yani sira
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii'niin de bigim ve ©z yoOniinden Anayasa'ya
uygunlugunun denetlenmesinin Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri arasinda bulundugu
belirtilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin "bilgi edinme ve denetim yollar1" arasinda yer alan
"Meclis Sorusturmasi”" konusunda uygulanmasi kabul edilen, TBMM Birlesik Toplantisi
Ietiiziigii'niin 12. - 21. maddelerini kapsayan Ugiincii Béliimii'nde "Meclis Sorusturmas: ve
Yiice Divana Sevk" isleri diizenlenmistir. Ictiiziigiin 12. maddesinde, Meclis Sorusturmasi
acilmastyla ilgili olarak Onerge verilmesi ve bu Onergede bulunmasi gereken hususlar
belirtilmis ve &zellikle maddenin ikinci fikrasinda "Onergede, hangi fiilerin hangi kanun ve
nizama aykir1 oldugunu, maddesini de zikretmek ve gerekcede gostermek suretiyle belirtmek
zorunludur" denilmesine karsin 15. maddede TBMM Genel Kurulu'nda Meclis Hazirlik
Komisyonu raporu iizerinde yapilacak goriismeler sonucunda Meclis Sorusturmasi isteminin
dikkate alimip alinmamasina Genel Kurulca karar verilmesi konusu diizenlenmis; maddede
verilecek kararlarda bulunmasi gerekli hususlarla ilgili herhangi bir belirleme yapilmamastir.
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Bu agiklamalardan sonra dncelikle olayda Igtiiziigiin hangi maddesinin uygulanacagimin
coziimlenmesi gerekmektedir. Olayda gozetilmesi gereken kural, dava dilekgesinde ileri
siiriildiigii gibi TBMM Birlesik Toplantis1 Ictiiziigii'niin 12. maddesi degil, 15. maddesidir. 12.
madde, Meclis Sorusturmasi agilmasi konusunda TBMM Baskanligina onerge verilmesiyle
ilgilidir ve maddeye uygun olarak da TBMM Baskanligi'na bir onerge verilmistir. TBMM
Genel Kurulu'nca meclis sorusturmasi acilmasiyla ilgili madde ise Birlesik Toplanti
I¢tiiziigii'niin 15. maddesi olup, burada da alinacak kararda bulunmas gereken hususlarla ilgili
kural getirilmemistir.

TBMM kararlarinin Igtiiziik diizenlemesi niteliginde sayilabilmesi igin kararin
"Meclisin c¢alismasiyla ilgili yontem ve esaslara" iligkin olmasi gerekir. Anayasa
Mahkemesi'nin yerlesik ictihatlar1 da bu dogrultudadir. Buna gore, ¢alisma yontem ve
esaslarma iliskin konular1 iceren kararlar Igtiiziik diizenlemesi niteliginde olup, bunun
disindakiler ise bu nitelikte degildir.

318 sayith TBMM Karari ile yeni bir Igtiiziik kurali olusturulmamis ve Igtiiziik
diizenlemesi yapilmamistir. 318 sayili Meclis Sorusturmast agilmasi hakkindaki karar, TBMM
Birlesik Toplanti1 Ictiiziigii'niin 15. maddesinin uygulanmasina iliskindir. Bununla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalartyla ilgili yeni bir yontem ve esas getirilmemis,
yiiriirliikteki bir kurala dayanilarak Meclis Sorusturmasi agilmasina karar verilmistir.

Anayasa'nin ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Yasa'nin yukarda belirtilen ilgili maddelerinde, "Kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasa'ya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinin Anayasa Mahkemesi'nin gorevleri arasinda
bulundugu" hilkkme baglanmistir.

Bir ictiiziik diizenlemesi ya da degisikligi niteliginde olmadigindan 318 sayilh TBMM
kararinin Anayasa Mahkemesi'nce incelenmesi olanagi bulunmamaktadir.

Bu nedenle yapilan iptal bagvurusunun yetkisizlik nedeniyle reddi gerekir.
VI- SONUC

17.5.1994 giinlii, 318 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Karar1 I¢tiiziik diizenlemesi
ya da degisikligi niteliginde olmadigindan iptal basvurusunun yetkisizlik nedeniyle REDDINE,

29.11.1994 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Ihsan PEKEL
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Uye

Seleuk TUZUN

Uye

Yalgin ACARGUN

Uye

Ali HUNER

Uye

Ahmet N. SEZER

Uye

Mustafa BUMIN

Uye

Hagim KILIC

Uye

Sacit ADALI

Uye

Litfi F. TUNCEL



