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[PTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Necmettin
ERBAKAN, Sevket KAZAN ve 91 Milletvekili.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 28.9.1994 giinlii, 4044 sayili "4 Aralik 1994 Giinii
Milletvekili ve Mahalli Idareler Ara Segimi Yapilmasi Hakkinda Kanun"un 2. maddesinin
Anayasa'nin 5., 10., 13., ve 67. maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI
A. Iptali istenen Kural
Iptali istenen 4044 sayili Yasa'nin 2. maddesi soyledir:

"MADDE 2.- Bu se¢imlerde 27 Mart 1994 giinii yapilan Mahalli Idareler genel
seciminde kullanilan sandik se¢men listeleri giincellestirilerek kullanilir.

Glincellestirme, sandik se¢gmen listelerinin askiya ¢ikarilmasit ve listede ismi
bulunmayanlardan, askerlik hizmetinden terhis olanlarin terhis evrakiyla, memur olarak tayin
olanlarin da tayin evrakiyla aski giiniinden once ilgili secim kuruluna miiracaat: suretiyle olur.
Bu suretle olusan listeler baska bir ilan vesair isleme tabi tutulmadan c¢ogaltilarak sandik
secmen listesi olarak kullanilir. Aski ve itiraz siireleri Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallari
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliiglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
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3- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

4- "MADDE 67.- Vatandaslar, kanunda gdsterilen sartlara uygun olarak, segcme, se¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.

Se¢imler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin ve halkoylamasinin yapildigi yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin 20 yasina
giren her Tiirk vatandasi se¢me ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaglarla, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

I1I- ILK ve ESAS INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 15.11.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, davacilar arasinda bulunan
yedi milletvekilinin davact olmadiklari, imzalarim1 zuhulen ve bir baska mercie
verilmesi diislincesiyle attiklart yolundaki savlar1 igeren 15.11.1994 kayit giinlii ortak
dilekgeleri oncelikle incelenip Yekta Giingdor OZDEN ile Liitfi F. TUNCEL'in "Beyan ve
imzalar TBMM Bagkanligi'ndan sorulmali, alinacak yanita gore

degerlendirilmelidir." yolundaki kars1 oylariyla ve OYCOKLUGUYLA reddedildikten
sonra dosyada eksiklik bulunmadigi, konunun o6zelligi ve ilk inceleme raporunun esas
incelemeyi de kapsadig1 gozetilerek bu evrede isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

Bu asamada; Anayasa'nin 149. maddesinin dordiincii fikrasi ile Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili Yasa'nin 30. maddesinin birinci fikrasi
geregince, Yiksek Secim Kurulu Baskani'nin sozlii agiklamalarinin dinlenmesine, karar
verildikten sonra, igin esasini da igeren ilk inceleme raporu, dava dilekg¢esi, Anayasa'ya aykiri
oldugu ileri siiriilen Yasa kurali ile iptal istemine dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin
gerekgeleri ve Obiir yasama belgeleri okunup incelendikten ve Yiiksek Secim
Kurulu Baskani'nin sozlii agiklamasi dinlendikten sonra geregi goriisiliip diisiiniildii :
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A. Iptali Istenen Kuralin Anlam ve Kapsami :

4044 sayili Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinda, 27 Mart 1994 giinii yapilan
Mahalli idareler genel se¢iminde kullanilan sandik se¢men listelerinin giincellestirilerek
kullanilacagy; ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde, giincellestirme isleminin sinirlandirilarak
secmen listelerinde adi bulunmayanlardan yalniz askerlik hizmetinden terhis olanlarla se¢im
mahalline atanan memurlarin sandik se¢men listesine dahil edilecegi hiikkme baglanmaktadir.
Maddenin ikinci fikrasinin ikinci tiimcesinde bu suretle olusan listelerin bagka bir ilan vesair
isleme baghh tutulmadan c¢ogaltilarak sandik se¢men listesi olarak kullanilacag
ongoriilmektedir. Son tiimce ise, aski ve itiraz silirelerinin Yiiksek Sec¢cim Kurulu'nca
belirlenecegine iligkindir.

Dava dilekgesinde, 4044 sayilt Yasa'nin 2. Maddesinin Anayasa'nin 5., 10., 13. ve 67.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

B. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1. Anayasa'nin 67. ve 13. Maddeleri Y&niinden Inceleme

Anayasa'nin konuyla dogrudan ilgili "segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma
haklar1" bagliklt 67. maddesinde se¢me ve secilme haklar1 diizenlenirken secimlerin ve
halkoylamasinin genel oy esasina gore yapilacagr ongoriilmiistiir. Segcme hakki, yasalarla
diizenlenirken bu maddede belirtilen ilkelerin gdzardi edilmesi ya da bu niteligi alacak ve bu
anlama gelecek bigimde sinirlanmasi olanaksizdir.

Bir halk yonetimi olan ve ulusal egemenligi en iyi bicimde yasama geciren, ¢cogulcu,
katilimei, kurallar ve kurumlar diizeni demokrasilerde halkin devletin yasalarina bagliligi
olgusunun herkesi kapsayici bigcimde algilanmasi ve tanimlanmasi gerekir. Bunu gerceklestiren
ilke, "genel oy" ilkesidir. Genel oy, vatandaslarin segmen olabilme hakkini servet, egitim,
cinsiyet ve irk bakimlarindan sinirlamayan bir se¢im olgusudur. Genel oy tanimindaki "genel"
s0zcligi, secme yeterliligine sahip olanlarin oy kullanmalarini anlatir. Se¢gmen yeterliligi icin
Anayasa ve yasalarda yer alan kosullarin genel oy ilkesini zedelemedigi, segmen olabilmek i¢in
ongoriilen kosullarin topluma yarar saglamak i¢in konuldugu varsayailir.

298 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Yasa'nin 86.
maddesine gore, ancak, sandik se¢gmen listesine kayitli se¢menler oy verme hakkina sahiptir.
Sandik se¢men listesine kaydi olmayanlar seg¢imlerde oy kullanamayacaklardir. Se¢men
kiitiigiindeki bilgilerin degistirilmesi, diizeltilmesi ve bir anlamda yenilenmesi demek olan
"glincellestirme" 298 sayili Yasa'nin gecgici 18. maddesi uyarinca Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun
saptadig1 esas ve ilkelere gore gergeklestirilmektedir.

Se¢cme hakkina sahip bulunmasina karsin degisen durumlar veya ¢esitli nedenlerle
sandik se¢men listesine yazilmayan yurttaslari giincellestirme kapsamina almamak se¢cme
hakkin1 olanaksiz kilmaktadir. Kaldiki, yapilacak ara se¢imler yogun gb¢ olaylarinin yagandigi
Glineydogu Anadolu Bolgesi agirliklidir. 4044 sayili Yasa'da 27.3.1994 secimleri igin
diizenlenen se¢men listeleri esas alinarak bu tarihten sonra segmen listesine eklenmesi gereken
secmenler listeye yazilmayarak giincellestirme olanagi yalnizca terhis olan askerlerle tdyin
olunan memurlara taninmaktadir. Boylece Yasa'da belirtilen bu kisiler disinda oturduklar
yerleri degisen segcmenler sandik se¢men listesinde yer almayacaklardir.
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24.3.1994 tarihinde diizenlenen se¢men listelerinin esas alinarak bu tarihten sonra
secmene iligkin bilgilerde olusacak degisikliklerden dolay1 giincellestirmeden yalnizca terhis
olan askerlerle, tayin edilen devlet memurlarinin yararlandirilmasi, bu iki grup disinda kalan
vatandaslarin se¢me hakkinin zedelenmesi demektir.

Iptali istenen kural, bu iki grup, segmene anayasal haklar saglarken se¢men niteligi
yoniinden aralarinda hi¢ bir ayrim olmayan diger segmenleri gozardi ederek, bu haktan yoksun
birakmastir.

27 Mart 1994 giinii yapilan yerel yonetimler genel se¢iminde kullanilan sandik segcmen
listelerine, askerlik hizmetinden terhis olanlarla, tayin olunan memurlar disindaki segmenlerin
alimmayarak listelerin giincellestirilmesi, yeterli bir giincellestirme olmayip kimi segmenlerin
secme hakkini ortadan kaldirmakta ve bu yolla se¢cimi olumsuz yonde etkilemektedir. Se¢cme
hakkinin ve se¢imlerin hukuksal altyapisini olusturan se¢men kiitiiklerinin diizenlenmesinde
kimi segmenlerin kiitiige yazilmasini engelleyen kurallar genel oy hakkini ortadan kaldurir. ilk
bakigsta terhis olan askerlerle, tayin olunan memurlar i¢in 6ngoriilen bagvuru yolu, onlara bir
ayricalik getirmeyip durumlarina ve konumlarina uygun bir diizenleme, bu durum ve konumda
olmayan oblir segmenler i¢in bir eksikilik sayilabilecek nitelikte goriilmekteyse de, listeye
yazilma olanag1 verilmeyenlere temel hakkin1 kullandirmamaktadir. Somut sonug, eksiklikten
otede, bir tlir sinirlama ile en 6nemli, en etkin ve demokrasi i¢in baslica 6l¢iit sayilan bir haktan
yoksun birakmaktir. Demokrasilerde yalniz bir hak degil, gorev de sayilan segme hakki, bunu
yerine getirme olanagiyla anlam kazanir. Demokrasinin 6zii, olmazsa olmaz kosulu sayilan
secimlere katilma hakkini sinirlama bigimindeki diizenleme, Anayasa'da Ongoriilen segcme
hakkina aykiridir. Se¢im, demokrasinin kaynagi ve dayanagidir. Demokrasiye anlam veren, onu
degerli kilan ve yasama geciren se¢imin her yonden golgesiz yapilmasi, se¢gmenlerin ve tiim
yurttaslarin yakinacagi yontemlerden uzak kalinmasidir. Yurttaglarin en kutsal, en dogal hakk1
sayilan segme hakki ayricaliklar, sinirlamalar ya da kisitlamalarla anlamint yitirir ve demokrasi
sozde kalir. Se¢me hakkinin anayasal gereklere aykiri bicimde engellenmesi, hakkin
oziine dokunmak olur. Bu dogrultuda hazirlanmis listelerle yapilacak se¢im, giderilmesi giig,
savunulmasi olanaksiz sakincalar tagir. Se¢gmen oyu, ulusal iradenin belirlenme aracidir ve
demokrasinin en dogal, en temel gostergesidir. Bu olguyu, kuskulu ve tartismali duruma
diisiiren yontemlere ve olusumlara gegerlik taninamaz.

Demokrasi, yonetenlerin yonetilenler tarafindan serbest ve diiriist se¢imler yoluyla
secildikleri bir rejim olarak da tanimlanabilir. Oyle ise, segme hak ve dzgiirliigii demokratik bir
Devlet yonetiminin vazgecilmez kosullar1 arasindadir. Anayasa'nin 67. maddesinde bu hak ve
ozgirliigii giivence altina alacak ilkeler belirlenmistir. Genel oy ilkesi, demokrasilerin
vazgecemeyecegi en temel ilkelerden birini olusturmaktadir. Yasakoyucu, bu konudaki
diizenlemelerini Anayasa'nin 13. maddesinde sozii edilen "demokratik toplum diizeninin
gereklerine" uygun bi¢cimde yapmak zorundadir. Bu sinirin asilmasi hi¢ kuskusuz genel oy
ilkesini zedeler. Genel oy ilkesine, se¢me hakkina, yas, kisithlik veya 6zellik gosteren kimi
gorevler de bulunma gibi "mak0l" nedenlerle sinirlamalar getirilebilir. Ancak, getirilecek
siirlamalarin yasakoyucunun takdiri diginda birakilan anayasal ilkeleri zedelememesi ve

demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamasi gerekir. Hakkin 6ziine
dokunan diizenlemeler genel oy ilkesini zedeleyecektir. Terhis olan askerlerle tayin edilen
memurlar disinda kalan ve se¢gme hakki bulunmasina karsin ¢esitli nedenlerle sandik listesine
yazilmayan vatandaglarin segme hakkini ellerinden almak Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci
fikrasinda yazili genel oy ilkesine ve 13. maddesinin ikinci fikrasinda yazili demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 digmektedir.
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Bu durumda, 4044 sayili Yasa'nin 2. maddesinin ikinci fikrasinin ilk iki tiimcesi,
Anayasanin 67. maddesinin ikinci fikrasindaki genel oy ilkesine ve 13. maddesindeki
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri oldugundan iptalleri gerekir.

Maddenin geri kalan boliimleri Anayasa'ya aykir1 olmadigindan bunlara yonelik iptal
isteminin ise reddi gerekir.

2. Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme

Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan genel oy ilkesi servet, 6grenim
durumu, cinsiyet, vergi gibi siirlamalar olmaksizin biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip
olmalar1 anlamina geldiginden esitlik ilkesi bu ilkenin i¢inde yer almaktadir. Bu nedenle
getirilen diizenlemenin Anayasanin 10. maddesinde kurala baglanmis olan esitlik ilkesi
yoniinden incelenmesine gerek bulunmamaktadir.

3. Anayasa'nin 5. Maddesi Yéniinden inceleme

Anayasa'nin 5. maddesi, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleri ile bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmay1 Devlete gorev olarak vermistir.

4044 sayil1 Yasa'da getirilen kural Anayasa'nin genel oy ilkesine aykir1 oldugundan ve
genel oy ilkesi de adalet ilkelerine aykir1 siir ve engelleri kaldirmay1 gerektirdiginden soz
konusu diizenlemenin bu yonden incelenmesine de gerek goriilmemistir.

IV- SONUC

28.9.1994 giinlii, 4044 say1l1 "4 Aralik 1994 Giinii Milletvekili ve Mahalli Idareler Ara
Se¢imi Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un;

1. 2. maddesinin ikinci fikrasindaki "Gtlincellestirme, sandik segmen listelerinin askiya
cikarilmasi ve listede ismi bulunmayanlardan, askerlik hizmetinden terhis olanlarin terhis
evrakiyla, memur olarak tayin olanlarin da tayin evrakiyla aski giiniinden Once ilgili se¢cim
kuruluna miiracaat1 suretiyle olur. Bu suretle olusan listeler bagka bir ilan vesair isleme tabi
tutulmadan c¢ogaltilarak sandik se¢gmen listesi olarak kullanilir..." tiimcelerinin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2. Maddenin diger boliimlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE,

16.11.1994 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER [hsan PEKEL
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Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8-11 ve 28. Maddelerinde Mahkemenin giindeminin
belirlenmesi ve dagitimi esaslari ile goriismelerin yapilmasi diizenlenmistir.

Ictiiziigiin bu maddelerinin diizenlenis biciminden, gériismelerin daha onceden
belirlenen giindeme gére Anayasa Mahkemesi Uyeleri'nin konuyu yeterince inceleyip kisisel
kanilari eksiksiz olusturmalarini saglayacak bir siire verilerek yapilmasinin 6ngoriildigi
anlasilmaktadir. Bu konudaki kurallar gérevin teminati olup kararla degistirilecek ve ihmal
edilebilecek nitelikte degildirler.

Konu ile ilgili giindem, gériismelerden bir giin énce ve "Ik Inceleme" ve "Yiiriirliigiin
durdurulmasi isteminin incelenmesi" olarak dagitilmis ve bu konudaki Raportoér raporu ve

caligmast da bu yonde hazirlanmistir.

Goriigmeler sirasinda bu ¢er¢evenin degistirilerek konunun esas incelemeye ¢evrilmesi
I¢tiiztiglin yukarida anilan maddelerine aykiridir.

Bu nedenlerle goriismelerin "Giindem" cercevesinden ¢ikarilarak "Esas Inceleme"ye
dontistiiriilmesine karsiyim.

Giiven DINCER
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2949 sayili Kanun'un 29. maddesinde; Anayasa Mahkemesi'nin Yiice Divan sifatiyla
baktig1 davalar disinda kalan islerin incelenmesinde ilgilileri sozlii agiklama yoluyla dinleme
yetkisi iptal davalar1 yoniinden "taraflarin", "taraf konumunda olanlarin" ve "yiirlitme organinin
ve/veya idarenin" dinlenmesi ve agiklama yapmasina yonelik bir hiikiimdiir.

Anayasa'nin 79. maddesi; se¢imlerin yargi organimin yonetim ve denetimi altinda
yapilacagin1 6ngdrmiis ve bu sistemin temeli olan Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun kurulus ile gorev
ve yetkilerini belirlemistir.

Anayasa'nin degisik maddelerinde "mahkeme" kavramini ifade eden ¢esitli sozciikler
kullanilmaktadir.

Anayasa'nin 9, 15/3, 17/3, 33/2, 36 ve 37. Maddelerinde "mahkeme", 19/3-4, 21, 26/3,
28/5, 6, 7, 33/6. maddelerinde hakim, 19/5 maddesinde "yargi mercii" ve 79. maddesinde ise
"yargl organi" terimleri benzer anlamlarda kullanilmistir. Bu ylizden de kullanilan sozciige
degil de icerdigi anlama bakarak "mahkeme" s6zciigiinii degerlendirmek gerekir.

Mahkemeler, hakimlik mesleginde olan kamu gorevlileri tarafindan yargi giliciinii ve
yargilama tekniklerini kullanarak uyusmazliklari ve anlagmazliklar1 ¢ézen kuruluslardir.
Uyusmazliklar ve anlagmazliklar mahkemelerde genel olarak taraf teskiline dayanan "dava"
bi¢iminde incelenir ve ¢oziimlenirler. Istisnai olarak da bazi uyusmazliklar, taraf teskiline
dayanmayan ve isleme yonelik "itiraz" yolu seklinde bigimlenirler.

Bu nedenlerle "yargi organ1", "yargi mercii", "mahkeme", "hadkim" veya ayn1 anlamda
kullanilan diger bir sdzciige bakilmaksizin bunlarin islevleri tizerinde durarak sonuca varmak
gerekir.

Secimin yonetimi ve se¢imle ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii ile gorevli olan ve Yiiksek
Se¢cim Kurulu'nun basinda bulundugu sistem, yukarida anilan hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesine gore, adli, idari ve askeri yarginin yaninda ayr1 egemen bir yargi diizenidir.
Secim yargisinda gorevli olanlarin tiimii de yargigtirlar.

Yiiksek Se¢im Kurulu kendi yetkileri ¢ercevesinde yargisal karar veren yargi organi
olarak Anayasa Mahkemesi'nde dinlenmek iizere ¢agirilamaz ve temsilci gonderemez. Zira
mahkemeler yalnizca kendi onlerine gelen uyusmazliklar1 ¢oziimlerler. Gorev alanlarinda
verdikleri kararlarini basta kendi {ist yargi kuruluslart olmak iizere higbir yerde ve diger egemen
yargi organlarinda agiklayamazlar veya agiklama zorunda tutulamazlar.

Bu nedenle yargi organi olan Yiiksek Se¢im Kurulu'nun Bagkani'nin ¢agrilmasi ve
dinlenilmesi kararina kargiyim.

Giiven DINCER



