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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 8.6.1965 giinlii, 625 sayii "Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu"nun 49. maddesinin Anayasamin 128. ve 129. maddelerine aykiri oldugu goriisiiyle
iptali istemidir.

I- OLAY

Hususi evrakta sahtecilik sucundan Tiirk Ceza Yasasi'min 345. maddesi uyarinca
cezalandirilmalari i¢in haklarinda dava agilan saniklarin 6zel siiriicii kurs yonetici ve memurlari
olmalar1 nedeniyle 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi'nin 49. maddesi geregince bu
saniklar yoniinden yargilamanin durdurulmasi ve Memurin Muhakemati Yasast hiikiimleri
uyarinca dosyanin ilgili il Idare Kurulu'na génderilmesi istenmistir. Bu asamada Mahkeme 625
sayili Yasa'nin 49. maddesinin Anayasa'nin 128. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu goriisiiyle
dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A. Iptali Istenen Yasa Kurali

8.6.1965 giinlii, 625 sayil1 "Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasas1"nim 16.6.1983 giin ve 2843
sayil1 Yasa ile degisik 49. maddesi soyledir:

"Madde 49- (Degisik: 16/6/1983-2843/24 md.)

Ozel 6gretim kurumlarinin yonetici ve dgretmenleri suc islemeleri halinde veya
gorevlerinden oOtiirii kendilerine karsi islenen suclardan dolay1 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun
uygulanmasi ve ceza kovusturmasi bakimindan memur sayilir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallari

Iptal isteminde dayanilan Anayasa maddeleri sunlardir.

1. "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."
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2. "MADDE.- 129.- Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla ytikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve bunlarin {ist kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi
verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi
disinda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan iitorii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari
merciin iznine baghdir."

C. Ilgili Anayasa Kurali
Olayla dogrudan ilgili Anayasa maddesi de sudur:

"GECICI MADDE 15.- 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danigma Meclisinin her tiirlii karar ve
tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriillemez
ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmig organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem icinde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikimde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi
iddia edilemez."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, konunun 6zelligi geregi bu evrede baska hususlar iizerinde durulmadan ilk
incelemeye iliskin rapor, itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin gerekgesi, iptali istenen Yasa
kurali ve ilgili Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:
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Itiraz yoluna basvuran Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi'nin Anayasa'ya aykirilik
savlarinin degerlendirilmesinden Once itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu savinda
bulunulup bulunulamayacagi konusu iizerinde durulmasi yerinde olacaktir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. Maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o
davada uygulanacak yasa hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriir ya da taraflardan birinin ileri
stirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa, bu konuda bir karar verilmesi i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'de goriilen dava hususi evrakta sahtecilik sucgu
nedeniyle acilmistir. Durusma sirasinda Milli Egitim Miidiirliigli'nden gelen yazida ii¢ saniktan
ikisinin 0zel siiriicii kursu yoneticisi olarak gorev yaptiklar belirtilmistir. Bu durumda yonetici
olan saniklara 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 49. maddesi geregince Memurin
Muhakemati Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in Dosya'nin bu saniklar yoniinden ayrilarak
muhakemenin durdurulmasi ve il idare kuruluna génderilmesi

gerekmektedir. Bu durumda, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu ve
gorevi kapsamina giren bir dava bulundugu gibi, iptali istenen yasa hiikkmii de o davada
uygulanacak kuraldir.

Ancak, 625 sayili "Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu"nun iptali istenen 49. maddesi
16.6.1983 giinlii, 2843 sayili Yasa'nmin 24. maddesiyle degistirilmistir. Bu Yasa, 18.6.1983
giinlinde yiirtirliige girmistir. Anayasa'nin gegici 15. maddesinde, 12 Eyliil 1980'den, ilk genel
secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani
olusturuluncaya kadar gececek siire i¢cinde, yasama ve ylriitme yetkilerini Tiirk Milleti adina
kullanan

Milli Giivenlik Konseyi'nin ¢ikardigi yasalarin Anayasa'ya aykiriligi savinda
bulunulamayacagi ongdriilmektedir. Bu durumda, 16.6.1983 giinlii, 2843 sayili Yasa'nin
Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilemeyecektir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin halkoyu ile kabuliinden sonra yapilan
ilk se¢imler sonucu olusan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani 6.12.1983'de
toplanmis ve boylece TBMM goreve baglamistir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Giivenlik Konseyi'nin yasama yetkisini
tek basina ya da Danigsma Meclisi'yle birlikte kullandig1 donemde c¢ikarilan yasalar ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar
ve yapilan islemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disinda tutmak amacinda oldugu
anlagilmaktadir.

27.10.1980 giinlii, 2324 sayil1 "Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun"un 4. maddesinde;
"Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle 12
Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve
ticlii kararnamelerin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve iptali" isteminin ileri siiriilemeyecegi
ongoriilmekte, 6. maddesinde de; "Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan
ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan
kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa
degisikligi olarak ve yiirlirliikteki kanunlara uymayanlar1 da kanun degisikligi olarak
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yayimlandiklar tarihte ve metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer" denilmektedir.
Buradaki amag¢ hi¢ kuskusuz, olaganiistii donemin olaganiistii kosullarinin gerektirdigi
islemlere yasal kolaylik saglayabilmektir. Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa, 1982 Anayasasi'nin
gecici 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigi igin Anayasa'nin gegici 15. maddesinin
konulmasina gereksinim duyulmustur.

Anayasa'da genel nitelikleri belirli konular1 diizenleyen kurallar yaninda, belirli konular
diizenleyen 0zel kurallara da yer verilmistir. Bir konu, 6zel kurallarla diizenlenmemisse
sorunlarin ¢oziimiinde genel kurallar1 uygulanir. Ancak, o konuda 6zel diizenlemeler varsa artik
genel kurallara bagvurulmaz.

Anayasa kurallar1 etki ve deger bakimindan esit olup hangi nedenle olursa olsun birinin
otekine istlin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallar1 gézoniinde tutularak uygulanmalar1 zorunludur. S6zi edilen gecici 15. maddenin de
bir Anayasa kurali olarak, Anayasa'da yer almig bulunan diger kurallarla etki ve deger
bakimindan esit oldugunda kusku yoktur. Anayasa'da belli bir konuyu diizenleyen 6zel kural
varken, o konuyu da kapsami icine alabilecek nitelikte bir genel kural bulunsa bile onun degil,
konuya 06zgii Anayasa kurallarinin uygulanmasi gerekir.

S6z konusu maddenin, "Gegici madde" olarak adlandirilmis bulunmasi etki ve deger
bakimindan Anayasanin Oteki maddelerinden daha zayif ve Onemsiz oldugu bigimde
yorumlanmasina neden olamaz. Ciinkii, gecici maddeler genellikle gecis donemlerine iliskin
islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini gosteren ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel
kural olarak, yasalar, yayimindan sonraki olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en
carpict ayrikligi, yasalardaki gegici kurallardir. Bu nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas
maddeleri arasinda ¢elisiklik varsa, 6zel niteligi nedeniyle, esas maddeden dnce uygulanirlar.
Ciinkii, yasakoyucu, kuralin ayrikliginda kamu yarari gérmiistiir. Ozel diizenlemenin genel
diizenlemeden oOnce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Bir yasada oncelik alan gegici
maddeler uygulanip sonuglart tiimiiyle alindiktan sonra yiiriirliikten kalkmis olurlar. Aksi
takdirde, yasalardaki gecici maddeler, yasanin bir ayriklik olarak kapsadiklar1 konularla birlikte
gecerliliklerini siirdiiriirler. Bagka bir anlatimla yasakoyucu, kamu hizmetinin niteligi, yasama
politikasinin geregi olarak ayrik kurallar koyabilir.

Yasa metinlerinin, kullanilan s6zciiklerin, hukuk dilindeki anlamlarina gore anlasilmasi
gerekir. Yasa kuralinin, giliniin sosyal ve ekonomik gerekleriyle ¢elistigi sanilsa bile, yiiriirliikte
kaldig1 siirece uygulanmasi hukukun geregidir. Kimi gerekcelerle bu kuralin digina ¢ikilmasi,
metinlerin anlamlarindan baska bi¢imlerde yorumlanmasi, metnin bir tiir diizeltilmesine
kalkisilmasi, aslinda yasada olmayan1 yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla
amacini degistirmek ya da yasakoyucunun yerini almak olur.

Anayasa'nin uluslararas1 antlagmalar1 uygun bulma ile ilgili 90. maddesinde de;
"Usuliine gore yliriirlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz." hiikmi yer
almaktadir. Bu ve gegici 15. maddedeki diizenleme, Anayasa'da yer alan genel hukuk ilkelerinin
ayrikligini olusturan kurallardir.

Gegici 15. maddede sozii edilen yasalar i¢in mutlak bir dokunulmazligin saglandigini
sOylemek giictiir. Bu madde kapsamindaki, olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullar1 altinda
cikarilan yasalarla yasa hiikmiindeki kararnamelerin gec¢ilen demokratik diizen iginde
degistirilmesine ya da yiriirlikten kaldirilmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi
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yapilmamasinda kamu yarar1 goriilmiistiir. Ancak, yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere
ve gereksinimlere gore, sz konusu yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirebilecegi ya
da kaldirabilecegi gibi Anayasa'da ongoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki gecici maddeleri
de kaldirabilir. Bunun disinda yorum yoluyla Anayasa'nin, gecici 15. Maddesinin etkisiz
duruma getirilmesi olanaksizdir.

Anayasa, gecici 15. maddesi ile bir donemin yasama islemlerinin Anayasa'ya aykirilig
savinda bulunulmasi yasaklanmistir. Ancak, bunlarin hukuk devleti ilkesine uygun bigcimde
yargl denetimine acilmasi, Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme yasaginin
kaldirilmasina bagli olup bu da Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama organinin
gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

Bu durumda s6z konusu kural hakkinda, Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulmasina
Anayasa'nin gec¢ici 15. maddesi olanak vermediginden itirazin, basvuran Mahkeme'nin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

Giiven DINCER bu goriise katilmamistir.

V- SONUC

8.6.1965 giinlii, 625 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu'nun 16.6.1983 giinlii, 2843
sayil1 Yasa ile degisik 49. maddesinin, 18.6.1983 giiniinde yiiriirliige girmis olmasi karsisinda
bu kurala yonelik itirazin, Anayasa'nin gegici 15. maddesinin ti¢ilincii fikras1 geregince bagvuran
Mahkeme'nin  yetkisizligi nedeniyle REDDINE, Giiven DINCER'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

13.10.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1994/76

Karar Sayis1 : 1994/73

I- 12 Eyliil 1980 tarihinden ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusuncaya kadar gecen siire i¢cinde ¢ikarilan Kanunlar ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca
cikarilan karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykiriliginin iddia edilemeyecegi yolundaki
Anayasa'nin gecici 15 inci maddesinin son fikrasindaki kuralin, maddenin biitiinii ile birlikte
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerekir.

Anayasa'nin gegici 15 inci maddesi, belirli bir donemde fevkalade sartlar altinda siyasal
gorev yapan Milli Giivenlik Konseyi ve Danmisma Meclisi Uyeleri ile bu dénemde alinan
kararlar1 uygulayan kamu gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan kurallar
biitiintidiir.

Bu donemde c¢ikarilan Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerin Anayasa'ya
aykirihiginin iddia edilememesi, o donem karar ve tasarruflarinin daha sonra Anayasa'ya
aykirilik yoluyla hukuki tartisma konusu yapilmasini Onlemeye yoneliktir. Yoksa, bu
olagantistii donem asildiktan ve demokratik ve normal anayasal doneme gegildikten sonra
1980-1983 yillar1 arasinda ¢ikan kanunlarin uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin itiraz
yoluyla yaptiklar1 Anayasa'ya aykirilik bagvurularini 6nlemeye yonelik degildir. Nitekim, 1961
Anayasasi'nin 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesinin son fikrasina paralel olan gegici 4
tincli maddesinin tglincili fikras1 hitkmii, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolunu kapatmak igin
cok ayrintili bir diizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece ayrintili ve kapsamli
diizenlenmemistir. 1961 ve 1982 Anayasalari'nin, bu iki maddesinin mukayesesi, gegici 15 inci
maddenin Anayasa'ya aykirilik iddiasin1 6nlemek i¢in degil hukuki sorumluluk konusunu
cozlimlemek i¢in konuldugunu agikca gostermektedir.

II- Anayasa'nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa'nin yiirlirliigi ile ilgili 177 inci
maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir. S6zii edilen madde hiikiimleri ytirtirliikte olan ve
Anayasa'ya aykirilik tagiyan tiim hukuk kurallarinin yeni anayasa donemi i¢indeki durumunu
ele almakta ve acikliga kavusturmaktadir. 177 inci maddenin (e) bendi hiikkmiine gore, Anayasa
hiikiimlerinin mevcut kurum ve kurallarla olan ¢eliskileri dogrudan dogruya Anayasa
hiikiimlerinin uygulanmasi ile ¢éziimlenebilecektir.

Anayasa'nin 177 inci maddesinin (e) bendi hilkmii ile Anayasa'nin gegici 15 inci
maddesindeki Anayasa'ya aykirilik iddiasin1 engelleyen hiikiim, 12 Eyliil 1980 ile TBMM'nin
acilis1 arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartisilmasi disinda biitlin Anayasa'ya aykirilik
iddialarina imkan verici anlamdadir.

ITI- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak engelleyici bir yorum, 1980-1983
yillarinda yliriirliige konulan yasalarin anayasal denetimini siirekli engelleme demektir. 1961
Anayasasi'nin gegici 4 lincii maddesi ile baglayan ve 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesi



Esas Sayis1 : 1994/76
Karar Sayisi : 1994/73

ile siirdiiriilen bu durum, pek ¢ok konuda Tiirkiye'yi anayasasi ile degil anayasanin yasaklayici
gecici hiikiimleri ile yonetilen bir iilke olma yiikii altinda birakmaktadir. Anayasal yorumlarda
anayasal haklarin eksiksiz kullanilmasi ve anayasalmiiesseselerin biitiiniiyle ¢calismasi temel
yorum kurali olmalidir. Anayasa kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa
hiikiimlerinin bu yonde yorumlanmasi ve Anayasa'nin gegici 15 inci ve 177 inci maddelerinin
bu anlayisla ele alinarak Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekcelerle Anayasa'nin 152 ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu

ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesine gore Mahkemenin itiraz
bagvurusunun esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsiyim.

Giiven DINCER

Baskanvekili



