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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 7.1.1932 giinlii, 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun'un 27. maddesinin 5.6.1985 giinlii, 3217 sayil1 Kanunla degisik dordiincii fikrasinda yer
alan "...Ithalat ve ihracat rejimi kararlariyla..." ibaresinin Anayasa'nmn 2., 7., 8., 38. ve 138.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Yabanci kaynakli icki ve sigarayr kacak olarak yurda getirip 12.7.1993 giiniinde
sattiklar1 saviyla Nevsehir Cumhuriyet Bagsavciligi'nca "ticaret amaciyla kagake¢ilik" sugundan
dolay1 acilan kamu davasinda saniklarin 1918 sayili Yasa'nin 25. maddesinin degisik ti¢lincii
fikrasi ile 33. maddesinin son fikrasi uyarinca cezalandirilmasi istenilmistir.

Davaya bakan Mahkeme, 1918 sayili Yasa'nin 27. Maddesinin degisik dordiincii
fikrasini ikinci tiimcesindeki "....Ithalat ve Thracat rejimi kararlariyla..." ibaresinin Anayasa'ya
aykir1 oldugu goriisii ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A. Iptali Istenen Yasa Kurali

Iptali istenen kuralin yer aldigi 1918 sayili Yasa'nin 27. maddesinin 5.6.1985 giinlii,
3217 sayili Yasa ile degisik dordiincii fikras1 sdyledir:

"Ikinci fikranin uygulanmasini gerektiren durumlarda; mal veya esyanin dzel kanunlarla
veya ithalat ve ihracat rejimi kararlariyla memlekete ithal veya ihrac1 yasaklanmamis olmakla
birlikte giimriiklenmis piyasa degerinin otuz milyon liray1 ge¢gmemesi ve tekele tabi
maddelerden olmamasi halinden, ikinci fikradaki agir hapis cezasina hitkmedilmeyip sadece
iiclincii fikraya gore agir para cezasina ve mal veya esyanin miisaderesine karar verilir. Bu
fikradaki miktari, Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan
"Toptan Esya Fiyatlar1 Yillik Indeksi"ndeki artislar oraninda artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu kararlar Resmi Gazete'de yayimlanir."

B. Anayasa Kurallari
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa maddeleri de sunlardir:
1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2."MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3. "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

4." MADDE 38- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan

cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahklimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hi¢ kimse kendisini veya kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miisadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahl1 kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."

5. "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Giiven DINCER, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, Thsan PEKEL, Selcuk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin

katilmalariyla 12.10.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda;

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
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2- 1918 sayili "Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun"un 3217 sayili Yasa ile
degisik 27. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan "... ithalat ve ihracat rejimi kararlariyla ..."
hiikkmiine yonelik itiraza iligkin esas incelemenin "...ithalat ..." sozciigliyle sinirli olarak
yapilmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen yasa kurali, Anayasa'ya
aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallar1 bunlarla ilgili gerekceler ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- ltiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

Yasa'nin 27. maddesinin dordiincii fikrasinda; ikinci fikranin uygulanmasini gerektiren
durumlarda, mal veya esyanin 6zel kanunlarla veya ithalat ve ihracat rejimi kararlariyla
memlekete ithal veya ihra¢ yasaklanmamis olmakla birlikte glimriiklenmis piyasa degerinin
yasada belirli miktar1 gegmemesi ve tekele tabi maddelerden olmamasi halinde ikinci fikradaki
agir hapis cezasina hilkkmedilmeyip sadece iiglincii fikraya gore agir para cezasina ve mal ve
esyanin miisadesine karar verilecegi ongoriilmiistiir.

Iptali istenen kural, maddenin dordiincii fikrasinda yer alan "... ithalat ve ihracat rejimi
kararlartyla ..." ibaresidir. Dordiincti fikraya gore, 6zel kanunlarla veya ithalat ve ihracat rejimi
kararlariyla memlekete ithali veya ihrac1 yasaklanmamis mal veya esyanin, belirli bir miktari
gecmemesi ve tekele tabi maddelerden olmamasi halinde sadece ii¢lincii fikradaki agir para
cezasina hiikmolunabilecektir. Ayrica bu mal ya da esyanin zoralimina karar verilecektir.
Boylece memlekete ithal ve ihra¢ yasaklanmamis ve tekele de tabi olmayan mallarin kacak
olarak ithal veya ihracina giimriiklenmis degerlerinin belirli miktar1 asmamis olmasi sart1 ile
daha az ceza verilecektir.

Iptali istenilen 27. maddenin dordiincii fikrasindaki ibarenin agiklik kazanmasi igin
ithalat ve ihracat kararnamelerinin anlaminin ve hukukumuzdaki yerinin saptanmasi
gerekmektedir. Ithalat ve ihracaat rejimini diizenleyen kararnameler ile bunlara dayanilarak
cikarilan yonetmelikler, diizenleyici idari tasarruflardandir. Bu diizenlemeler siirekli olarak
yapilmaktadir. Kimi zaman bu kararnameler ve yonetmelikler degisiklikler yapilarak birkag yil
uygulanmakta, kimi zaman ise yenisi ¢ikarilarak oncekileri ek ve degisiklikleri ile birlikte
kaldirilmaktadir. Bu diizenleyici idari tasarruflar, Yasa'nin maddesinde ongoriilen sugun
sinirlarinin saptanmasinda esas olusturmaktadir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1. Anayasa'nin 38. Maddesi Yo6niinden inceleme

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, Anayasa'daki "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi
uyarinca suglarin her yoniiyle dogrudan dogruya yasa tarafindan saptanmasi gerektigini;
yonetimin, yonetmelik, karar, sirkiiler gibi diizenleyici idari islemlerle yasak koyabilecegini ya
da yiikiimliilik getirebilecegini, ancak, buna dayali olarak bir ceza konulamayacagin1 ve
kaldirilamayacaginit bu nedenlerle itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 38. maddesine aykiri
oldugunu ileri stirmiistiir.
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Anayasa'nin su¢ ve cezaya iligkin 38. Maddesindeki ilkelerden biri "kanunsuz sug¢ ve
ceza olmaz" ilkesidir. Anayasa'min 38. maddesinin ilk fikrasinda, "kimse, kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz" denilerek "sucun yasallig1", ii¢lincii fikrasinda
da "ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" denilerek "cezanin
yasallig1" ilkeleri getirilmistir. "Su¢ ve cezanin yasallig1" ilkesi; Anayasa'nin yasaklayici ve
buyurucu kurallar ile gerek toplum yasami gerek kisi hak ve 6zgiirliikleri yonlerinden getirdigi
giivencelere aykirt olmamak kosuluyla bu konuda gerekli diizenlemeleri yapma yetkisinin
yalniz yasa koyucuya iligskin olmasin1 zorunlu kilar.

Anayasa hukukunun temel ilkelerinden birini olusturan su¢ ve cezada yasallik ilkesi,
Ozgiirliik ve insan haklarinin geliserek bireyin 6ne ¢iktig1 gliniimiizde, ceza hukukunun da temel
ilkelerinden birini olusturmaktadir. Giiniimiizde bu ilkeye uluslararasi hukukta ve insan haklar1
belgelerinde de yer verilmektedir.

Anayasanin 38. maddesine gore hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ancak yasayla
ongoriilebilir. Anayasa'nin 7. ve 87. maddeleri geregince yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ait olup bu yetki devredilemez. Anayasadaki acgiklik karsisinda yiiriitmenin sug
olusturabilmesi olanakli degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinde TBMM'nce Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin verilebilecegi ongoriilmekte ve KHK ile diizenlenemeyecek
konular sayilmaktadir. "Anayasa'nin su¢ ve cezalara iligkin esaslar" basglhigin1 tagiyan 38.
maddesi, kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecek yasak alan kapsamina
girmektedir. Yiirtitme organinin KHK ile su¢ olusturmasina Anayasa'da izin verilmez iken
diizenleme olanaklar1 ve bi¢imleri KHK'lere gore ¢cok daha kolay olan ve hukuk kurallart
hiyerarsisinde daha sonra gelen idari diizenlemelerle kimi eylemlerin sug¢ sayilmasi agiklanan
Anayasa kurallarina aykir diiger.

Dayanagin1 Anayasa'nin 38. maddesininin olusturdugu ve Tiirk Ceza Yasasi'nin 1.
maddesinde yer alan, "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesinin esasi, yasa tarafindan, sugun,
yani ne gibi eylemlerin yasaklandigimin higbir slipheye ver verilmeyecek bi¢imde
belirtilmesinden ve buna gore cezanin yasayla belirlenmesinden ibarettir. Kisinin, yasak
eylemleri ve bunlarin cezalarin1 6nceden bilmesi gerekir. Bu durum, kisinin temel hak ve
ozgiirliiklerinin giivencesidir. Bu nedenle de Anayasa'nin kisinin temel hak ve 6devlerine iligskin
bulunan ikinci boliimiinde bu giivenceye yer verilmistir.

Tlim bunlar sug ve cezalarin yalnizca yasayla konulup kaldirilmasinin yeterli olmadig,
konulan kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belirli olmast gerektigi sonucunu dogurmaktadir.
Yasay1 bilmemenin 6ziir sayilmayacagi bir ceza hukuku ilkesi olduguna gore yasanin herkesce
anlagilacak ol¢iide acik olmasi da bunun dogal sonucudur. Nitekim, Tiirk Ceza Yasasi'nin 1.
maddesinde "kanunun sarih olarak su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilmez" denilerek
bu husus vurgulanmigtir.

Dava konusu kuralin su¢ ve cezada yasallik ilkesine aykir1 olup olmadigi yukaridaki
aciklamalara gore degerlendirilmelidir.

Cezanin yasallig1 ilkesi, bir su¢a uygulanacak yaptirim tiirlerinin, 6lgtilerinin, hangi
sinirlar icinde uygulanacaginin, nelerin ne 6l¢iide hafifletici veya agirlastirict neden olacaginin
yasakoyucu tarafindan kurala baglanmasini zorunlu kilmaktadir.
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1918 sayili Yasa'nmin 27. maddesinin degisik dordiincii fikrasinda bu fikraya gore
verilecek cezalarin tiirii ve miktari agikca belirlenmistir. Bu nedenle fikranin "cezanin yasallig1"
yoniinden Anayasa'nin 38. maddesine aykirilig1 savi yerinde degildir.

Bakanlar Kurulu'nca bir malin ithal veya ihracinin yasaklanmasi ile eylem sug
olusturmaktadir. Bdylece itiraz konusu kuralla su¢ belirlenmemekte, su¢ olma niteligi bu
kuralla Bakanlar Kurulu kararina birakilmaktadir. Bu ise Anayasa'min 38. Maddesinde
ongoriilen "sucun yasallig1" ilkesine aykiridir.

Bu nedenlerle Anayasamin 38. maddesine aykiri olan "ithalat" sézciigiinlin iptali
gerekir.

2. Anayasa'nin 2. ve 7. Maddeleri Yéniinden inceleme

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme; itiraz konusu kuralin uygulanmasinda bir malin
yasaklanmasi da ya da bu kapsamdan ¢ikarilmasinda idarenin yetkili oldugunu, bir malin
ithalinin yasak olup olmamasina gore kacakeilik cezasinin degistigini, bdylece yiiriitme
organinin sonu¢ olarak ceza koyma ya da kaldirma yetkisine sahip kilindigini, oysa su¢ ve
cezanin ancak yasayla konulup kaldirilabilecegini, ylirlitmeye ancak yasalarin uygulanmasi
amaciyla diizenleme yetkisi verilebilecegini, bu nedenlerle s6z konusu ibarenin yasama
yetkisinin devri anlamina gelecegini ve bunun gii¢ler ayrilig1 sistemine aykirt oldugunu ileri
surmustir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin Baslangi¢'ta belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmis 176. maddesi ile Anayasa metni i¢inde oldugu
aciklanan "Baslangi¢" boliimiinde ise, giicler ayriligi ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, yuriitme ve yargi yetkileri kullanacak organlar Anayasa'nin 7., 8. ve 9. maddelerinde
gosterilmistir. Bu

baglamda, Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin TBMM'nce kullanilacagi ve
devredilemeyecegi kurala baglanmistir.

Bu kural karsisinda, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi dngoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve smirlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢cizmesi, siirsiz, belirsiz, genis bir alani
yonetimin diizenlenmesine birakmamasi1 gerekir. Temel kurallar1 koymadan, o6lgiisiini
belirlemeden ve smir ¢izmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren kural, Anayasa'nin 7.
maddesine aykir1 diiser.

Anayasa'nin 38. maddesindeki "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi geregince hangi
eylemin sug sayilacaginin yasayla belirlenmesi zorunludur. Ithal ve ihraci yasaklama yetkisine
sahip olan Bakanlar Kurulu bu yolla eylemin sug sayilip sayllmayacagini belirlemis olmaktadir.

Bu nedenlerle 1918 sayil1 Yasa'nin 27. maddesinin dordiincii fikrasindaki "... ithalat..."
s0zcligii Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.
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C- Iptal karar1 nedeniyle uygulanma olanag: kalmayan "ithalat" ve "ihracat" sdzciikleri
arasindaki "ve" baglacinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasina gore iptali gerekir.

VI- SONUC
1- Siirlama karar1 uyarinca incelenen 7.1.1932 giinlii, 1918 sayil1 Kagakc¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanun'un 3217 sayil1 Yasa ile degisik 27. maddesinin dordiincii fikrasinin birinci

tiimcesinde yer alan "...ithalat ..." sdzciigiiniin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

2- Iptal karar1 nedeniyle uygulama olanag: kalmayan "ithalat" ve "ihracat" sdzciikleri
arasindaki "ve" baglacinin 2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesi geregince IPTALINE,

27.9.1994 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER [hsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL



