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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 1.3.1926 giinlii, 765 sayili "Tiirk Ceza Kanunu"nun 3038 sayili
Yasamin 1. maddesiyle degistirilen 279. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinde yer alan
"...veya diger her tiirlii amme miiesseseleri...miistahdemleri..." sézctikleri ile ayni fikranin 2.
bendinin tlimiiniin Anayasa'nin 128. ve 129. Maddelerine aykirilig1 savi ile iptali istemidir.

I- OLAY

Nevsehir ili Merkez ilge Herikli mahallesi muhtari ile, fakirlik ilmuhaberi almak isteyen
kisi arasinda ¢ikan tartisma sonucu muhtara karsi etkili eylemde bulunuldugu ve hakaret
edildigi iddiasiyla failin Tirk Ceza Yasasi'nmin 456/4 ve 482/3. Maddeleri uyarinca
cezalandirilmasi i¢in kamu davasi agilmistir. Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi, olayda
uygulanmas1 gereken 279. Maddenin birinci fikrasinin 1. bendinde yer alan "...veya diger her
tiirlii amme miiesseseleri... miistahdemleri..." sdzciikleri ile ayni fikranin 2. bendinin tiimiini
Anayasanin 128. ve 129. maddelerine aykir1 gorerek iptali i¢cin 22.4.1994 giinlii kararla
dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

II- YASA METINLERI
A) Iptali Istenilen Yasa Kurali

765 sayili Tiirk Ceza Yasasi'nin, iptali istenen kurali da igeren degisik 279. maddesi
aynen sOyledir:

"Ceza Kanununun Tatbikatinda:

1- Devamli veya muvakkat suretle tesrii, idarl veya adli bir amme vazifesi géren Devlet
veya diger her tiirlii amme miiesseseleri memur, miistahdemleri;

2- Devamli veya muvakkat, iicretsiz veya {icretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii,
idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur sayilir.

Ceza Kanununun tatbikatinda &mme hizmeti gérmekle muvazzaf olanlar:

1- Devamli veya muvakkat suretle bir amme hizmeti goren Devlet veya diger amme
miiessesesinin memur ve miistahdemleri;

2- Devaml1 veya muvakkat, iicretli veya licretsiz ihtiyari veya mecburi suretle bir amme
hizmeti géren diger kimselerdir."
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B) Dayanilan Anayasa Kurallar
Iptal istemine dayanak gosterilen Anayasa kurallar1 da sunlardir:

1. "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

2. "MADDE 129.- Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik
kalarak faaliyette bulunmakla ytikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
ve bunlarin iist kuruluslari mensuplarina savunma hakki tanimmadikc¢a disiplin cezasi
verilemez.

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlar1 yargi denetimi
disinda birakilamaz.

Silahl1 Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicii edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari
merciin iznine baghdir."

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalartyla 10.5.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada noksanlik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
A- Sinirlama Sorunu

Itiraz yoluna basvuran mahkemede gériilmekte olan davada, mahalle muhtar1 olan
sikayetciye karsi, gorevini yaptigi sirada etkili eylem ve hakaret suglarini isledigi saviyla
sanigin Tiirk Ceza Yasasi'nin 456/4 ve 482/3. maddeleri uyarinca cezalandirilmasi istenilmistir.
Mahkeme, mahalle muhtarina kars1 islenen sugun memura karsi islenmis sug¢ olarak kabuliine
iliskin Tiirk Ceza Yasasi'nin degisik 279. maddesinin 1. bendinde yer alan "...veya her tiirlii
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n

amme muesseseleri mistahdemleri...
icin bagvurmustur.

sozcligi ile ayni fikranin 2. bendinin tiimiiniin iptali

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
28. maddesinin birinci fikrasinin 1. Bendi ile son fikras1 hiikiimleri karsisinda davada siirlama
yapmak zorunlulugu vardir. Zira, 28. maddenin birinci fikrasinin 1. bendinde davaya bakmakta
olan mahkemenin itiraz yoluna, ancak o davada uygulanacak bir yasa ya da KHK'nin
hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri gdérmesi durumunda basvurabilecegi, son fikrasinda da,
Anayasa Mahkemesi'nin igin esasina girerek verdigi red kararlarinin yayimlanmasindan sonra
on y1l gecmedik¢e ayni hilkkmiin Anayasa'ya aykirilig1 saviyla yeniden Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamayacagi belirtilmistir.

Gorililmekte olan davada sani@in, mahalle muhtar1 olan sikayetciye karsi gorevini
yaptig1 sirada etkili eylem ve hakarette bulunmasi nedeniyle cezalandirilmasi sdzkonusu
oldugundan, Tiirk Ceza Yasasi'min degisik 279. maddesinin birinci fikrasinin 6z yoniinden
incelenmesinin mahalle muhtarlarina kars1 islenen suglarla sinirli olarak yapilmasina 20.9.1994
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

Tirk Ceza Yasasinin degisik 279. maddesinin birinci fikrasinin 1. ve 2. bentlerinde,
Ceza Yasast uygulamast bakimimdan kimlerin "memur" sayilacagi, ikinci fikranin 1. ve 2.
Bentlerinde de, Yasa'nin uygulamasinda "kamu hizmeti gérmekle yiikiimlii olanlar"in kimler
oldugu belirtilmistir.

S6z konusu maddeye gore, devamli ya da gegici olarak yasama, yiiriitme ve yargi
organlarinda kamu gdrevi yapan Devlet veya diger tiim kamu kurumlarinin memur ve
hizmetlileri ile, devamli veya gecici, iicretsiz veya iicretli, istege bagli veya zorunlu olarak
yasama, yiiriitme veya yargisal bir kamu hizmeti goren kimseler Ceza Yasasi'nin uygulamasi
bakimindan "memur" sayilmiglardir.

Boylece, maddede sayilan kimselere karst gorevini yaparken iglenen suglar memura
kars1 islenen suglar olarak kabul edilmistir.

2- Yasa Kuralinin Anayasa'nin 128. ve 129. Maddeleri Yoniinden Incelenmesi

4541 sayil Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun'un 1. maddesinde, sehir ve kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye Yasasi'min 8.
maddesine gore kurulacak olan mahallelerde bir muhtar ve muhtarin baskanliginda bir ihtiyar
heyeti bulunacagi belirtilmistir. Ayn1 Yasa'nin 4. maddesinin yollama yaptig1 3. maddeye gore
de, mahalle muhtarlar1 yalniz basina; kimlik ciizdanlarin1 kaybedenlere, yer degistirmelerin
kiitiiklere kaydi icin ilgililere hal kagidi diizenleme gibi hususlarin yaninda, 1111 sayili
Askerlik Yasasi, 1525 sayili Sose ve Kopriiler Yasasi, 1086 sayili Hukuk Yargilama Usuli
Yasasi, 1412 sayil1 Ceza Yargilama Usulii Yasasi, 797 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Yasasi
ve 1580 sayili1 Belediye Yasas1 gibi yasa hiikiimlerine gore kimi bilgi ve belgeleri ilgililere
vermek lizere ¢ok Onemli kamu gorevleri iistlenmislerdir. Bunlar ve benzeri gorevleri
nedeniyle, 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi'min degisik 1. Maddesi
uyarinca (1000) gosterge rakaminin biitce yasalarinda devlet memurlari igin belirlenen katsay1
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ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar, muhtarlara aylik olarak odenir. Yaptiklari hizmet
karsiliginda kendilerine Devlet biit¢esinden aylik 6denen ve gorevlerinden dogan veya
gorevlerini yaptiklar1 sirada igledikleri su¢lardan dolayr memur sayillan mahalle muhtarlari,
memurlarin yargilanmalarina iliskin kurallara bagli tutulmuslardir.

Anayasa'nin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler" baglikl1 128. maddesinde,
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtildikten sonra, bunlarin
niteliklerinin, atanmalariin, gérev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve
Odenekleri ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenecegi 6ngoriilmistiir.

S6z konusu diizenlemeye 1961 Anayasasimin 117. Maddesinde de yer verilmis,
maddede Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar eliyle
yiiriitiilecegi hiikme baglanmis iken; 1982 Anayasasi'nin 128. maddesinde aym1 kamu
hizmetlerinin memurlar yaninda memur sayilmayan "diger kamu gorevlileri" eliyle de
yiiriitiilecegi belirtilmis,

gerekgesinde de, tiim hukuk dallarinda baglayici bir memur tanimi yapilmasindan
kacinildig1 ve kamu gorevlileri ile ilgili genel bir diizenleme yoluna gidildigi agiklanmigtir

Maddeyle gerekceye uygun diizenleme yapilmistir. Ayni degerlendirme 129.
maddesindeki diizenleme i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, Tiirk Ceza Yasasi'nin memurun
tanimin1 iceren 279. maddesinin Anayasamin 128. ve 129. maddelerine bir aykirilig
bulunmamaktadir.

Kaldiki, sadece Tiirk Ceza Yasasi'min 279. maddesinde degil, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi'nin 4., 1632 sayili Askeri Ceza Yasasimin 13. maddelerinde de memur
tanimina yer verilmistir. Cesitli yasalar ile yapilan memur tanimlar1 sadece o yasanin
uygulanmas1 bakimindan gecerli olup, Tiirk Ceza Yasasi uygulamasinda baglayici bir niteligi
yoktur. Tiirk Ceza Yasasi uygulamasi yoniinden kimlerin memur sayilacagr Yasanin 279.
maddesinde gdsterilmis olup, bu Yasa'daki memur kavrami ile idare hukuku alanindaki memur
kavrami arasinda bir aynilik da s6z konusu degildir. Ceza uygulamasindaki memur kavrama,
kapsam bakimindan idare hukukundaki memur kavramindan farkli niteliktedir.

Tirk Ceza Yasasi'nin 279. maddesinin birinci fikrasinda Ceza Yasasi uygulamasi
bakimindan kimlerin "memur" sayilacaginin belirlenmesine karsin ikinci fikrasinda, yine Ceza
Yasas1 uygulamasinda kimlerin "kamu hizmeti ile gorevli kimse" sayilacagi agiklanmistir. Bu
nedenle, maddede memurlarla, kamu hizmetiyle gorevli kimseler birbirlerinden ayrilmakta, iki
farkli kamu

gorevlisi tanimi  yapilmaktadir. Ogretideki agirhikli  goriis de bu  sonucu
dogrulamaktadir.

Mubhtarlarin yukarida belirtilen gorevlerinin asli ve siirekli nitelikleri gozetildiginde,
Tiirk Ceza Yasasi yoniinden memur sayilmalar1 gerekli olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, mahalle muhtarlarina kars1 islenen sucglarin Tiirk Ceza Yasast
uygulamasi yoniinden memurlara karsi islenen suglar olarak kabuliine iliskin dava konusu Yasa



Esas Sayis1 : 1994/47
Karar Sayisi : 1994/70

kuralinin Anayasamin 128. ve 129. maddelerine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

V- SONUC

Sinirlama karar1 uyarinca incelenen 1.2.1926 giinlii, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun
279. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

20.9.1994 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER [hsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL



