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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay 5. Dairesi.

ITIRAZIN KONUSU : 26.12.1992 giinlii, 3859 sayil1 1993 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun
57. maddesinin, Anayasamin 161. Maddesinin son fikrasina aykir1 oldugu goriisiiyle iptali
istemidir.

I- OLAY

Davaci, Danistay'a bagvurarak, oturmakta oldugu lojmanin yakit giderinin 9.11.1983
giin ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 6. maddesi geregince kurumlarca karsilanmasi
gerekirken 3859 sayili, 1993 Mali Biitce Kanunu'nun 57. maddesi ile verilen yetkiye
dayanilarak Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii'nce ¢ikarilan ve yakit bedelinin
lojmanda oturanlar tarafindan 6denecegini 6ngdren 25.1.1993 giinlii, 177 sira sayil1 Teblig'e ek
28.8.1993 giinlii, 182 sira nolu Milli Emlak Genel Teblig'inin iptalini istemistir.

Davaya bakmakta olan Danistay 5. Dairesi, iptali istenen Maliye Bakanligi'nin 182 nolu
tebliginin dayanagini olusturan 1993 Mali Y11 Biitce Kanunu'un 57. maddesinin Anayasa'nin
161. maddesinin son fikrasina aykir1 gorerek iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A) IPTALI ISTENEN YASA KURALI

25.12.1992 giinlii, 3859 sayili 1993 Mali Yili Biitce Kanunu'nun iptali istenen 57.
maddesi sOyledir:

"9 Kasim 1983 tarih ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5. maddesinin bir, iki
ve dordiincii fikralari ile 6. maddesi 1993 Mali Yilinda uygulanmaz.

Yurt i¢cindeki kamu konutlarindan 1993 yilinda beher metrekare icin kerpig, ahsap,
bagdadi ve benzerlerinde (1000) TL; kalorifersiz konutlarda (1500) TL; kaloriferlilerde ise
(2000) TL. Kira alinr.

Kamu konutlarmin yakit ve isletme giderleri ile bakim ve onarim giderlerinin
karsilanmasi ile ilgili esas ve usuller Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenir."

B) DAYANILAN ANAYASA KURALI

Iptal basvurusunda dayanilan Anayasa Kurali da sudur:
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"Madde 161- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalar1 yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun kalkinma planlar1 ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biitge Kanunu'na biitge ile ilgili hiikiimler diginda hicbir hiikiim konulamaz."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 8.3.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykiri oldugu ileri siiriilen
Yasa kural1 ile itiraza dayanak yapilan Anayasa kurali, bunlarla ilgili gerekgeler ve 0biir yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A- Sinirlama Sorunu

Itiraz yoluna basvuran Danistay 5. Dairesi, 3859 sayili, 1993 Mali Yili Biitge
Kanunu'nun 57. maddesinin tiimiiniin iptal istemini iceren kararinda bir sinirlama yapmamastir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddelerinde, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
bagvurularin Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanacak yasa kurali ile sinirli olmasi
ongorilmistiir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, 1993 Mali Yili Biitge
Kanunu'nun 57. maddesinin birinci ve son fikralarinin uygulanmasindan dogmustur. Maddenin
birinci fikrasinda, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5. Maddesinin birinci, ikinci ve
dordiincii fikralar1 ile ve 6. maddesinin 1993 mali yilinda uygulanmamasi1 6ngoriilmekte, son
fikrasinda da bu konuda yeni diizenleme yapmak iizere Maliye ve Glimriik Bakanlig1 yetkili
kilinmaktadir. Kamu Konutlar1 Kanunu'nun uygulanmamasi 6ngoriilen 6. maddesinde kamu
kurum ve kuruluslarinca yakit gideri karsilanacak olan kamu konutlar1 belirtilmektedir. Boylece
yakit giderlerinin kamu kuruluslarinca karsilanmasi 1993 yili i¢in durdurulmakta, maddenin
son fikrasi ile de yakit giderlerinin karsilanmas: ile ilgili esaslar1 belirleme yetkisi Maliye ve
Glimriikk Bakanligi'na verilmektedir. 57. maddenin son fikras1 ile Maliye ve Glimriik
Bakanligi'na verilen yetkiye dayanilarak c¢ikarilan Tebli§ geregince yakit gideri konutta
oturanlara 6dettirilmektedir.

Buna gore, itiraz yoluna basvuran Danistay 5. Dairesi'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi kural 3859 sayili 1993 Yili Biit¢e Yasasi'nin 57. maddesinin tiimii olmayip 57.
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maddenin birinci fikrasinda yeralan "...Kamu Konutlar1 Kanununun 6. maddesi ..." ibaresi ile
son fikrasidir. Bu nedenlerle esas incelemenin bu sinirlama c¢ergevesinde yapilmasi
gerekmektedir.

B- itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami1

Iptali istenen 1993 Mali Y1ili Biitge Kanunu'nun 57. maddesinin birinci fikrasinda, 2946
sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5. maddesinin birinci, ikinci ve dordiincii fikralar ile ayni
Yasa'nin 6. maddesinin 1993 mali y1li i¢ginde uygulanmayacagi dngoriilmektedir.

1993 yilinda uygulanmamasi 6ngoriillen Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5. maddesinin
birinci fikrasinda; konutlarin aylik kira bedeline esas olacak kira birim bedellerinin maddede
belirtilen komisyon tarafindan her takvim yilinin baglangicindan en az {i¢ ay Once tesbit
edilecegi ve Resmi Gazete'de yayimlanacagi, ikinci fikrasinda ise sosyal yardim niteligi
gozonlinde tutularak bir metrekare i¢in saptanan kira birim bedellerine, farkli iklim karakteri
gosteren bolgeler de 1sinmada kullanilan yakit cins ve bedelleri gozetilerek hesaplanan bir
metrekareye diisen ortalama aylik yakit giderinin eklenecegi ongoriilmektedir.

Dordiincii fikrasinda da aylik kira bedelinin briit ingaat alan ile kira birim bedelinin
carpimi sonucu bulunacagi ve briit insaat alaninin yiizyirmi metrekareden fazlasinin dikkate
alinmayacag belirtilmektedir.

Kamu Konutlar1 Yasasi'nin 6. maddesinde ise kamu konutlarinin isletme, bakim ve
onarim giderlerinin nasil karsilanacagi aciklanmaktadir. Buna gore, 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu'na tabi olmayan kaloriferli konutlarin yakit giderlerinin kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan karsilanacagi belirtildikten sonra konut tahsis edilenler tarafindan karsilanacak
giderler ayrica saptanmustir.

Itiraz konusu kuralin ikinci fikrasinda, 1993 yilinda kamu konutlarinin beher
metrekaresinden alinacak kira bedeli saptanmakta son fikrasinda da kamu konutlarinin yakit ve
isletme giderleriyle bakim ve onarim giderlerine iligskin usul ve esaslarin belirlenmesine Maliye
ve Glimriik Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

Goriildiigii gibi, iptali istenen 1993 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 57. maddesi ile Kamu
Konutlar1 Yasasi'min belirtilen kurallarinin 1993 yili i¢inde uygulanmamasi 6ngoriilmekte,
yakit, isletme ile bakim ve onarim giderlerinin karsilanmas ile ilgili usul ve esaslari belirlemeye
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

C- ITIRAZ KONUSU KURALIN ANAYASA'YA AYKIRILIGI SORUNU

Biitce Yasalarinin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve degistirilmesi Anayasa'nin 161., 162.
ve 163. maddelerinde 6zel yontemlere baglanmistir. 161. maddede, Devletin ve diger kamu
tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacag belirtildikten sonra biitge yasalarina,
biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir kuralin konulamayacagi ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 162. maddesinde, Biitce Yasa tasarilarinin TBMM'de goriisiilme usul ve
esaslar1 belirlenerek Genel Kurulda yapilan goriigmeler sirasinda meclis {iyelerinin gider artirict
ve gelir azaltic1 6nerilerde bulunamayacaklar1 kurali getirilmistir. 163. maddede ise Biit¢elerde
yapilacak degisikliklerin esaslart vurgulanmis ve Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biit¢elerde degisiklik yapma yetkisi verilemeyecegi ongoriilmiistiir.
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TBMM'ne, biitce yasalar1 disindaki yasalari koymak, degistirmek ve kaldirmak gibi
gorevler Anayasamin 87. maddesi ile verilmis, bunlarin Onerilmesi, goriigiilmesi ve
yayimlanmasi ise 88. ve 89. maddelerinde diizenlenmistir.

Goriiliiyor ki Biitce Yasalar1 ile genel yasalarin olusumu Anayasa'nin ayri ayri
maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa'nin 89. maddesi ile Cumhurbagkani'na, yayimlanmasini
uygun bulmadigi yasalar1 bir daha goriismek tizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi verilirken
Biitce Yasalari i¢in boyle bir yetki dngoriilmemistir.

Niteligi yoniinden Biit¢ce Yasalar1 disindaki yasalarla diizenlenmesi gereken bir konunun
Biitce Yasalan ile diizenlenmesi Anayasanin 87. ve 88. maddelerini uygulanmaz duruma
diistiriir.

Ote yandan, Anayasa'nin 161. maddesinin son fikras1 "Biit¢e Kanununa biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz" hiikmiinii igermektedir. Anayasa Mahkemesi'nin
konuyla ilgili pek¢ok kararinda belirtildigi gibi "Biitge ile ilgili hiikiimler" deyisini mali
nitelikte kurallar anlaminda degil, genel yasa konusu olabilecek bir kurali icermemek kosulu
ile ancak biit¢cenin uygulanmasini kolaylastirici ve agiklayici nitelikte hiikiimler olarak anlamak
gerekir. Biitce Yasalarinin bir yil siire ile de olsa diger

yasalar1 degistirmesi ya da Biitce ile ilgisi olmayan konular1 icermesi Anayasa'ya
aykirilik olusturur.

Buna gore, itiraz konusu 1993 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 57. maddesinin birinci
fikras1 ile Kamu Konutlar1 Kanunu'nda diizenlenmis olan yakit giderlerinin tesbit yonteminin
uygulamasi 1993 yili i¢in durdurulmakta son fikra da ise bu konuda gerekli diizenlemeler
yapmak lizere Maliye ve Glimriik Bakanlig1 yetkilendirilmektedir.

Bu yetkiye dayanilarak Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca ¢ikarilan teblig ile Kamu
Konutlar1 Yasasi'nin 6. Maddesindeki diizenlemeden ayrilarak kamu kuruluslarinca
karsilanmas1 gereken yakit giderlerinin lojmanlarda oturanlarca O6denmesi ydntemi
benimsenmistir.

Aciklanan nedenlerle Biitce Yasasi ile Kamu Konutlar1 Yasasi'nda degisiklik yapilmasi,
Anayasa'nin 87., 88. ve 161. maddelerine aykir1 oldugundan siirlama karar1 uyarinca, 1993
Mali Y1ili Biitge Kanunu'nun 57. maddesinin birinci fikrasindaki "... 6. maddesi ..." ibaresi ile
son fikrasinin iptaline karar verilmesi gerekir.

VI- SONUC

1. Smirlama karar1 uyarinca incelenen 25.12.1992 giinlii, 3859 sayil1 1993 Mali Yili
Biitce Kanunu'nun 57. maddesinin;

a- Birinci fikrasinin 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 6. maddesi yoniinden
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b- Son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2. 57. maddenin birinci fikrasinda yeralan ve uygulama olanag kalmayan "ile"
baglacinin 2949 sayili Yasa'nin 29. Maddesi uyarmca IPTALINE,
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20.9.1994 giiniinde OYBIRLIGIYLE Kkarar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER fhsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL



