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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ipsala Sulh Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.11.1984 giinlii, 3083 sayili "Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu'"nun 13. maddesinin Anayasa'nin 10., 35. ve 36.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacilar vekili, ortakligin giderilmesi (izale-i suyti)davasinda uygulanma durumunda
bulunan,3083 sayil1 Yasa'nin 13. maddesinin Anayasa'nin 10., 35. ve 36. maddelerine aykiriligi
savinda bulunmustur. Mahkeme, bu savi ciddi bularak, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- ltiraz Konusu Yasa Kurali
22.11.1984 giinlii ve 3083 sayili Yasa'nin iptali istenen 13. maddesi soyledir :

"Madde 13.- Uygulama alanlarinda Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete'de yayimi
tarihinden itibaren, kamulastirma, toplulastirma, arazi degistirilmesi ve dagitim islemlerinin
tamamlanmas1 veya tapuya tescili sonuclandirilincaya kadar, gercek kisilerle 6zel hukuk
tiizelkisilerine ait arazinin miilkiyet ve zilyetligi devir ve temlik edilemez. Bu araziler ipotek
edilemez ve satis vaadine konu olamaz. Ancak, bu kisitlama siiresi bes yil1 asamaz. Sulama
sebekesi tamamlanip sulamaya gecinceye kadar da ayni iglemler yapilmaz. Bu kisitlamada ise
siire, bes y1l1 agsamaz.

Kisitlama siiresi igerisinde arazisini ve varsa iizerindeki tesisleri satmak isteyen gercek
ve Ozel hukuk tlizelkisilerin miiracaatlar1 halinde, uygulayici kurulus bu kisilere ait tarim
topragin1 ve varsa iizerindeki tesisleri, altmis giin i¢inde bu Kanun hiikiimlerine gore
kamulastirir veya yonetmelikle tespit edilecek esaslar dahilinde bunlarin baskalarina satisina
izin verir.

Yukarida belirtilen siire i¢inde, bu gibi arazi sadece TC. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu ve Tarim Kredi Kooperatiflerine ipotek edilebilir.

Bu kisitlama siiresi icerisinde ipotegin paraya ¢evrilmesi gerektiginde bedel, bu Kanun
hiikiimlerine gore uygulayici kurulus tarafindan alacakliya Odenerek arazinin Hazine
miilkiyetine ge¢irilmesi saglanir.
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Birinci fikrada belirtilen siireler icinde mahkemeler veya icra iflas daireleri tarafindan
bu arazi hakkinda devir ve temliki gerektiren bir karar verilemez. Miras yoluyla intikaller, bu
hiikmiin kapsami1 disindadir. Ayrica mahkemeler satis suretiyle miras ortakli§inin giderilmesine
karar veremezler."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Mahkemenin iptal istemine dayanak yaptig1 Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla siirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

3- "MADDE 36.- Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6nilinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."
C- Ilgili Anayasa Maddesi
Konuyla ilgili Anayasa maddesi sudur:

"MADDE 44.- Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftcilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik
tarim bolgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter
topragi bulunmayan cift¢iye toprak saglanmasi, tiretimin disiiriilmesi, ormanlarin kii¢tilmesi
ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilmez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilar tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devletge geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 23.12.1993 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksik



Esas Sayis1 : 1993/53
Karar Sayisi : 1994/67

bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun da esas inceleme evresinde
ele alinmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina ait rapor basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirilig1 6ne siiriilen yasa
kural ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki
yasama belgeleri ve dosyadaki tiim belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

A- Sinirlama Sorunu

Mahkemenin bakmakta oldugu davasatis yoluyla ortakligin giderilmesine iligkindir.
Itiraz konusu 13. maddenin son fikrasinin son tiimcesinde"...Ayrica mahkemeler satis suretiyle
miras ortakliginin giderilmesine karar veremezler" denilmektedir. Mahkeme, 13. maddenin
yalniz bu tlimcesini bakmakta oldugu davada uygulamak durumundadir. Bu nedenle,
"22.11.1984 giinlii, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu'nun 13. maddesinin iptaline yonelik itiraza iligkin esas incelemenin,
maddenin son fikrasinda yer alan "... Ayrica mahkemeler satis suretiyle miras ortakliginin
giderilmesine karar veremezler" tiimcesi ile sinirli olarak yapilmasina," oybirligiyle karar
verilmistir.

B- iptali Istenen Kuralin Anlam ve Kapsami

3083 sayil1 "Sulama Alanlarinin Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu'"nun 1.
maddesinde Kanun'un amaci su sekilde belirlenmistir:

"Bakanlar Kurulu'nca gerekli goriilen alanlarda :

a) Topragin verimli sekilde isletilmesini, isletilmesinin korunmasini, birim alandan
azami ekonomik verimin alinmasini, tarim iretiminin siirekli olarak artirilmasini,
degerlendirilmesini ve buralarda istthdam imkanlarinin artirilmasini,

b) Yeterli topragi bulunmayan ve topraksiz ¢iftcilerin zirai aile isletmeleri kurabilmeleri
icin Devletin miilkiyetinde bulunan topraklarla topraklandirilmalarini, desteklenmelerini,
egitilmelerini,

¢) Ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde parcalanan tarim topraklarinin
gerektiginde ve imkanlar Olgiisiinde genisletilmesi suretiyle de toplulagtirilmasini, tarim
arazisinin ailenin ge¢imini saglamaya ve aile is giliciinii degerlendirmeye yeterli olmayacak
derecede parg¢alanmasini ve kii¢iilmesini dnlemeyi,

d) Yeni yerlesme yerleri kurmayi, mevcut yerlesme yerlerine eklemeler yapmayn,

e) Zorunluluk halinde tarim arazisinin diger amaclara tahsisini diizenlemeyi,

f) Dagitilmayan tarim arazisinin degerlendirilme seklini belirlemeyi,
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g) Bakanlar Kurulunca gerekli goriilen diger bolgelerde gayrimenkullerin Milli
Giivenlik nedeniyle miilkiyet ve tasarruf sekillerinde ve yerlesim yerlerinde diizenlemeler
yapmay1, saglamaktir."

Bu amaca ulagsmak i¢in Yasa'nmin 11. maddesiyle islemlere siir (tasarruf tahdidi)
getirilmis,12. maddesi ile de bu topraklar iizerinde mirascilarin tasarrufu diizenlenmistir. Bu
diizenlemeyle, mirasin agilmasindan itibaren alt1 ay i¢cinde mirasgilarin aile ortakligi seklinde
isletemedikleri veya rizaen aralarinda devir ve temlik islemleri yapamadiklar1 durumlarda
dagitilan toprak ve varsa isletmeye ilgili tasinmaz mallarin bedeli, bu Yasa hiikiimlerine gore
o0denmek kosuluyla uygulayict kurulus tarafindan geri alinacagi ve geri alinan isletmenin,
oncelikle mirascilara ya da topraksiz veya az toprakh giftgilerden birine tahsis edilecegi
ongorilmiistiir.

Yasa'nin 13. maddesinin birinci fikrasinda Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete'de
yayimi giiniinden baglayarak uygulama alanlarinda; kamulastirma, toplulastirma, arazi
degistirilmesi ve dagitimi iglemlerinin tamamlanmasi veya tapuya tescil sonuc¢landirilincaya
kadar, gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine ait arazinin miilkiyet ve zilyetliginin bes yil
siireyle devir, temlik, ipotek edilemeyecegi ve satis vaadine konu olamayacagi belirtilmistir.
Bes yili1 asamayacak olan kisitlama siiresinden sonra da, sulama sistemi tamamlanip sulamaya
gecilinceye kadar ayn1 yasaklamalari i¢eren ikinci bir bes yillik kisitlama siiresi getirilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda da kisitlama siiresi i¢inde arazisini satmak isteyenlerin,
uygulayict kurulusun bu kisilere ait tarim topragini ve varsa tizerindeki tesisleri 60 giin i¢inde
kamulastirmasi veya baskalarina satigina izin vermesi ongoriilmistiir.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, Anayasa'ya aykirilik savina dayanak olarak Anayasa'nin 10., 35. ve 36.
maddelerini gostermis olmakla birlikte kuralin asil dayanaginin Anayasa'nin 44. maddesi
oldugu goriilmekle esas incelemenin Oncelikle bu madde yoniinden yapilmasi gerekli
gorilmiistiir.

1- Anayasa'nin 44. Maddesi Y&niinden inceleme

"Toprak Miilkiyeti" baslikli Anayasa'nin 44. maddesinde; "Devlet, topragin verimli
olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz
olan veya yeter toprag bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gore topragin
genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftgiye toprak
saglanmasi, liretimin diigiiriilmesi, ormanlarin kii¢iilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin
azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilmez ve ancak dagitilan ¢iftcilerle mirasgilar tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir"
denilmektedir. 3083 sayili Yasamin diizenlenmesinde Anayasa'nin bu kuralinin géz oniinde
bulunduruldugu anlagilmaktadir.

2- Anayasa'nin 35. Maddesi Yoniinden inceleme
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Mahkeme, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 35. maddesine aykiri oldugu savinda
bulunmaktadir.

Anayasa'nin"Miilkiyet Hakki" bashikli 35. maddesinde; "Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz" denilmektedir.

"Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu" genel
nitelikli bir tarim ve toprak reformunu kapsamayip, sulama alani olarak belirlenecek yerlerle
uygulanacak arazi diizenlemelerini iceren bir Yasadir. Bu Yasa ile sulama alani olarak
belirlenecek yerlerde tarimin daha ¢agdas ve bilimsel bigimde gelismesi ve buna bagli olarak
daha fazla iiriin alinabilmesi ve hizla artan niifusun beslenme gereksinmelerinin karsilanmasi
amaclanmistir. Yasa'da, topraksiz ya da az toprakli koyliilere kamuya ait veya kamulastirilmis
topraklarin dagitilmasi, tarim topraklarinin sahipleri arasinda paylastirilmasi, toprak rantlarinin
ayarlanmasi, tarim igletmeleri kurulmasi, tarimsal vergilendirme, tarimsal egitim ve ¢alisanlarin
caligma kosullarinin diizenlenmesi, onlara kredi saglanmasu, iirlinlerin pazarlanmasi i¢in gerekli
sistemlerin olusturulmasi ve ciftcilerin ara¢ ve gere¢ edinmeleri ile topragin sulama iglerinin
yapilmasi, toprak ve tarim reformunun kapsamina alinmistir.

"Toprak Miilkiyeti" baslikli Anayasa'nin 44. maddesinde; "Devlet, topragin verimli
olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz
olan veya yeter toprag bulunmayan ciftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagcla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gore topragin
genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftgiye toprak
saglanmasi, liretimin diigiiriilmesi, ormanlarin kii¢iilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin
azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bdliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilmez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilar tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasima iliskin esaslar kanunla diizenlenir"
denilmektedir. 3083 sayili Yasa'nin diizenlenmesinde Anayasa'nin bu kuralinin géz 6niinde
bulunduruldugu anlasilmaktadir.

Kamu yarari ile kisi yararinin dengelenmesi ve miilkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla,
Yasa'da ongoriildiigi 6lciide, getirilen sinirlamada Anayasa'ya aykirilik bulunmamaktadir.

Mirasgilarin  anlasamamalar1 durumunda, mahkemece ortakligin satis yoluyla
giderilmesine karar verilememekle birlikte mirasc¢ilarin satig hakki, uygulayict kurulus

tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu nedenle, itiraz konusu kuralla getirilen sinirlama, ongoriilen amaci agsmadigi gibi
demokratik toplum gereklerine de aykirilik olusturmamaktadir.

3- Anayasa'min 10. ve 36. Maddeleri Yo6niinden Inceleme
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Itiraz yoluna basvuran mahkeme, incelenen kuralin Anayasa'nin 10. ve 36. maddelerine
de aykiriligi savinda bulunmus ise de, kuralin Anayasa'nin 10. ve 36. maddeleriyle iligkisi
bulunmamaktadir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
VI- SONUC

22.11.1984 giinlii, 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu Kanunu'nun sinirlama karar1 uyarinca incelenen 13. maddesinin son fikrasinda yer
alan "...Ayrica mahkemeler satis suretiyle miras ortakliginin giderilmesine karar veremezler."
tiimcesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 13.9.1994 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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