ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1994/64
Karar Sayisi: 1994/61
Karar Giinii: 21/7/1994

IPTAL DAVASINI ACAN: Ana muhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskanvekili Hasan KORKMAZCAN.

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6.6.1994 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan 531 sayili
"28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname"nin 3987 sayili Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle anayasal dayanaktan yoksun
bulundugu ve Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 48., 49., 60., 87., 91., 138. ve 153. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali ve uygulanmasindan dogacak giderilmesi gii¢ durum ve zararlarin 6nlenmesi
amacityla ytiriirliigliniin durdurulmast istemidir.

lI- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenilen Kurallar:

Iptali istenilen 531 sayili 28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun’da Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname™ sdyledir:

3291 sayili Kanun’da degisiklik yapilmasi 5/5/1994 tarih ve 3987 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 30/5/1994 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 28/5/1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun’un Besinci Bolim Basligi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ozellestirme Uygulamalarina iliskin Hiikiimler”

Madde 2- 3291 sayili Kanun’un 13’{incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 13- Bu Kanunu gore;

A- a) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme
birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu paylarinin,

b) Kamu iktisadi Tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amag¢lh kuruluslardaki
kamu paylar1 ile bunlarin varliklar1 ve istiraklerindeki kamu paylarinin,

c) Devletin diger istiraklerindeki kamu paylarinin ve Hazine’ye ait paylarin,

d) Yukaridaki bentlerin kapsamina girmeyen (mahalli idareler hari¢) diger kamu tiizel
kisilerinin istiraklerindeki kamu paylarinin,

e) Genel ve Katma biitceli idareler ile yukaridaki alt bentlerde belirtilen kurum, kurulus,
tesebbiisler ile -mahalli idareler harig- bu kanun hiikiimleri uyarinca diger biitiin kamu tiizel
kisilerinin gordiikleri kamu hizmeti ile dogrudan dogruya ilgili olmayan (hangi isim altinda olursa
olsun dinlenme, oturma ve sosyal tesisler dahil) varliklarinin; birlikte ve/veya ayr1 ayr1 “6zellestirme
kapsami”na alinmasina, Ozellestirme Idaresi Baskaligmin (idare) teklifi iizerine Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca (Kurul) karar verilir. (Bu maddenin A bentinin a, b, c, d ve e alt bentlerinde
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sayilanlar bundan bdyle “kurulus” olarak anilacaktir) Ancak kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu
iktisadi tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi
devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari kuruluslarin 6zellestirme kapsamina
alinmasina iliskin kurul kararlar1 Bakanlar Kurulunun onayina sunulur ve Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile onaylandigi tarihte yiirlirliigli girer. Diger kuruluslarin 6zellestirme kapsamina
alinmasina iligkin urulu kararinin yiirtirliige girmesi i¢in bu sartlar aranmaz.

Kuruluslarin 6zellestirme kapsamina alinmasina iliskin Kurul kararinda; bu kuruluslardan
hangilerinin (istirakler hari¢) “mali ve hukuki yonden yeniden yapilandirma'ya tabi tutulacagi,
hangilerinin 6zellestirilmek tizere dogrudan "6zellestirme programi"na alinacagi belirtilir.

B- Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan;

a) Yeniden yapilandirilmalarina Kurulca karar verilenlerin yeniden yapilandirma islemleri
tamamlanincaya kadar bagli olduklar1 bakanlik veya kurumlar ile ilgileri ve mevcut statiileri aynen
devam eder. Bunlarla ilgili mali ve hukuki yeniden yapilandirma islemleri Hazine Miistesarlig1
tarafindan yiriitiiliir. Yeniden yapilandirma islemleri tamamlananlar Kurul karar1 ile 6zellestirme
programina alinir. Bu sekilde yeniden yapilandirilarak Kurul karari ile 6zellestirme programina
almanlar ile dogrudan 6zellestirme programina alinanlar (14 tincii maddenin E bendinde belirtilen
istirak paylar1 ve varliklar hari¢) programa alinmaya iligkin Kurul kararinin alindig: tarihte baskaca
bir isleme gerek olmadan ve bedel alinmaksizin idareye devredilmis sayilir.

b) Ozellestirme programina alinarak idareye devredilenler buna iliskin Kurul karari
tarihinden itibaren bagli olduklart bakanlik veya kurumla iliskileri kesilerek Bagbakanliga
baglanmis sayilir. Ozellestirme programina alinan kuruluslar (bu Kanun ile 2983 sayili Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup bunlar hakkinda kendi kurulus
kanunlar ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uygulanmaz.

¢) Ozellestirme programina alinan kuruluslarla ilgili olarak idari, hukuki, mali ve teknik
yonden diizenlemeler yapmaya ve bu kuruluslarin satis, devir, kiralama, isletme hakk: devri, miil-
kiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve igin geregine uygun sair akitler yoluyla devirleri veya diger
yontemlerle devredilmeleri suretiyle 6zellestirilmelerine ve bunlara iliskin uygulama esaslarina Ida-
rece karar verilir.

Idare tarafindan yiiriitiilen 6zellestirme uygulamalarinin sonunda yapilacak nihai devir
islemleri Kurul’un onayu ile yiirtirliige girer.

D- Ozellestirme programma alman kuruluslarin kiiciiltiilmesine, kismen veya tamamen
stireli veya siiresiz olarak faaliyetlerinin durdurulmasina, kapatilmasina veya tasfiyesine Kurulca
karar verilir. Bu kararlara iligkin islemler idarece yerine getirilir.

Madde 3- 3291 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinin ikinci ve ti¢ilincii fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis ve dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere maddeye iki fikra eklenmistir.

"Ozellestirme programina alman kuruluslarla ilgili olarak;

A- Mevcut durumlar1 itibariyla anonim sirket statiisinde olan kuruluslarin ana
sozlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun hale doniistiiriilmeleri ile anonim sirket statiisiinde
bulunmayanlardan gerekli goriilenlerin bu Kanun’a uygun ana sézlesmelerinin hazirlanarak anonim
sirkete doniistiiriilmelerine idarece karar verilir ve bunlarin ana sozlesmeleri Idarece onaylanr.
Ancak ozellestirilecek kuruluslarin 6zellikleri ve kamu yarar1 gézoniinde bulundurularak yonetim
kurullarinca alinacak bazi kararlarin gecerliligi i¢in, kamu hissesine onay hakki veren imtiyazl
hisseler ihdasina Kurulca karar verilebilir.
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B- Bu maddenin (A) bendi geregince anonim sirket haline doniistiiriilenlerin
sermayelerindeki kamu payr %50°nin altina diisiinceye kadar, digerlerinde ise Ozellestirme
uygulamalar: sonucu devredilmeleri tarihine kadar bunlarin;

a) Sermaye miktarini tespit etmeye,

b) Kurulus, birlesme veya boliinmelerinde gerekli diizenlemeleri yapmaya; mal varliklarina,
hak ve yiikiimliiliikklerine iliskin esaslar1 tespit etmeye,

) Hesaplar1 ve faaliyetleri ile ilgili her tiirli diizenlemeyi yapmaya,
d) Bu islemleri kolaylastirici tedbirler almaya,
Idare yetkilidir.

C- Kuruluslarin 6zellestirme programina alimmalarindan once miilkiyetinde ve/veya
tasarrufunda bulunan her tiirlii hak ve mameleki ile borglari, 6zellestirme programina alindiktan
sonra da aynen devam eder.

D- Miiessese, isletme ve isletme birimlerinin ayr1 ayri1 anonim sirkete doniistiiriilmeleri
halinde bagl olduklari kuruluslarin hak ve yiikiimliliiklerinden hangilerinin anonim sirkete
dontstiiriilen bu kurulusa intikal edecegine, Idare tarafindan karar verilir.

E- Bagli ortakliklar ile bagl ortaklik statiisiinde olmayan ve sermayesinin yarisindan fazlasi
kamuya ait olanlarin istiraklerindeki paylar ile varliklari, gerektiginde ilgili kurulus adina Idare
tarafindan Ozellestirilebilir. Bu takdirde oOzellestirme sonucu elde edilecek gelir, 6zellestirme
giderleri diigiildiikten sonra ilgili kurulusa verilir.”

"Ozellestirme programma alman kuruluslardan gerekli goriilenlerin anonim sirkete
dontstiiriilmelerinde ve anonim sirkete donistiiriilenlerin 6zellestirme programinda bulunduklari
stire i¢inde Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili diger kanunlardaki sirket
kurulusuna iliskin sartlar aranmaz.”

"Ozellestirme programmna alman kuruluslardan anonim sirkete déniistiiriilenlerden kamu
paylt %50’nin altina diisiinceye kadar, digerlerinde ise Ozellestirme uygulamalari sonucu
devredilmeleri tarihine kadar bu kuruluglarin yonetim, denetim ve tasfiye kurulu tiyelikleri ile genel
miidiirliiklerine yapilacak atamalar ve bu gorevlerden alinma islemleri, Idare Baskanimin teklifi ve
Bagbakanin onayi ile yapilir.”

"Ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler ile dzellestirme programina alinan
kuruluslardan elde edilen temmettiilerin tamami 6zellestirme Fonundan toplanir.”

Madde 4- 3291 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 15- Ozellestirme programma alman kuruluslarin kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerle ile ilgili olarak asagidaki hiikiimler uygulanr.

A- Ozellestirme programina aliman kuruluslardan; anonim sirkete doniistiiriilenlerin kurulus
sermayelerinde veya bunlarin sermaye artirimlarinda (istirakler hari¢) konulacak olan ayni
sermayenin degerlendirilmesi Idarece sonuglandirilir. Kuruluslarin anonim sirkete doniistiiriilmesi
halinde, sirket sermayesinin tamami ayni sermaye olarak konulabilir. Ayni sermaye karsiligi
¢ikarilacak hisse senetleri Idareye bedelsiz olarak devredilmis sayilir. Bu hususlarda Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 285, 299, 392 ve 404 iincii maddeleri uygulanmaz.
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B- Ozellestirme programina alman ve %350 den fazla kamu payr bulunan kuruluslar
tarafindan kullanilan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki veya Hazinenin miilkiyetindeki
tasinmaz mallarin (Anayasanin 43, 168 ve 169 uncu maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla)
miilkiyetinin bu kuruluslara devrine ve/veya bu kuruluslar lehine miilkiyetin gayri ayni haklarin
tesisine iliskin olarak;

a) Anonim sirket haline doniistiiriilen kuruluslardan kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu
iktisadi tesebbiisii statiisii disinda kalan ve sermayesinin tamami ve/veya yarisindan fazlasi Devlete
ait olanlarin kullanimindakilerin miilkiyeti (bedelleri sirketin kurulusunda veya yapilacak sermaye
artirrminda ayni sermaye olarak konulmak tizere) ilgili kurulusa devredilir. Bu suretle olusan ayni
sermaye karsilig1 ¢ikarilacak hisseler bedel ddenmeksizin Idareye devredilmis sayilir.

b) Anonim sirkete doniistiiriilmeyen kuruluslarin kullanimindaki tasinmazlarin miilkiyeti ise
bedelsiz olarak bu kuruluslara devredilir. Bu tasinmazlar, Idare tarafindan kurulusun mal varliginin
degerlendirilmesi sirasinda aktif degerler olarak degerlendirilir.

c) Bu maddenin (B) bendinde belirtilen tasinmazlarin devredildigi kuruluslarin
ozellestirilmesi sirasinda Idarece genel deger tespiti yapilirken, bu tasinmazlarin bedeli 4/11/1983
tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunundaki kiymet takdiri esaslar1 gézoniinde tutularak
belirlenir. Bu suretle tespit edilen tasinmaz bedeli nedeniyle 6zellestirmenin yapilamayacaginin
anlasilmasi halinde 6zellestirme Idare tarafindan belirlenen uygun bir fiyat {izerinden yapilabilir.

d) Bu maddenin (B) bendinde belirtilen tasinmazlar igin, (tapuda tescil tarihine kadar
hitkmen kesinlesenler hari¢) tahakkuk eden ecrimisil bedelleri talep edilmez, tahsil edilenler iade
edilmez.

e) Ozellestirme programina alinan ve %50 den fazla kamu payr bulunan kuruluslar
tarafindan kullanilan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki veya Hazinenin miilkiyetindeki
tasinmaz mallardan 6zel miilkiyete konu olamayanlar iizerinde bu kuruluslar lehine, (Anayasanin
43, 168 ve 169 uncu maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla) devredilebilir miilkiyetin gayri
ayni haklar tesis edilir.

f) Kuruluslar, bu maddeye gore miilkiyeti devredilecek ve/veya devredilebilir miilkiyetin
gayri ayni hak tesis edilecek tasinmaz mallarla ilgili basvurularini, 6zellestirme programina
alinmalar1 tarihini takip eden alti ay iginde taginmaz malin bulundugu defterdarlik veya mal
midiirliiklerine ulastirmak zorundadirlar.

C- Ogzellestirme programindaki kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda,
tasinmaz mallarin ifrazi, irtifak, intifa, isletme ve kira haklarinin devri ve tasfiyesi ile bedelli devri
zorunlu olan taginmaz mallarin devrinde ve bu maddenin uygulanmasinda ortaya ¢ikacak sorunlari
¢ozmeye, Idarenin goriisii almarak Maliye Bakanlig: yetkilidir.

D- Bu maddenin (B) bendine gore devredilmesi gereken tasinmaz mallarin ifrazinda 3194
sayili Imar Kanunundaki kisitlamalar uygulanmaz.”

Madde 5- 3291 sayili Kanunun 16’inc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 16- Ozellestirme programina alinan, dzellestirilen, faaliyeti durdurulan, kiigiiltiilen,
kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslarda ¢alisan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
personel ile 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi sdzlesmeli personel, diger kamu kurum
ve/veya kuruluslarina, 217 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (f) bendinde
yer alan hiikiimler de dikkate alinarak asagidaki sekilde nakledilirler;
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A- Ozellestirme programina alinan kuruluslarin;

a) Ozellestirilmeleri sonucu bunlardaki kamu paymin % 50°nin altina diismesi veya bunlarin
miessese, isletme ve isletme birimlerinin satilmasi veya devredilmesi halinde; satis veya devre
iligkin s6zlesmenin imzalanmasindan,

b) Kiigiiltiilmesi, faaliyetlerinin kismen veya tamamen durdurulmasi, siireli veya siiresiz
olarak kapatilmasi veya tasfiye edilmesi sonucu istihdam yapisinin degismesi halinde bunlarla ilgili
islemlerin sonuglanmasindan,

itibaren on bes giin igerisinde islem sonuglar1 Idare tarafindan ilgili kurulusa bildirilir. ilgili
kurulus bildirim tarihinden itibaren otuz giin i¢erisinde T.C. Emekli Sandigina tabi personel ile ilgili
bilgileri Devlet Personel Baskanligina gonderir.

B- Personele iliskin bilgilerin Devlet Personel Bagkanligina bildirilmesinden itibaren en geg
kir kbes giin igerisinde bu Baskanligin teklifi tizerine ilgili personel, kamu kurum ve kuruluslarinda
durumlarina uygun bos kadro ve pozisyonlara atanirlar. 190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnameye tabi kuruluslarda personelin durumuna uygun bos kadro bulun-
mamasi halinde mevcut bos kadrolarda sinif, invan ve derece degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

C- Bu madde geregince yapilacak kadro degisikliklerinde 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikras1 hiikmii uygulanmaz.

D- Bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil sebebiyle bosalan kadro
ve pozisyonlar, bosaldiklar1 tarihten itibaren iptal edilmis sayilir.

E- Kamu kurum ve/veya kuruluslarina atanacak personelin (A) bendinde belirtilen
durumlarda atamanin yapilacagi tarihe kadar gececek siiredeki, aylik iicret, sosyal hak ve yardimlar
ile her tiirlii 6zliik haklar1 Bagbakanlik biitcesinden 6denir.

Kamu kurum ve kuruluslarina atanan personelin devir sdzlesmelerinin yapildig: tarihteki
kadro ve pozisyonlarina ait aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminat haklarinin veya
sozlesme iicretlerinin net tutarinin, nakledildigi kurulus mevzuatina gére hak edecegi aylik veya
sOzlesme ticretinin (varsa ikramiye dahil) net tutarindan fazla olmasi halinde, nakledildigi kurulusta
aldigi ticret ile Onceki licreti esitleninceye kadar gegen donemde, iki ticret arasindaki fark herhangi
bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.”

Madde 6- 3291 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"Ek Madde 6- Ozellestirme programina alman kuruluslardan (istirakler haric); anonim sirket
statlisiinde olanlardan kamu pay1 % 50°nin altina diisiinceye, digerlerinde ise bunlarin satigina iligkin
devir sézlesmesi yapilincaya kadar, bu kuruluslarda calisan personel hakkinda bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde daha 6nce tabi olduklart personel rejiminin uygulanmasina devam olunur.

Ek Madde 7- Kuruluslarin 6zellestirme programina alinmalarina ve Ozellestirme
uygulamalari sonucu nihai devir islemlerinin onaylanmasina iliskin kararlar Resmi Gazetede
yayimlanir.

Ek Madde 8- Ozellestirme programindaki kuruluslardan (istirakler hari¢) bu Kanun
geregince anonim sirkete doniistiiriilenlerde iiretilen veya satilan mal ve hizmetlerin fiyat ve
tarifeleri bu kuruluslarin yonetim kurullarinca, digerlerinde ise yetkili organlarinca belirlenir.
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Ek Madde 9- Bu Kanunun hiikiimleri geregince yapilacak 6zellestirme uygulamalarina ve
ihale usullerine iliskin esaslar Idarece cikarilacak yonetmeliklerle tespit olunur. Bu yonetmelikler
Kurulca onaylanarak yiiriirliige girer.

Ek Madde 10- Ozellestirme uygulamalar1 sirasinda, ¢ikabilecek anlasmazliklar yiiriirliikteki
kanun hiikiimlerine gére Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde veya (uluslararasi hakemlik dahil)
tahkim yollarina basvurularak ¢oziiliir.”

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasi sirasinda Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ve bagh ortakliklarda (II) sayili cetvele tabi sozlesmeli statiide ¢alismakta iken 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statiisiine
gecirilenlerin sozlesmeli statiide gecen hizmet siireleri; ayni Kanunun Ek Gegici 1, 2 ve 3 {incii
maddelerine gore, 458 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle
kazanilmis hak aylik, derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilir.

Madde 7- Bu Kanun Hiikkmiinde Kararname yayimi tarihinde yiirtirlige girer.
Madde 8- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
B. Dayanilan Anayasa Kurallart:

Iptal isteminin gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, higbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez."

4. "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

5. "MADDE 10- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar ve idare makamlar biitiin igslemlerinde kanun ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar."

6. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

7. "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttir.
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Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik icinde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

8. "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve 6¢devidir.

Devlet, calisma hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek ic¢in c¢alisanlar
korumak, ¢aligmay1 desteklemek ve igsizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in
gerekli tedbirleri alir.

Devlet, isci-igveren iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini kolaylastiric1 ve koruyucu
tedbirler alir."

9. "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."

10. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesin hesap kanun
tasarilarin1 goriigmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasa’nin 14’{incii maddesindeki fiillerden dolay1
hiikiim giyenler hari¢ olmak {izere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalarmin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

11. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olagantistii haller sakli kalmak tizere,
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiitkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire igin
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire bitiminden
once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler.
Ancak kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiilir.

Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte,
Tirkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete’de



Esas Sayisi : 1994/64
Karar Sayis1 : 1994/61

yayimlandid tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

12. "MADDE 138.- Hakimler, gérevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa’ya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili
soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar
ve idare, mahkeme Kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez."

13. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinmn yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararinin ortaya cikardigir hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini oncelikle
goriislip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme ve
yarg1 organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar.”

I11- ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI:

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilmalariyla 21.7.1994 giinii
yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun o6zelligi nedeniyle baska hususlar {izerinde
durulmaksizin isin esasina gecilerek incelemenin siirdiiriilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

Yiiriirligli durdurma istemine iliskin goriisleri de igeren isin esasina iliskin rapor, dava
dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hitkmiinde Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa
kurallari, bunlarin gerekceleri ve Oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiiliip diisiiniildii:

A- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEM{:
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531 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kurallarindan anlasilacagi gibi, olasi bir iptal
kararinin yiiriirliige girmesine kadar KHK'nin uygulanmasi durumunda ileride giderilmesi gii¢ ya
da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir. Boylece verilebilecek bir iptal karar1 belki de
sonugsuz kalacaktir.

Bu nedenle, davalinin istemi dogrultusunda 531 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
iptaline yonelik istem karara baglanip karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmasindan
dogabilecek ve ileride giderilmesi glic ve olanaksiz durum ve zararlar1 6nlemek i¢in KHK'nin
yiirlirliigiiniin durdurulmasina Esas 1994/63, Karar 1994/60-1 say1 ile karar verilmistir.

Mustafa BUMIN ve Liitfi F. TUNCEL bu diisiincelere katilmamuslardir.
B- ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU:
1- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ag¢iklama:

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 say1l1 Yasaile 1961
Anayasa’nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu degisikligin
gerekcesinde “Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak zorunlulugu
sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen iktisadi ve sosyal
sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usullere diginda yiiriirliige konulabilmesi ¢agdas
devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve herhalde dnceden yasama
meclislerince esaslari bir kanunla tespit olunan simirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'lar ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hitkmiin TBMMnin genel olarak
gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir." denilmektedir.
KHK’lar, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982 Anayasasi'nda kimi
yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir. Bdylece hem yiiriitme
organini giiclendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya ¢ikardigi sorunlara
ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde ¢ikarilan KHK larin mutlaka bir Yetki Yasasina dayanmasi zorunludur.
Yetki Yasast’nin igerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir. 87. maddede ise
Bakanlar Kuruluna "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'in gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulunun belli bir konuda KHK g¢ikarabilmesi i¢in 6ncellikle TBMM tarafindan
kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi1 gerekir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile
onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak
cikartilan KHK, yirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmekte, bagka bir
anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama yetkisinin, “kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak™ 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK, yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini
kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa’da ongoriildiigii bicimi ile KHK’lar yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiirlitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine sunulan
KHK’lar1 aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek de kabul
edebilir. Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlenmesi gereken
konularin yasama alaninda ¢ikarilip yiirlitme organinin diizenleme alanina sokulmasi sonucunu
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dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmas1 Anayasa’nin
7. Maddesinde 6ngoriilen “Yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesini ortadan kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu 6geler
Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore:

“Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.
“Bundan anlagilacagi gibi Yetki Yasasi, yiiriirliige konulacak KHK’nin amacini, kapsamini
ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire icinde birden c¢ok kararname yiirtrliige konulup
konulamayacagimni belirtmek zorundadir. Bakanlar Kuruluna verilen tiirevsel yetki, yasada
ongoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirli bir yetkidir. O halde, Yetki Yasasinda Anayasa’nin

-----

Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin “belli konularda” wverilebilecegi 1961
Anayasasi’nin 64. maddesinde agikca belirtildigi halde, 1982 Anayasasi’nin Yetki Yasasinin sahip
olmasi1 gereken Ogelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak, 1982
Anayasasi’nin 87. maddesinde “... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarma yetkisi vermek...” TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede “belli konularda” ifadesinin yer almamasi bir noksanlik
sayilamaz. Ciinkii 87. maddede, Bakanlar Kuruluna verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli
konularda olabilecegi agikca gosterilmektedir. Bu durumda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna ancak belli konulara bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsayacak bigimde bir KHK
¢ikarma yetkisi veremez. KHK’nin konusunun Yetki Yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki,
somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir. Bakanlar Kuruluna sinirlart belirsiz bir konuda
KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK’nin konusu da Yetki Yasasinda belirlenen ¢er¢evenin disina
cikamaz. KHK’nin Yetki Yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir.
Verilen yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige
konulan KHK’larin Yetki Yasas1 kapsami i¢inde kalp kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal
denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi’nin kapsami diginda
yirtirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir
KHK’nin Anayasa’ya aykiri olacagi kuskusuzdur.

Anayasa’da kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. Maddenin
birinci fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname
cikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere, Anayasa’nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.” denilmektedir.

Buna gore, Anayasa’nin KHK'larla diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kuruluna diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa’nin 91. maddesindeki "yetki verilemeyecek
konular"1 da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de dnemi biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulunun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki Yasasi’nda
acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir. Anayasa'nin 91.
maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK’nin "amaci1”, "kapsami” ve "ilkeleri”nin de
belirtilmesi  gerekir. Amag, Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki ile neleri
gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden Yetki Yasasinda KHK’nin amaci da somut olarak
aciklanmalidir. KHK’nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone cekilebilecek
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bigimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverigli olmamalidir. KHK’ nin
Yetki Yasasinda gosterilen amag¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen ilkelere uygun c¢ikarilip
cikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim yoniinden zorunludur. KHK,
yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmusgsa ya da yetkinin kapsamini asiyorsa veya
ilkelere uygun degilse bu durumu onu Yetki Yasasina ve dolayisiyla Anayasa’ya aykir1 diistiriir.

Anayasa'ya gore Yetki Yasasinda, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerini ¢ok uzun bir
slire yiirlitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK’nin Anayasa’ya aykir1 diisecegi
kuskusuzdur. Ancak yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK’lar yasadaki siirenin bitiminden
sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini korurlar.

Anayasanin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazete’de
yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler. Ancak kararnamede yliriirliik tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriistiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte,
Tirkiye Biiyik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiirtirliige girer.” denilmektedir.

2- KHK nin Yargisal Denetimi:

Anayasa’ya gore KHK’lar Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin denetimine baghdirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelik ve ivedilikle goriisiiliir.” denilmektedir. Oncelik
ve ivedilik kosuluyla, Yetki Yasalarmin gecikmeden ¢ikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da
yiiriirliige konulan KHK’larin ayn1 bicimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde karara baglanmasi
istenilmistir.

Anayasa’da KHK’larin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de Ongoriilmiistiir.
KHK’lar, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin yargisal
denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anayasa’nin 148.,
150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gore, KHK’larin Anayasa’ya bi¢cim ve esas
bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6z konusu oldugunda KHK'nin dayandigi Yetki Yasasi’nin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem Yetki Yasasi’na hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa’nin 148. maddesinde
KHK'larin Yetki Yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bi¢im ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya uygunluk
denetiminin igerisine oncelikle KHK'nin Yetki Yasasi’na uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii
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Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak Yetki Yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Yetki Yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu yetkinin
disina ¢ikilmasi KHK'y1 Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece KHK'nin Yetki Yasasi’na aykiri
olmasi Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve 347 sayili KHK'lar dayandirildiklar
3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502,
503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise

dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal
edilmiglerdir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121) alirlar.
Bu tiir KHK'lerin bir Yetki Yasasi’na dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan KHK’larin
bir Yetki Yasasi’na dayanmalar1 zorunludur. KHK'lar, yasa giiclinii dayandiklar1 Yetki Yasasindan
alirlar. Bu nedenle KHK'lar ile dayandiklar1 Yetki Yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da Ongoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin Yetki Yasasi ile olan bagi, KHK'y1 aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'y1 kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandigi Yetki Yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiclinii, dayandig: Yetki
Yasast ile konulan esaslara uygunlugu ve Yetki Yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu varsayildigi
icin kazanmaktadir. Yetki Yasasi’nin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu nedenle iptaline
karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan
KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir, gérdiigii 6l¢linlin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi
¢ikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur, Yetki Yasasi’na bile dayandigi gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir Yetki Yasasi’na dayanmasi gegerliligin 6n kosuludur. Bir
Yetki Yasasi’na dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi Yetki Yasast Anayasa'ya aykirt olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK'larin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa’nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasa’ya aykirt olamaz." denilmektedir. Bu
nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari saptanir.
KHK’ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 Yetki Yasasi’na hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler yoniinden de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir Yetki
Yasast’nin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmig ya da bu nedenle iptal edilmis bir Yetki
Yasast’na uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
aykir1 bir Yetki Yasasi’na dayanilarak c¢ikartilan KHK'larin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki Yasasi’nin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK’lara etkisinin Anayasa'nin
153. maddesi c¢ercevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa’nin 153.
maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, Yetki Yasasi’nin iptaline iliskin
kararin, Resmi Gazete’de yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK’larin etkilenmeyecegi bi¢ciminde bir
ilke de konulamaz.

12



Esas Sayisi : 1994/64
Karar Sayis1 : 1994/61

Biitiin bu nedenlerle dayandigi Yetki Yasasi’nin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK’larin, Anayasa’nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasa’da gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi", 2. maddesindeki "hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse veya organ
kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine
iliskin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir Yetki Yasasi’'na dayanmadan ¢ikartilan, Yetki Yasasi’nmin kapsami disinda kalan,
dayandig1 Yetki Yasasi’nin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK’larin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'lar
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dava
acildiginda iptalleri gerekir.

3- 531 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

Dava konusu edilen 531 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 5.5.1994 giin ve 3987 sayili
Yetki Yasasi’na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3987 sayil1 Yetki Yasasi ise Anayasa
Mahkemesinin 7.7.1994 giin ve Esas 1994/49, Karar 1994/45-2 sayil karariyla iptal edilmistir.
Boylece 531 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmuistir.

KHK’larin yargisal denetimi boliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir1 goriilerek
iptal edilen 3987 sayili Yetki Yasasi’na dayanilarak g¢ikarilmig bulunan 531 sayili KHK'nin
Anayasa’nin Baslangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilman hicbir kisi
ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
diizeni disina ¢ikamayacagi" 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6. maddesindeki "Hi¢bir kimse veya
organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle KHK ¢ikarma
yetkisine iligkin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger
aykirilik nedenleri tizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamiglardir.
IV- SONUC:

30.5.1994 giinlii, 531 sayili “28/5/1986 Tarihli ve 3291 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin, dayanagini olusturan 5.5.1994 giinlii, 3987
sayill Yetki Yasasi’nin Anayasa Mahkemesi'nin 7.7.1994 giinlii, Esas 1994/49, Karar 1994/45-2
sayili karartyla iptal edilmesi nedeniyle Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC
ile Sacit ADALI’'nin "Kararnamenin dayanagini olusturan Yetki Yasasi’nin iptali, 6nceden

cikarilmig  kararnamenin  iptal  gerekcesi olamayacagi"  yolundaki  karsioylar1  ve
OYCOKLUGUYLA,

21.7.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskan vekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER [hsan PEKEL
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Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALLI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
KARSIOY GEREKCESI

Cogunluk gerekgesinde Ozetle; 3987 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna
dayanilarak ¢ikarilmis KHK'larinda yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
ge¢meden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gecilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanagi kalmadig1 gerekcesinden" hareketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykir1 goriip iptal etmek
miimkiin degildir.

KHK'lar Anayasa'nin 91. maddesi geregince Yetki Yasasi’nda belirtilen g¢erceve i¢inde
cikarilabilir. Yani KHK'y1 ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK ’nin ¢iktigi tarihte, Yetki Yasasi
ylirlirlikte olduguna, yani buna dayanarak ¢ikarildigina gore "Yasal dayanaktan yoksundur." demek
hukuka uygun diigmez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte Yetki Yasast var midir yok mudur buna
bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ya bu hayatiyeti verdikten sonra onun yiiriirlikten kaldirilmas,
stiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldig1 anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasi’nin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi halinde de devam eder.
"Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da iptal
edilmesi arasinda higbir fark yoktur. Bu ii¢ halde de sonucta yasa varmiscasina hukuki tasarrufta
bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve varligin1 devam
ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekcesi ile
dava agilmissa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik iptal edilir.

Yetki Yasasi esastan Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci, kapsami
ve ilkeleri yoniinden tespit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'lar1 da mutlaka etkiler. Yetki
Yasasi’nin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriliklar KHK'lara intikal eder. Ama bu aykirilik "Yasal
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Dayanak" gibi sekli degil esasa iligskin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin esasina gegilerek
yapilacak bir inceleme sonunda tespit edilebilir.

Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'nin yasal dayanaginin kalmadigini séylemek, iptal
kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar ¢ekmek anlamini tasir. Boyle bir
anlayisa Anayasa’nin 153. maddesindeki iptal kararlariin geriye yiiriiyemeyecegi ilkesi izin
vermez.

Bu nedenle KHK'nin esasinin incelenmesine gegmeden sadece "Yasal Dayanaktan Yoksun
Kalmasi1" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerekg¢esine katilmiyoruz.

Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALLI
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