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IPTAL DAVASINI ACAN: Ana muhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskanvekili Hasan KORMAZCAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 6.6.1994 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 530 sayili
"Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatinmlarimin Hizlandirilmast Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde ve 190 Sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname"nin 3987 sayili Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle
Anayasal dayanaktan yoksun bulundugu ve Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 87., 91., 123., 128,
138., 153., 161. ve 163. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirlirligiinin durdurulmasi
istemidir.

II- YASA METINLERI:
A. Iptali Istenilen Kurallar:

Iptali istenilen 530 sayili "Tasarruflarm Tesviki ve Kamu Yatirimlariin Hizlandirilmas:
Hakkinda Kanun’un Bazi Maddelerinde ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" soyledir:

29/2/1984 tarihli ve 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlariin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde ve 190 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin eki cetvellerde degisiklik yapilmasi; 5/5/1994 tarih ve 3987 sayili Kanun’un verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 30/5/1994 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 29/2/1984 tarihli ve 2983 sayili Kanun’un 4’tincii maddesi madde bashg ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu Ortaklig1 Fonu ve Ozellestirme Fonu
Madde 4-A) Kamu Ortakligi Fonu;

Kamu Ortaklig1 Fonundan finanse edilen proje ve islerle ilgili olarak ihrag¢ edilecek gelir
ortaklig1 senetleri ve ihrag edilecek her tiirlii menkul kiymetler ile diger kiymetli evrakin satisi,
altyap1 tesislerinin isletilmesi ve isletme hakki verilmesinden saglanan gelirler ile diger mevzuatla
tahsis edilen kaynaklar, ilgili kuruluslarin biitceleri disinda T.C. Merkez Bankasinda kurulacak
Kamu Ortaklig1 Fonunda toplanir.

B) Ozellestirme Fonu;

Ozellestirme islemleri sonucu saglanan tiim gelirler ile Ozellestirme Idaresi Baskanligina
devredilen kuruluslardan elde edilen temettiiler, 6zellestirme uygulamalar1 g¢ergevesinde ihrag
edilecek her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli evrakin satisindan saglanan gelirler,
Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslara saglanan finansmandan elde edilen gelirler
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ve diger mevzuat ile tahsis edilen kaynaklar ilgili kuruluslarin biit¢eleri disinda T.C. Merkez
Bankasinda kurulacak Ozellestirme Fonu’nda toplanr.

Kamu Ortaklign Fonu Hazine Miistesarliginca, Ozellestirme Fonu Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginca yonetilir.”

Madde 2- 2983 sayili Kanun’un 5’inci maddesi madde basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kamu Ortaklig1 Fonunun ve Ozellestirme Fonunun kullanim alanlar
Madde 5- A) Kamu Ortakligi Fonu;

a) Kamu Ortakligi Fonundan finanse edilecek tesislerin finansmaninda, bunlarin isletme,
bakim, onarim, idame ve benzeri her tiirlii masraflarinin karsilanmasinda,

b) ileride gelir ortaklig1 senedi cikarilacak veya isletme hakk: verilecek altyapn tesisleri ile
diger tesislerin finansmaninda,

c) Gelir ortaklig1 senetleri i¢in yapilacak her tiirlii 6demelerde,

d) Gerekli goriilen hallerde, piyasaya arz edilmis olan gelir ortaklig1 senetlerinin ve her tiirlii
kiymetli evrakin satin alinmasinda,

e) Kamu Ortaklig1 Fonunun mevzuatla belirlenen kullanim alanlart ile ilgili her tiirli islemin
yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli harcamalarda kullanilir.

Ayrica Kamu Ortakligi Fonu gelirlerinin asgari %10 u, kalkinmada 6ncelikli yorelerde ve
diger bolgelerde istihdami artirici her nevi yatirimlarda ve bunlarin isletme finansmaninda
kullanilir.

B) Ozellestirme Fonu;

a) Ozellestirme Idaresi Baskanliginin, pay sahibi oldugu sirketlerin sermaye artirimlarina
katilinmasinda,

b) Hisse senetleri ve her tiirli kiymetli evrakin satin alinmasinda,

¢) Ozellestirme uygulamalarmin yerine getirilebilmesi icin gereken her tiirlii mal ve hizmet
aliminda,

d) Is kaybi tazminati 6denmesi ve is kaybi ile ilgili verilecek hizmetlerin saglanmasi
amaciyla kurulacak hesaba dzellestirme gelirlerinden Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenecek
miktarlarda yapilacak 6demeler ile gerektiginde bu hesaba yapilacak aktarmalarda,

e) Ozellestirilmek iizere 6zellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslara bu idarece
belirlenecek esas ve usuller ¢ergevesinde borg olarak finansman saglanmasinda,

f) Ozellestirme idaresi Bagkanhiginin biitgesi icin gerekli miktarlarin ayrilmasinda,

g) Ozellestirilmek iizere dzellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslarda idari,
mali, hukuki ve teknik yonden yapilacak diizenlemelerin gerektirdigi giderlerin karsilanmasinda,

h) Gerektiginde 6zellestirilen kuruluslarin kalan borglarinin tasfiyesinde,
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1) Mevzuatla Ozellestirme Idaresi Baskanligina verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
kullantlir.

Fon bakiyelerinin kismen veya tamamen; kamu bankalarinda nemalandirilmasina iligskin
usul ve esaslar Kamu Ortakligi Fonu i¢in Hazine Miistesarliginca ozellestirme fonu igin
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca, kamu bankalar1 disinda nemalandirilmasma iliskin usul ve
esaslar ise ilgisine gore Hazine Miistesar1 veya Ozellestirme Idaresi Baskaninin teklifi ve Bagbakan
onayu1 ile belirlenir.

Bu Kanun’un 4’iincii maddesi geregince Ozellestirme Fonu’nda toplanan tutarlardan;
oncelikle 6zellestirme islemlerinin gerektirdigi her tiirlii harcamalar ile bu maddede belirtilen
Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlarma iliskin giderler diisiildiikten sonra kalan miktarin ne
sekilde kullanilacag1 ve buna iliskin usul ve esaslar, Ozellestirme Fonu'nun gelecek dénemdeki
ihtiyaglar1 ve diger mali yiikiimliiliikleri de dikkate alarak Ozellestirme Idaresi Baskanliginin
teklifi ve bagbakan onayi ile belirlenir.”

Madde 3- 2983 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesi madde basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Gérevleri

‘ Madde 6- Bagbakanin baskanliginda, bagbakanin uygun gérecegi ti¢ bakan ile Ozellestirme
Idaresi Bagkanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulu kurulmustur.

Kurulun tiim sekreterya gorevlerini Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 yiiriitiir.
Kurulun Gorevleri;

a) Ozellestirme Idaresi Baskanhigina devredilen kuruluslarin; "Ozellestirme kapsami"na
alinarak "mali ve hukuki yonden yeniden yapilandirilmalarina", yeniden yapilandirma islemleri
tamamlananlarin, bu islemlerin ikmalini miiteakip "6zellestirme programi'na alinmasina, yeniden
yapilandirilmasina liizum goriilmeyenlerin dogrudan dogruya 6zellestirme programina alinmasina
karar vermek,

b) Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslarin satis, devir, kiralama, isletme
hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair akitler ve diger
yontemlerle devredilmesi suretiyle Ozellestirme Idaresi Baskanliginca sonuglandirilan dzellestirme
uygulamalar1 hakkinda nihai karar vermek,

c) Ozellestirme Idaresi Baskanlhigma devredilen kuruluslardan gerekli goriilenlerin
kiigiiltiilmesine, faaliyetlerinin siireli ve siiresiz olarak durdurulmasina, kismen veya tamamen
kapatilmasina veya tasfiyesine karar vermek,

d) Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslarim yonetim kurullarinda alinacak
kararlarda, ekonomi ve giivenlik ile ilgili olarak milli yararin korunmasi i¢in s6z ve onay hakki
verecek imtiyazli hisselerin miktarii1 ve bu paylara dayanarak devletin sahip olacagi imtiyazli
haklar1 belirlemek,

e) Yurt i¢i ve yurt disindan Ozellestirme Fonu’nun kullanim alanlarinda yararlanmak iizere
kredi almaya ve bu amagla devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ile gerekli goriilen hallerde
her tiirlii menkul kiymet ihraci ve diger kiymetli evrakin diizenlenmesine karar vermek,
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f) Gerekli goriilen hallerde, hisse senetleri ve her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli
evrakin satin alinmasina ve tekrar satilmasina karar vermek,

g) Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 biitcelerini goriiserek onaylamak,

h) Ozellestirme Idaresi Baskanliginin gelecek yil programlari ile yil icindeki programlarimin
uygulanmasini degerlendirerek varsa aksakliklar1 giderecek tedbirleri almak,

1) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen igleri karara baglamak.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu gérev ve yetkilerinin bir kismini1 hizmetin ifas1 i¢in yarar
goriilen hallerde 6zellestirme Idaresi Bagkanligina devredebilir."

Madde 4- 2983 sayili Kanun’un 7’nci maddesi madde basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

) Madde 7- Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi; bagbakana bagl, kamu tiizel kisiligine sahip
Ozellestirme Idaresi Baskanligina doniistliriilmiigtiir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin gorevleri asagida belirtilmistir;
a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlarin1 uygulamak,

b) Ozellestirme Yiiksek Kurulunca devredilen gorev ve yetkilerle ilgili konularda karar
vermek ve gerekli islemleri yiiriitmek,

¢) Ozellestirme idaresi Baskanligina devredilen kuruluslarin dzellestirilmelerine iliskin her
tiirlii islemler ile, bunlarin 6zellestirilmelerine hazirlik amaciyla stratejik yonlendirilmelerini, sevk
ve idarelerini, faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yiiriitmek,

d) Ozellestirme ydntemlerini (dzellestirilecek kuruluslarin satis, devir, kiralama, isletme
hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair akitler ve diger
yontemleri ile devredilmeleri) ve uygulama esaslarin1 belirlemek ve bu dogrultuda 6zellestirme
uygulamalarinin gerektirdigi her tiirlii islemi yiirtitmek,

e) Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslarin mali, idari, hukuki ve teknik
yapilari ile hesaplar1 ve faaliyetlerine iliskin olarak her tiirlii diizenlemeyi yapmak ve bu islemleri
kolaylastirict tedbirleri almak,

f) Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslarin; kaynak kullanimlarina,
gayrimenkul edinmelerine, kiralamalarina ve bu gayrimenkuller iizerinde sair akitler yoluyla
tasarruf etmelerine, yurt ici ve yurt dis1 bor¢lanmalarina, yeni yatirimlarina, personel alimi ve
indirimlerine, ¢alisma sartlarina, personelin yurt dis1 gecici gorevlendirilmelerine iliskin islemleri
(yetkili makamlarin onay yetkileri sakli kalmak kaydiyla) onaylamak,

g) Ozellestirme Idaresi Bagkanhigina devredilen kuruluslarin yonetim, denetim ve tasfiye
kurulu iiyelikleri ile genel midirliiklerine yapilacak atamalar ve bu gorevlerden alinma islemlerine
iliskin olarak basbakana teklifte bulunmak,

h) Ozellestirme 1Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslardan anonim sirkete
dontstiirilmelerine gerek goriilmeyen miiesseselerde, miiessese miidiirii ve yonetim komitesinin,
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isletme ve isletme birimlerinde bunlarin miidiirlerinin atanma ve goérevden alinmalarina karar
vermek,

1) Ozellestirme Yiiksek Kurulunca ihracina karar verilen her tiirlii menkul kiymet ile diger
kiymetli evrakin diizenlenmesine yonelik olarak bunlarin adedi, degeri ve ilgili diger hususlari tespit
etmek,

j) Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilen kuruluslarin sermayelerine ayni sermaye
konulmasi hallerinde ayni sermayenin degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak,

k) Ozellestirme Fonu’nu idare etmek,

I) Gerektiginde her ¢esit arastirma, proje isleri, reklam, tanitim, halkla iligkiler islemleri ile
mali, hukuki, teknik ve idari denetim ve degerleme islemlerini yapmak veya bu islerin danisman
gorevlendirilmesi suretiyle yaptirilmasini temin etmek,

m) Ozellestirme Idaresi Bas}{anllglna devredilen kuruluslara, 6zellestirme uygulamalarinin
gerektirdigi hallerde borg vermek, Ozellestirme Fonu’ndan saglanacak bu finansmana uygulanacak
faiz oranlarini ve sartlarini belirlemek,

n) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan kendisine
devredilen gorev ve yetkiler ile mevzuatla kendisine verilen diger gorev ve yetkilerinin bir kismini
hizmetin ifas1 i¢in yarar goriilen hallerde kamu payimin %50 nin {izerinde bulunan ilgili kuruluslarin
yonetim kurullarina devredebilir.

Bagbakan, Ozellestirme Idaresi Bagkanlhig: ile ilgili yetkilerini gorevlendirecegi bir bakan
vasitasiyla kullanabilir.”’

Madde 5- 2983 sayili Kanun’un 8’inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 8- Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine tabidir.

Bagkan miisterek kararname ile bagkan yardimcilar1 basbakan tarafindan, diger personel ise
baskan tarafindan atanir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi, Miisavir, 1. Hukuk
Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Miisavir Avukat, Uzman, Uzman Yardimcisi, Sube
Miidiirii (Uzman), Daire Tabibi, Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri, APK Uzmani kadrolar1 karsilik
gosterilmek suretiyle sdzlesmeli personel calistirilabilir. Bunlar, istekleri halinde T.C. Emekli
Sandigi ile ilgilendirilirler.

Ozellestirme idaresi Baskanliginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagl kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisasi
gerektiren konularda sozlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bu fikra hilkkmiine gore c¢alistirilacak
olanlar sosyal giivenlik acisindan istekleri halinde T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler.

Genel ve Katma Biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda
calisanlar kurumlarinin muvafakati ile ozellestirme Idaresi Baskanliginda sozlesmeli olarak
istihdam edilebilirler. Ozellestirme Idaresi Baskanliginin bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve
kuruluglarca oncelikle sonuglandirilir. Bu personel, kurumundan ayliksiz izinli sayilir. Izinli
olduklar1 siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler kendi
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kuranlarinda ¢alisiyormus gibi addedilerek terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin siiresinde terfileri yapilir. Bu personelin, Kurumlarindan maassiz izinli
olarak Ozellestirme idaresi Baskanliginda calistiklart miiddet karsilig1 asil bagli olduklar teskilata
kars1 herhangi bir mecburi hizmet miikellefiyeti dogmaz.

Bu madde hiikiimlerine gore sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklarin sézlesme usul ve esaslari
ile mali haklar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Ozellestirme programina alinan kuruluslarda ¢alisan personel, iicreti ve dzliik haklar1 kendi
kurulusu tarafindan karsilanmak kaydiyla Ozellestirme idaresi Baskanliginin resen verecegi karar
ile bu idarede gorevlendirilebilir. Bu personel Ozellestirme Idaresi Baskanliginda gorevli olduklar
stire i¢inde kendi kuruluslarinda ticretli izinli sayilir.

Ozellestirme Idaresi Baskanliginda ¢alisan her statiideki personele 10/10/1984 tarihli ve
3056 sayili Kanun’un degisik 31’inci maddesinde yer alan fazla ¢aligma ticreti ayni esas ve usullere
gore ddenir.

Mahkeme ve icra dairelerince Ozellestirme idaresi Baskanligi lehine hiikmedilip karsi
taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin Hukuk Miisavirligi biinyesinde ¢alisan avukatlara ve diger
personele dagitiminda 1389 sayili Kanun ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun ilgili
hiikiimleri uygulanir."

Madde 6- 2983 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi madde basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ozellestirme Idaresinin Biitgesi

Madde 9- Ozellestirme idaresi Bagkanligmin giderleri Ozellestirme Fonu’nun %1 ini (yiizde

bir) asmayacak sekilde Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenen 6zellestirme Iaresi Baskanliginin
biit¢cesinden karsilanir.”

Madde 7- 2983 sayili Kanun’un 15’inci maddesi madde basligi ile birlikte agagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kamu Ortaklig1 Fonu ile Ozellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresi Baskanliginin denetimi

Madde 15- Kamu Ortaklig1 Fonu ile 6zellestirme Fonu ve Ozellestirme Idaresi Baskanliginin

denetimi 20/10/1993 tarihli ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname esaslarina tabidir."

Madde 8- 2983 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"Ek Madde 1- Ozellestirme Idaresi Bagkanligina ait kadrolarm tespit, ihdas, kullanim ve
iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir."

"Ek Madde 2- Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulu kaldirilarak yerine Ozellestirme Yiiksek
Kurulu kurulmus ve Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulunun 6zellestirmeye iliskin konular disindaki
yetkileri Yiiksek Planlama Kuruluna devredilmistir.

Bu gorev ve yetkiler asagida belirtilmistir.

a) Gelir ortakligr senetleri ve her tiirli menkul kiymet ihraci ile diger kiymetli evrakin
diizenlenmesine ve altyap1 tesisleri i¢in isletme hakki verilmesine karar vermek,
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b) Gelir ortaklig1 senetleri igin piyasa sartlarina uygun ve bu senetlerin degerini artiracak
yonde her yil gelir dagitim esaslarini tespit etmek,

c) Ihra¢ edilecek gelir ortaklig1 senetleri ve her tiirlii menkul kiymet ile diger kiymetli
evrakin adedi, degeri ve bunlarla ilgili diger hususlar hakkinda karar vermek,

d) Gelir ortaklig1 senetleri ihract suretiyle gelirleri satilan ve/veya satilacak olan altyap1
tesislerinin tarifi ve ticretlerini tespit etmek,

e) Ileride gelir ortaklig1 senetleri ¢ikarilacak veya isletme hakki verilecek altyapn tesisleri ile
Kamu Ortaklig1 Fonu’ndan finanse edilecek diger tesisleri belirlemek ve bu tesislerin finansmani
ile bunlarin igletme, bakim, onarim, idame ve benzeri her tiirlii masraflarinin kismen veya tamamen
Kamu Ortakligi Fonu’ndan karsilanmasi hakkinda karar vermek,

f) Bakanlar Kurulunca yatirim programina alman projelerden ileride gelir ortaklig
uygulamasina dahil edilecek altyapi tesislerini tespit etmek,

g) Yurt i¢i ve yurt disindan Kamu Ortakligt Fonu’nun kullanim alanlarinda yararlanmak
iizere kredi almaya, Devlet garantili ve garantisiz i¢ ve dis tahviller ve her tiirlii menkul kiymet
ihraci ile diger kiymetli evrakin diizenlenmesine karar vermek,

h) Kamu Ortaklig1 Fonu biitgesini goriiserek karara baglamak,

1) Kalkinmada 6ncelikli yorelere saglanan finansman ve diger bolgelerdeki istthdami artirict
projelerin desteklenmesi ile ilgili esaslar hakkinda karar vermek.”

Madde 9- 2983 sayili Kanun’a asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

"Gegici Madde 2- Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligina ait ekli bir sayili listede gosterilen
kadrolar iptal edilerek 190 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin eki cetvellerden ¢ikarilmis ve
ekli 2 sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
cetvellere dzellestirme Idaresi Baskanligi boliimii olarak eklenmistir.

Gegici Madde 3- Kamu Ortakligi idaresi Baskanligina ait biitiin personel ile her tiirlii tasit,
menkul, gayrimenkul, arag, gere¢, malzeme, ddseme ve demirbaslar Ozellestirme Idaresi
Bagkanligina devredilmistir.

Bu Kanun Hiikmiindeki Kararname’nin yiiriirliige girdigi tarihteki Kamu Ortaklig1 idaresi
Bagkani, Ozellestirme Idaresi Bagkani, kadrosuna atanmis sayilir.

Kadrolar1 kaldirilanlar yeni bir kadroya atanincaya kadar durumlarmma uygun islerde
gorevlendirilirler. Bunlarin eski kadrolarina ait aylik ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminatlari,
sozlesmeden dogan iicret, ikramiye ile diger 6zliik haklar1 yeni bir kadroya atanincaya kadar
sahislarina bagli olarak sakli tutulur.

Kadrosuz sozlesmeli personelin sozlesmelerinden dogan haklar1i aynen devam eder.
Bunlardan memuriyete gecirilenlerin 6grenim durumlarina gore yiikselebilecekleri tavan1 agmamak
kaydi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Ek Gegici 1, 2 ve 3’iincii madde hiikiimleri ile
217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2’nci maddesinde sayilan kuruluslarda 1/3/1979 veya
3/10/1991 tarihlerinde gorevli olanlarin, ayrica 2182 sayili Kanun veya 458 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimleri de dikkate alinarak derece ve kademeleri tespit edilir.

Gegici Madde 4- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan yeni diizenlemelere paralel
olarak "Ozellestirme Idaresi Baskanliginda Calistirilacak Sozlesmeli Personel Hakkinda Hizmet
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So6zlesmesi Esaslar1" bu Kanun Hitkmiinde Kararname’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
i¢inde ¢ikarilir.

Gegici Madde 5- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’de ongoriilen konulara iligkin olarak
yapilacak diizenlemeler yliriirliige girinceye kadar mevcut mevzuatin bu Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir. S6z konusu diizenlemeler
alt1 ay iginde yiiriirliige konulur.

Gegici Madde 6- Ozellestirme Yiiksek Kurulunca aksine karar verilmedikce Yiiksek
Planlama Kurulu ve Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu tarafindan daha 6nce alinmis olan kararlarin
uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 7- Bu Kanun Hitkmiinde Kararname’ye gore yeniden diizenleme yapilincaya
kadar Ozellestirme Idaresi Baskanliginda degisen veya yeniden kurulan birimlere verilen gorevler
daha once bu goérevleri yapmakta olan birimler tarafindan yapilmaya devam edilir, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig teskilat ve kadrolarmi alt1 ay icinde bu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye uygun
hale getirir.

Gegici Madde 8- Kamu Ortakligi Fonu’nun yonetimi ve buna iliskin belge ve kayitlar, bu
Kanun Hiitkmiinde Kararname’nin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren otuz giinliik bir siire i¢inde
Hazine Miistesarlig1 ile Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 arasinda yapilacak bir protokol ile Hazine
Miistesarligina devredilir. Kamu Ortakligi Fonu’nun yonetimine iliskin islemler, devir protokolii
tarihine kadar, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca, bu tarihten sonra ise Hazine Miistesarliginca
yuritiiliir. Devir protokoliiniin yiirtirliige girdigi tarihte Kamu Ortakligi Fonu mevcudunda bulunan
Ozellestirme Gelir hesab1 ile Temettii Hesabindaki tutarlardan Yiiksek Planlama Kurulu kararlari
uyarinca evvelce Kamu Ortakligi Idaresinin yénetimindeki Kamu Ortakligi Fonuna birakilan kismi
Ozellestirme Fonuna aktirilir.

Gegici Madde 9- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Kamu
Ortaklig1 Idaresi projeleri kapsaminda yer alan ve/veya Kamu Ortaklig1 Fonu’ndan finanse edilen
altyapr projeleri bu kapsamdan c¢ikarilarak ilgili kurumlarin projeleri arasina alinmis sayilir.
Bunlarin finansmaninin Kamu Ortakligi Fonu’ndan saglanmasina devam olunur.

Gegici Madde 10- Ozellestirme Idaresi Baskanligmin 1994 yili harcamalar1 Kamu Ortakli§1
Idaresi Baskanlig: biitcesinden karsilanir.

Gegici Madde 11- 657 sayili Kanun’un 59’uncu maddesinde Kamu Ortaklign Idaresi
Baskanligina yapilan atiflar Ozellestirme Idaresi Baskanliina,

2983 sayil1 Kanun ile diger mevzuatta yer alan;

a) Kamu Ortakligi Yiiksek Kuruluna, Kamu Ortaklig1 idaresi Bagskanligina ve Kamu
Ortaklig1 Idaresi Baskanma yapilmis atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
diizenlemeler gergevesinde, ilgisine ve hizmetin &zelligine gére Ozellestirme Idaresi Baskanina,
Ozellestirme Idaresi Baskanligina, Hazine Miistesarina, Hazine Miistesarligina, Ozellestirme
Yiiksek Kuruluna ve Yiiksek Planlama Kuruluna,

b) Kamu Ortakligi Fonuna yapilmis olan atiflar ise ilgisine gore, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile olusturulan 6zellestirme Fonuna ve Kamu Ortaklig1 Fonu’na yapilmis sayilir."

Madde 10- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 11- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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I SAYILI LISTE

KURUMU: Bagbakanlik Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanlig

TESKILATI: Merkez

1 SAYILI CETVEL iPTAL EDILEN KADROLARIN

UNVANI

1. DERECE

Baskan

Baskan Yardimcisi

Gelir Ortaklig1 Dairesi Bagkan

Proje Degerlendirme ve Arastirma Dairesi
Baskani

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Dairesi Baskan
Dis Iliskiler Dairesi Baskani
Finansman Dairesi Baskani
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani
Personel ve Egitim Dairesi Bagkani
I. Hukuk Miisaviri
Hukuk Miisaviri
Daire Tabibi
Uzman
Uzman
Sube Miidiirti (Uzman)
TOPLAM

2. DERECE

Savunma Uzmani
Uzman

Uzman

Miisavir Avukat

Sube Miidiirti (Uzman)

Sivil Savunma Uzmani

SINIFI

G.1.H.
G.ILH.
G.1.H.

G.LH.

G.ILH.
G.1.H.
G.ILH.
G.1.H.
G.ILH.
G.1.H.
G.ILH.
S.H.S.
G.ILH.
T.H.S.
G.ILH.

G.LH.
G.IH.
T.H.S.
AH.S.
G.LH.
G.IH.

SERBEST
KADRO
ADEDI

B » 010 P P P P PP
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TOPLAM

3. DERECE
Uzman
Uzman

Miisavir Avukat
TOPLAM

4. DERECE
Uzman
Uzman
Istatistikci
TOPLAM

5. DERECE
Uzman
Uzman
Sef
TOPLAM

6. DERECE
Uzman
Sef
Veznedar
Teknik Ressam
Memur
Santral Memuru
TOPLAM

7. DERECE
Uzman Yardimcisi
Ayniyat Saymani
Sef

Bilgisayar Isletmeni

G.IL.H.
TH.S.
A.H.S.

G.LH.
T.H.S.
T.H.S.

T.S.H.
G.1.H.
G.ILH.

G.IH.
G.I.H.
G.I.H.
T.H.S.
G.I.H.
G.IH.

T.H.S.
G.LH.
G.IH.
G.LH.

19

17

22

17

19
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22
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19
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Sofor
Dagitic
Kaloriferci
Bekgi
Hizmetli
Bahgivan
TOPLAM

8. DERECE
Uzman Yardimcist
Uzman Yardimcisi
Memur
Ambar Memuru
Santral Memuru
Bilgisayar Isletmeni
Sofor
Teknisyen
Hizmetli

TOPLAM

9. DERECE
Uzman Yardimcisi
Veznedar
Memur
Sofor
Teknisyen Yardimecisi
Bekei
Hizmetli
TOPLAM

10. DERECE
Santral Memuru
Sofor
Kaloriferci

G.LH.
Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.

T.H.S.
G.IL.H.
G.LH.
G.1L.H.
G.LH.
G.1L.H.
G.LH.
T.H.S.
Y.H.S.

G.I.H.
G.IH.
G.I.H.
G.IH.
Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.

G.1H.
G.ILH.
Y.H.S.

e T T e e
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Hizmetli
TOPLAM
11. DERECE
Sofor
Hizmetli
TOPLAM

KURUMU: Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig

TESKILATTI: Tasra

Y.H.S.

G.LH.
Y.H.S.

2 SAYILI CETVEL IHDAS EDILEN KADROLARIN

UNVANI

2. DERECE
Sube Miidiirti (Uzman)
Uzman
3. DERECE
Uzman
4. DERECE
Uzman
8. DERECE
Uzman Yardimcist
9. DERECE
Uzman Yardimcist
10. DERECE
Memur
Daktilo
12. DERECE
Sofor
Hizmetli
TOPLAM
MERKEZ VE TASRA GENEL TOPLAMI

SINIFI

G.IL.H.
G.IL.H.

G.LH.

G.LH.

G.LH.

G.LH.

G.1H.
G.ILH.

G.ILH.
Y.H.S.

SERBEST
KADRO
ADEDI

28
355

TOPLAM

28
355

12
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8. DERECE
Uzman Yardimcisi
Uzman Yardimcisi
Memur
Bilgisayar Isletmeni
Teknisyen
Hizmetli

9. DERECE
Uzman Yardimcisi
Veznedar

Memur

Ambar Memuru
Bekci

Hizmetli

10. DERECE
Bilgisayar Isletmeni
Veznedar

Memur

Santral Memuru
Sofor

Kaloriferci
Hizmetli

11. DERECE
Sofor
Hizmetli
Bekei
Hizmetli

TOPLAM

TOPLAM

TOPLAM

TOPLAM

T.H.S.
G.1H.
G.LH.
G.1H.
T.H.S.
Y.H.S.

G.IL.H.
G.LH.
G.1L.H.
G.LH.

Y.H.S.
Y.H.S.

G.I.H.
G.IH.
G.I.H.
G.IH.
G.I.H.

Y.H.S.
Y.H.S.

G.LH.

Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.

~N NN RPN
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12. DERECE

Sofor

Teknisyen Yardimecisi
Dagitict

Bekgi

Hizmetli

Kaloriferci

2. DERECE

Sivil Savunma Uzmani
Uzman

Uzman

Miisavir Avukat

Sube Miidiirii (Uzman)

3. DERECE

Uzman

Uzman

Miisavir Avukat

Sube Miidiirti (Uzman)

4. DERECE
Uzman
Uzman
Istatistikei

5. DERECE
Uzman

TOPLAM
GENEL TOPLAM

TOPLAM

TOPLAM

TOPLAM

G.LH.
Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.
Y.H.S.

G.LH.
G.1L.H.
T.H.S.
AH.S.
G.LH.

G.LH.
T.H.S.
AH.S.
G.1H.

G.ILH.
T.H.S.
T.H.S.

T.HS.

N P W b N O

327

15

13
38

25

29

N P W BN O

327

15

13
38

25

29
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Uzman G.IL.H.
Sef G.1.H.
Memur G.I.H.
TOPLAM
6. DERECE
Uzman G.1.H.
Sef G.1.H.
Teknik Ressam T.H.S
Memur G.ILH.
TOPLAM
7. DERECE
Uzman Yardimcisi T.H.S
Uzman Yardimcisi G.1H.
Ayniyat Saymani G.LH.
Sef G.I.H.
Memur G.1L.H.
Santral Memuru G.IL.H.
Bekgi Y.H.S.
Hizmetli Y.H.S.
TOPLAM
II SAYILI LISTE

KURUMU : Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlig

TESKILATI : Merkez

21

10

1 SAYILI CETVEL IHDAS EDILEN KADROLARIN

UNVANI

1. DERECE
Baskan

Baskan Yardimcisi

SINIFI

G.iH.
G.ILH.

SERBEST
KADRO
ADEDI

21

10

TOPLAM

15
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I. Hukuk Miisaviri

Proje Degerlendirme Dairesi Bagkani
Finansman ve Fon Yo6netimi Dairesi Baskani
Istihdam ve Sosyal Planlama Dairesi Baskani

Madencilik ve Enerji Sektorii Ozl. Uyg. Dai.
Bsk.

Ulastirma ve Iletisim Sektorii Ozl. Uyg. Dai.
Bsk.

Imalat Sektorii Ozl. Uyg. Dai. Bsk.
Ticaret ve Hizmet Sektorii Ozl. Uyg. Dai. Bsk.

Tarmm ve Gida Sektorii Ozellestirme Uyg. Dai.
Bsk.

Istirakler Yonetimi Dairesi Baskani
Sermaye Piyasasi Islemleri Dairesi Baskani
Danigsmanlik Hizmetleri Dairesi Bagkani
fhale Islemleri Dairesi Baskan1
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani
Personel ve Egitim Dairesi Bagkani
APK Dairesi Bagkani
Ozellestirme Sonrasi Takip Dairesi Bagkani
Hukuk Miisaviri
Miisavir Avukat
Basin ve Halkla iliskiler Miisaviri
Miisavir
Daire Tabibi
APK Uzmani
Sube Miidiirti (Uzman)
Uzman
Uzman
Sivil Savunma Uzmani
TOPLAM

12. DERECE
Dagitict
Bekei

G.ILH.
G.ILH.
G.ILH.
G.1LH.

G.LH.

G.ILH.

G.iH.
G.ILH.

G.LH.

G.1.H.
G.ILH.
G.1.H.
G.ILH.
G.1.H.
G.ILH.
G.1.H.
G.ILH.
G.1.H.
AH.S.
G.1.H.
G.ILH.
S.H.S.
G.ILH.
G.1.H.
G.ILH.
T.H.S.
G.ILH.

Y.H.S.
Y.H.S.
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Hizmetli
TOPLAM
GENEL TOPLAM

Y.H.S.

KURUMU: Basbakanlik Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig

TESKILATI: Tasra

170

2 SAYILI CETVEL IPTAL EDILEN KADROLARIN

UNVANI

2. DERECE

Midiir

Uzman

3. DERECE

Uzman

4. DERECE

Uzman

8. DERECE

Uzman Yardimcisi

9. DERECE

Uzman Yardimcisi

10. DERECE

Memur

Daktilo

12. DERECE

Sofor

Hizmetli
TOPLAM

SINIFI

G.IL.H.
G.IL.H.

G.LH.

G.LH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.
G.iH.

G.LH.
Y.H.S.

SERBEST
KADRO
ADEDI

11

170

TOPLAM

11

17
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OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

BASKAN BASKAN YARDIMCISI ~ ANA HIZMET BIRIMLERI

Bagkan Bagkan Yardimcisi Proje Degerlendirme Dai.Bsk.1181
Baskan Yardimcisi Finansman ve Fon Yon.Dai.Bsk.l1g1
Bagkan Yardimcisi Istihdam ve Sosyal Planlama Dai.Bsk.l1i§1

Madencilik ve Enerji Sektorii Ozellestirme

Bagkan Yardimeist Uygulamalar1 Daire Bsk.11g1

Ulastirma ve Iletisim Sektorii Ozellestirme
Uygulamalar1 Daire Bagkanlig1

Imalat Sektorii Ozellestirme Uygulamalari
Daire Bagkanlig1

Ticaret ve Hizmet Sektorii Ozellestirme
Uygulamalar1 Daire Baskanlig1

Tarim ve Gida Sektérii Ozellestirme
Uygulamalar1 Daire Baskanlig1

Istirakler Yonetimi Daire Bagkanlig
Sermaye Piyasasi Islemleri Daire Bsk.lig1
Danismanlik Hizmetleri Daire Baskanligi
fhale Islemleri Daire Baskanlig
Ozellestirme Sonrasi1 Takip Daire Bsk.l1ig1

DANISMA BIRIMLER] YARDIMCI BIRIMLER
Hukuk Miisavirligi Idari ve Mali Isler Dai. Bsk.
Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi Personel ve Egitim Dai. Bsk.lig1

Arastirma, Planlama, Koordinasyon Daire
Bsk.

Savunma Uzmanlig1

B. Dayanilan Anayasa Kurallar::
Iptal isteminin gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

2. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk milleti, egemenligini,
Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle kullanir.
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Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz."

3. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez."”

4. "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan,
Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

5. "MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar."

6. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yarglt organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasa’ya aykiri olamaz."

7. "MADDE 87.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun
tasarilarin1 gériigmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasa’nin 14’{incii maddesindeki fiillerden dolay1
hiikiim giyenler hari¢ olmak {izere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasa’nin diger maddelerinde Ongoriilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

8. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere.
Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinei boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiitkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire igin
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hitkmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire bitiminden
once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler.
Ancak kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ...

19
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Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 ve genel kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiilir.

Yaymmlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte,
Tirkiye Biiyik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

9. "MADDE 123.- Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarma dayanir.

Kamu tilizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

10. "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yliriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yiiklimliiltikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

11. "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gdre hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasz ile ilgili
soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarim1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez."

12. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte ytriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi gilinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinm yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararimin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini dncelikle
gorlislip karara baglar.
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Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar."

13. "MADDE 161.- Devletin ve kamu Iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla
belirlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
i¢in Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz."

14. "MADDE 163.- Genel ve katma biitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
siirmi gosterir. Harcanabilecek miktarin sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
biit¢elere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hitkkmiinde kararname ile biit¢cede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki ddenek artigin1 6ngdren degisiklik tasarilarinda ve
cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

I11- ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI:

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilmalariyla 21.7.1994 giinii
yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun o0zelligi nedeniyle baska hususlar iizerinde
durulmaksizin isin esasina gecilerek incelemenin siirdiiriilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

Yiiriirligli durdurma istemine iliskin goriisleri de igeren isin esasina iliskin rapor, dava
dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa
kurallari, bunlarin gerekceleri ve Oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiiliip disiinildii:

A- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI:

530 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname kurallarindan anlasilacagi gibi olas1 bir iptal
karariin ytirtirliige girmesine kadar, KHK'nin uygulanmasi durumunda ileride giderilmesi gii¢ ya
da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir. Boylece verilebilecek bir iptal karari belki de
sonug¢suz kalacaktir.

Bu nedenle, davalinin istemi dogrultusunda 530 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
iptaline yonelik istem karara baglanip karar ylirlirliige girinceye kadar uygulanmasindan
dogabilecek ve ileride giderilmesi glic ve olanaksiz durum ve zararlar1 6nlemek i¢cin KHK'nin
yiirlirliigiiniin durdurulmasina Esas 1994/63, Karar 1994/60-1 say1 ile karar verilmistir.

Mustafa BUMIN ve Liitfi F. TUNCEL bu diisiincelere katilmamislardir.
B- ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU:

1- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ac¢iklama:
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Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 say1l1 Yasa ile 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu degisikligin
gerekcesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak zorunlulugu
sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen iktisadi ve sosyal
sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiirtirlige konulabilmesi ¢agdas
devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve herhalde onceden yasama
meclislerince esaslart bir kanunla tespit olunan sinirlar icerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'lar ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikkmiin TBMM’nin genel olarak
gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmistiir." denilmektedir.
KHK'lar, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982 Anayasasi’nda kimi
yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir. Boylece hem yiiriitme
organini giiclendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya ¢ikardigi sorunlara
ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde ¢ikarilan KHK'larin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur.
Yetki Yasasi'nin igerigi ve dgeleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir. 87. maddede ise
Bakanlar Kuruluna "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'in gorev ve yetkileri
arasinda sayilmstir.

Bakanlar Kurulunun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in oncelikle TBMM tarafindan
kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmas1 gerekir. Bakanlar Kurulu, bir yasa ile
onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen yetkiye dayanilarak
cikartilan KHK, yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmekte, baska bir
anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama yetkisinin, “kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak™ 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK, yiirilirliikkteki yasa hiikiimlerini
kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa’da ongoriildiigii bicimi ile KHK’lar yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine sunulan
KHK’lar1 aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek de kabul
edebilir. Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi gereken
konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiirlitme organinin diizenleme alanina sokulmasi sonucunu
dogurmaz. Bu nedenle Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmas1 Anayasa'nin 7.
maddesinde 6ngoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu 6geler
Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore:

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.
"Bundan anlasilacag1r gibi yetki yasasi, yiriirliige konulacak KHK'nin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire icinde birden ¢ok kararname vyiiriirliige konulup
konulamayacagin1 belirtmek zorundadir. Bakanlar Kuruluna verilen tiirevsel yetki, yasada
ongoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O hélde, yetki yasasinda Anayasa'nin

.....

Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agikca belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin sahip
olmas1 gereken Ogelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak 1982
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Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmig bulunmaktadir. Bu
nedenle, 91. maddede "belli konularda™ ifadesinin yer almamasi bir noksanlik sayilamaz. Ciinkii 87.
maddede, Bakanlar Kuruluna verilecek KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi
acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ancak belli
konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez.
KHK’nin konusunun yetki yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir
konuda taninmalidir. Bakanlar Kuruluna simirlari belirsiz bir konuda KHK c¢ikarma yetkisi
verilemez. KHK nin konusu da yetki yasasinda belirlenen ¢er¢evenin disina ¢ikamaz. KHK’ nin
yetki yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin
konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak ylriirliige konulan
KHK’larin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal
denetimlerinin yapilmas1 yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi’nin kapsami disinda
yiirtirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir
KHK’nin Anayasa’ya aykiri olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin birinci
fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii
boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez."
denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'larla diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kuruluna diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki verilemeyecek
konular"1 da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de dnemi biiytiktiir.

Bu nedenlerle. Bakanlar Kurulunun hangi konularda KHK c¢ikarabilecegi Yetki Yasasi'nda
acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir. Anayasa'nin 91.
maddesine gore Yetki Yasasi'nda cikarilacak KHK'nin "amaci", "kapsami" ve "ilkeleri"nin de
belirtilmesi  gerekir. Amag, Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki ile neleri
gerceklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci1 da somut olarak
aciklanmalidir. KHK'nin amact ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone cekilebilecek
bigcimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli olmamalidir. KHK'nin
yetki yasasinda gosterilen amag¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen ilkelere uygun ¢ikarilip
cikarilmadiginin saptanmast hem yargisal hem de siyasal denetim yoniinden zorunludur. KHK,
yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliige konulmussa ya da yetkinin kapsamini asiyorsa veya
ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve dolayisiyla Anayasa'ya aykiri diistiriir.

Anayasa'ya goOre yetki yasasinda, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerini ¢ok uzun bir
stire ylriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykirt diisecegi
kuskusuzdur. Ancak yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'lar yasadaki siirenin bitiminden
sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini korurlar.

Anayasanin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazete’de
yayimlandiklari giin yiirtirliige girerler. Ancak kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir.
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Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 ve genel kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiliir.

Yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte,
Tirkiye Biliylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer." denilmektedir.

2- KHK'nin Yargisal Denetimi:

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin denetimine baghidirlar.
Anayasa'nm 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi komisyonlari ve Genel Kurulunda éncelik ve ivedilikle goriisiiliir." denilmektedir. Oncelik
ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarmin gecikmeden cikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da
yiirlirliige konulan KHK'larin ayn1 bigimde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde karara baglanmasi
istenilmistir.

Anayasa'da KHK'larin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de Ongoriilmiistiir.
KHK'lar, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin yargisal
denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anayasa'nin 148.,
150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'larin Anayasa'ya bicim ve esas
bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6z konusu oldugunda KHK'nin dayandig: yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar Anayasa'min 148. maddesinde
KHK'larin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de Anayasa'ya uygunluk
denetiminin igerisine Oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinki
Anayasa'da Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen simirlar icerisinde KHK ¢ikarma
yetkisi verilmistir. Yetki yasas1 olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu yetkinin
disia ¢ikilmast KHK'y1 Anayasa'ya aykir1 duruma getirir. Boylece KHK'nin yetki yasasina aykiri
olmas1 Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve 347 sayil1 KHK'lar dayandirildiklar
3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502,
503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'lar ise
dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasi’min iptali nedeniyle Anayasa'ya aykiri goriilerek iptal
edilmislerdir.

Olaganiistii Hil KHK'lar1 dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa’dan (mad. 121) alirlar.
Bu tiir KHK'larn bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin olagan KHK'larin bir
yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'lar, yasa giiclinii dayandiklari yetki yasasindan alirlar.
Bu nedenle KHK'lar ile dayandiklari yetki yasasi1 arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiylik Meclisi’nce aynen ya da degistirilerek
kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da Ongdriilen bir siirecin degisik
asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'y1 aynen ya da degistirerek kabul eden yasa
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ile kesilir. Bu yasa, KHK’y1 kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine doniistiirtir.
Bu nedenle, KHK ile dayandigi yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da degistirilerek
yasaya doniismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinli, dayandig1 yetki yasasi ile
konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu varsayildigi icin
kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu nedenle iptaline karar
verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK
Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin uygun gordigl oOlgiiniin
oOtesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmig olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik
olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dayandigi
yetki yasast Anayasa'ya aykir1 ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmas1 gegerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi Anayasa'ya aykirt olan bir
KHK'nin kurallari, icerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'larin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasa’ya aykirt olamaz." denilmektedir. Bu
nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir.
KHK'lar ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle KHK kurallarinin igerikler yoniinden de
Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetKi
yasasinin varligi gerekir.

KHK'larin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki yasasina
uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya aykir1 bir yetki
yasasina dayanilarak ¢ikartilan KHK'larin Anayasa'ya uygun goriilmesi olanaksizdir.

Yetki yasasinin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lara etkisinin Anayasa'nin
153. maddesi cergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii Anayasammn 153.
maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralia dayanarak, yetki yasasmin iptaline iliskin
kararin, Resmi Gazete’de yayimi giinline kadar ¢ikarilan KHK'lar1 etkilenmeyecegi bi¢iminde bir
ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig: yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da iptaline
karar verilen KHK'lar1i, Anayasa'nin Baslangig'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa’da
gosterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse veya organ
kaynagin1 Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine
iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalari olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan, dayandigi
yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptal edilen
KHK'larin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'lar anayasal
dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dava agildiginda
iptalleri gerekir.

3- 530 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykiriligir Sorunu:

Dava konusu edilen 530 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 5.5.1994 giin ve 3987 sayili
Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3987 sayili Yetki Yasasi ise Anayasa
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Mahkemesinin 7.7.1994 giin ve Esas 1994/49, Karar 1994/45-2 sayili karariyla iptal edilmistir.
Boylece, 530 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmaistir.

KHK'larin yargisal denetimi boliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiri goriilerek
iptal edilen 3987 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 530 sayili KHK'nin
Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi
ve kurulusun, bu Anayasa’da gosterilen hiirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi1", 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6. maddesindeki "Higbir
kimse veya organ kaynagini1 Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." ilkeleriyle, KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce karsisinda dava dilekgesinde ileri
stirlilen diger aykirilik nedenleri lizerinde durulmaksizin KHK'nin iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamiglardir.
IV- SONUC:

30.5.1994 giinlii, 530 sayil1 "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlariin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin, dayanagini olusturan
5.5.1994 giinlii, 3987 say1l1 Yetki Yasasi'nin Anayasa Mahkemesi'nin 7.7.1994 giinlii, Esas 1994/49,
Karar 1994/45—2 sayili karariyla iptal edilmesi nedeniyle Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'min "Kararnamenin dayanagmi olusturan Yetki
Yasasinin iptali, 6nceden ¢ikarilmis kararnamenin iptal gerekgesi olamayacag1" yolundaki
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

21.7.1994 giiniinde karar verildi.

Bagkan Baskan vekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Thsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
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KARSIOY GEREKCESI

Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 3987 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna
dayanilarak ¢ikarilmis KHK'larinda yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
gecmeden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gegilerck Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag1 kalmadig1 gerekcesinden" hareketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykir1 goriip iptal etmek
miimkiin degildir.

KHK'lar Anayasa'nin 91. maddesi geregince yetki yasasinda belirtilen gergeve iginde
cikarilabilir. Yani KHK'y1 ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktigi tarihte yetki yasasi
yurtirliikte olduguna, yani buna dayanarak ¢ikarildigina gore "Yasal dayanaktan yoksundur." demek
hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte yetki yasas1 var midir, yok mudur buna
bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ya bu hayatiyeti verdikten sonra onun ytiriirliikten kaldirilmasi,
stiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldig1 anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasi’nin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam eder.
"Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiiriirlikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da iptal
edilmesi arasinda higbir fark yoktur. Bu ii¢ hilde de sonucta yasa varmiscasina hukuki tasarrufta
bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve varligin1 devam
ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekgesi ile
dava ag¢ilmissa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik iptal edilir.

Yetki Yasasi esastan Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci, kapsami
ve ilkeleri yoniinden tespit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'lar1 da mutlaka etkiler. Yetki
Yasasi’nin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriklar KHK'lara intikal eder. Ama bu aykirilik "Yasal
Dayanak" gibi sekli degil esasa iligkin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin esasina gegilerek
yapilacak bir inceleme sonunda tespit edilebilir.

Yetki Yasast’nin iptali nedeniyle KHK'nin yasal dayanagiin kalmadigini sdylemek, iptal
kararinin etkisini KHK’ nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar ¢ekmek anlamini tasir. Boyle bir
anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye ylriiyemeyecegi ilkesi izin
vVermez.

Bu nedenle KHK'nin esasinin incelenmesine gegmeden sadece "Yasal Dayanaktan Yoksun
Kalmas1" sebebine dayal1 bir Anayasa'ya aykirilik gerekcesine katilmiyoruz.

Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALLI
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