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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Konya 3. Sulh Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 1.12.1993 giinlii, 3917 Sayil1 "506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 4792 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ve 6570 Sayili Gayrimenkul Kiralar
Hakkinda Kanun ile 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un 7. Maddesiyle 6570
Sayili Yasa'ya eklenen gegici 5. maddenin birinci, ikinci ve {i¢ilincii fikralarinin, Anayasa'nin
Baslangi¢c'inin 5. ve 6. paragraflariyla 2., 9., 10., 12., 48. ve 65. Maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)'nun tasinmazinda kiract olan davaci, Kurum'ca
belirlenen kira parasina itiraz ederek isyeri kirasinin saptanmasi istemiyle actigi davada
Mahkeme, 3917 sayili Yasa'nin 7. maddesiyle 6570 sayil1 Yasa'ya eklenen gecici 5. maddenin
birinci, ikinci ve {igiincii fikralarinin Anayasa'ya aykir1 bulundugu yoniindeki davaci savinin
ciddi oldugu kanisina vararak bu kurallarin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurah

1.12.1993 giinlii, 3917 sayil1 Yasa'nin 7. maddesiyle, 6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralar1
Hakkinda Yasa'ya eklenen gegici 5. maddenin iptali istenen birinci, ikinci ve ti¢lincii fikralar
sOyledir:

"Gegici Madde 5- Sosyal Sigortalar Kurumu ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumunun sahibi veya ortagi bulundugu gayrimenkuller icin
1.1.1993 tarihinden 6nce 22.4.1926 tarih ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu ile 18.5.1955 tarih ve
6570 sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanuna gore yapilmis olan kira sdzlesmeleri,
sozlesmelerin bitim tarihinden itibaren ii¢ ay sonra, isletme hakkinin devrine iliskin s6zlesmeler
ise bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ ay sonra sona erer.

Kurumlarca, bu siire i¢ginde rayi¢ bedel veya emsal bedele uygun olarak yeni kira bedeli
ve sartlar tespit edilerek kiraciya teblig olunur. Eski kiracinin, birinci fikrada belirtilen {i¢ ay1
takip eden (30) giin i¢cinde yeni kira bedeli ve sartlar1 {izerinden 6570 sayili Gayrimenkul
Kiralar1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kira sdzlesmesi yapmaya veya teklif edilen yeni
kira bedeline sulh hukuk mahkemeleri nezdinde itiraz etmeye hakki vardir. 30 giinliik siire
icinde itiraz ve riichan hakkini1 kullanmayan ve gayrimenkuli tahliye etmeyen kiracilarin
tahliyesi ilgili icra memurlugunca saglanir.
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Belirlenen kira bedeline kars: siiresi i¢cinde dava agilmasi halinde, dava sonucuna kadar
Kurumlarca tespit edilen yeni kira bedeli tizerinden 6deme yapilir. Dava sonucunda belirlenen
kira bedeline gore, kirac1 lehine dogacak farklar takip eden aylara ait kira bedelinden mahsup
edilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin iptal istemini dayandirdigi Anayasa kurallari
sunlardir :

1- Baslangi¢ (Besinci ve Altinc1 Paragraflari)

"- Millet iradesinin mutlak istlinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayriminin Devlet organlari arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir isbdliimii ve
isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "MADDE 9.- Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

4- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

5-"MADDE 12.- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazge¢ilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder."

i 6- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

7- "MADDE 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
olgiislinde yerine getirir."
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IV- ILK INCELEME VE SINIRLAMA SORUNU

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in
katilmalariyla 29.3.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigi
saptandiktan sonra siirlama sorunu iizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddelerinde, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilan bagvurularin basvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulanacak yasa kurali ile ilgili olmas1 6ngoriilmiistiir.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozliimiinde veya davay1 sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir.

Mahkemenin bakmakta oldugu dava, 3917 sayil1 Yasa ile 6570 sayil1 Yasa'ya eklenen
gecici 5. maddenin uygulanmasina iligkindir. Olay, kiralayan durumundaki Sosyal Sigortalar
Kurumu ile kiracisi arasindaki uyusmazliktir. Gegici 5. maddede belirtilen Esnaf ve Sanatkarlar
ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sahibi veya ortagi bulundugu
taginmazlara iliskin herhangi bir uyusmazlik s6z konusu degildir.

Bu nedenle gecici 5. maddeye iliskin esasin "Sosyal Sigortalar Kurumunun sahibi
oldugu tasinmazlar i¢in yapilmis olan kira sézlesmeleri" ile sinirli olarak incelenmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karari ve ekleri, iptali istenen yasa kurali ile itiraza
dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve Oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- itiraz Konusu Kurahin Anlam ve Kapsamn

Kamu idarelerince kiraya verilen tasinmazlarin, kira s6zlesmeleriyle ilgili zaman zaman
yasal diizenlemeler yapilmistir.

11.10.1983 giin ve 2912 sayil1, 15.1.1985 giin ve 3151 sayili Yasa'larin 1. maddeleriyle
6570 sayili Yasa'ya Gegici 3. ve Gegici 4. maddeler eklenerek, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (BAG-KUR), Tiirkiye Kizilay Dernegi, Tiirk Hava Kurumu, Dariilaceze Miidiirliiii,
Dariissafaka Cemiyeti ve baglis1 vakiflar, mazbut ve miilhak vakiflar ile Vakiflar Genel
Miidiirliigii, Verem Savas ve Kanserle Savas Dernekleri, Belediyeler ve Ozel Idareler ile Beden
Terbiyesi Genel Miidiirliigii adina kayitli veya bunlarin kamu kuruluglar1 veya kamu yararina
calisan derneklerle ortaklasa sahip bulunduklar1 tasinmazlara iligkin kira sézlesmelerinin
Yasa'larin yiiriirliik tarihlerinden itibaren alt1 ay sonra sona erecegi, bu siire i¢inde sayilan bu
kurumlarca rayi¢ veya emsal bedele uygun olarak yeni kira bedeli ve sartlarinin saptanarak
kiraciya teblig edilecegi kurallar1 getirilmistir.
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3917 sayil1 Yasa'nin 7. maddesiyle 6570 sayil1 Yasa'ya eklenen gecici 5. madde ile de,
bu kapsam ve anlayis icerisinde, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz ¢alisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu'nun sahibi veya ortagi bulundugu taginmazlara
iliskin kira s6zlesmeleri hakkinda 2912 ve 3151 sayil1 Yasa'lara kosut diizenlemeler yapilmustir.

3917 sayili Yasa'min 7. maddesiyle 6570 sayili Yasa'ya eklenen gecgici 5. maddenin
birinci fikrasinda, SSK. ve BAG-KUR'un sahibi veya ortagi bulundugu tasinmazlar igin
1.1.1993 tarihinden 6nce yapilmis olan kira sd6zlesmelerinin, bitim tarihinden itibaren ii¢ ay
sonra sona erecegi; ikinci fikrasinda, Kurumlarca bu siire i¢inde rayi¢ veya emsal bedele uygun
olarak yeni kira bedeli ve sartlarinin saptanarak kiraciya teblig olunacagi, kiracinin ise bu siireyi
takip eden (30) giin i¢inde yeni kira bedeli ve sartlari iizerinden kira sézlesmesi yapmaya veya
teklif edilen yeni kira bedeline sulh hukuk mahkemesinde itiraz etmeye hakki oldugu, (30)
giinliik siire i¢inde sdzlesme yapmayan, itiraz hakkini kullanmayan ve tasinmazi bosaltmayan
kiracilarin tahliyelerinin icra memurlugunca saglanacagi; liciincii fikrasinda da, dava agilmasi
halinde, dava sonucuna kadar kurumlarca saptanan yeni kira bedeli iizerinden 6deme
yapilacagi, dava sonucunda belirlenen kira bedeline gore kiraci lehine dogacak farklarin takip
eden aylara ait kira bedelinden diisiilecegi kurallarina yer verilmekte ve bdylece sozii edilen
kurumlara ait taginmazlarin kiralariin gliniin emsal ve rayi¢ kira bedelleri diizeyine
getirilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Anayasa'nin 2. Maddesi Yéniinden inceleme

Basvuruda bulunan mahkeme, hukuk devletinde Onceden diizenlenen konularin
olusturdugu sistemin devaminin asil oldugunu, taraflarin 6zgiir iradeleriyle yaptiklar1 kira
sozlesmesinin 3917 sayili Yasa kuraliyla sona erdirildigini, bu durumun ise hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugunu ileri siirmektedir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyetinin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢igine bagl,
Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir.

Hukuk Devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk
diizeni kurup siirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin etkinliklerinde hukuka wve
Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlet demektir.
Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yliriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin
hukuk kurallar1 i¢cinde kalmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin, Anayasal glivenceye baglanmasiyla
olanaklidir.

Itiraz konusu gecici 5. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda, SSK.nin sahibi veya
ortagi bulundugu tasinmazlar i¢in 1.1.1993 tarihinden 6nce yapilmis olan kira sézlesmelerinin,
sozlesmelerin bitim tarihinden itibaren ii¢ ay sonra sona erecegi, bu siire i¢inde rayi¢ ve emsal
bedele uygun olarak saptanan yeni kira bedelinin kiraciya teblig edilecegi, kiracinin (30) giin
icinde yeni kira bedeli ilizerinden sdzlesme yapmaya hakki oldugu veya teklif edilen bedele
itiraz halinde sulh hukuk mahkemesine dava agabilecegi, belirtilen siire icinde dava ve riichan
hakkini kullanmayan kiracinin icra memurlugunca tahliye edilecegi 6ngoriilmektedir.
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SSK. ile kiracilar1 arasinda diizenlenmis kira s6zlesmesi, taraflarin iradeleriyle olusmus
ve her iki tarafa hak ve yiikiimliiliikler getiren sézlesmedir. Bu s6zlesme, Borglar Yasasi ile
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkindaki Yasa kurallar1 geregince yapilmistir. Kullanilma kosullari,
siiresi, bedeli, bedelin 6deme zamani ve yontemi yiirtirliikteki hukuk kurallarina dayanilarak ve
bu kurallarin ¢izdigi sinirlar i¢inde taraflarca saptanir.

Hukuk devleti ilkesi, kazanilmis haklara saygi gosterilmesini gerektirir. Ancak,
kazanilmis bir haktan s6zedilebilmesi i¢in bu hakkin yeni yasadan once ytriirliikte olan yasa
kurallarina gore biitlin sonuglartyla elde edilmis olmasi gerekir. Bu hukuksal duruma gore,
SSK. ile kiracilar1 arasinda 1.1.1993 tarihinden 6nce yapilmis olan kira s6zlesmeleri, yasa ile
sona erdirilmemekte, kira sdzlesmesinin bitiminden sonrasi i¢in diizenleme getirmektedir.
Diger yonden Kurum'ca istenen yeni kira bedeline kars1 kiracinin yargi yoluna basvurabilecegi
de yasada belirtilmistir.

Gegici 5. maddenin iicilincii fikrasinda, yeni kira bedeline karsi dava agilmasi halinde,
dava sonuna kadar yeni kira bedeli iizerinden 6deme yapilacagi, dava sonunda belirlenen kira
bedeline gore, kiraci lehine fark dogarsa, bunun izleyen aylara ait kira bedelinden diisiilecegi
kuralina yer verilmektedir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesine aykir1 degildir.

2- Anayasa'nin 9. Maddesi Yéniinden inceleme

Mahkeme, gecici 5. madde ile, yargi yetkisinin SSK.na devredildigini, SSK.nun tek
tarafl1 olarak kiray1 belirledigini, belirlenen kira bedeli kabul edilmediginde kiracinin tahliye
zorunda birakildigini, bu nedenlerle belirtilen kuralin Anayasa'nmin 9. maddesine aykiri
oldugunu ileri siirmektedir.

Anayasa'nin "Yargi yetkisi" baslikli bu maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi dngdriilmiistiir.

Gegici 5. madde ile, 1.1.1993 tarihinden Once yapilmis olan kira sdzlesmelerinin
bitiminden sonra SSK.nun rayi¢ veya emsal bedele uygun yeni kira bedeli isteyebilmesinin
ongoriilmesi yargi yetkisinin devri anlamini tasimaz. Tek tarafli olarak belirlenen kira bedeline
kars1 kiracinin yargiya basvurma hakki ortadan kaldirilmamastir.

Belirtilen nedenlerle, itiraza konu edilen kurallar, Anayasa'nin 9. maddesine aykiri
goriilmemistir.

3- Anayasa'nin 10. Maddesi Y&niinden Inceleme

Basvuru kararinda, Anayasa'nmin 10. maddesinde, hi¢bir kisi ve ziimreye imtiyaz
taninmayacagi, islemlerinden dolayr Devlet kurumlarinin da yasa oniinde esit oldugu, 6570
sayil1 Yasa'ya eklenen gecici madde hiikiimlerinin bu ilkeleri tamamen altiist ettigi, SSK.nu
imtiyazli bir konuma getirdigi, idare makamlarinin, biitiin islemlerini yasa Oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak yapmak zorunda olduklari, vatandaslar taginmazlarini kiraya verirken
genel kurallara bagli iken, SSK.nun 6zel kurallara bagli olmasinin diisiiniilemeyecegi, boyle bir
diizenlemenin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 bulundugu ileri siiriilmektedir.
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Anayasa'nin 10. maddesinde "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
denilmektedir.

"Yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlari benzer olanlar i¢in s6zkonusudur. Bu
ilke ile, yasa Oniinde esitlik, yani hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayn1 isleme baglh tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa
karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallart gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig: icin hakli olan nedenler, ayri
diizenlemeyi esitlik ilkesine aykir1 degil, gecerli kilar. Anayasa'nin amagladigi eylemli degil,
hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh
tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve durumlari
0zdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz. Ancak durumlarindaki degisikligin
dogurdugu zorunluluklara, kamu yarar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli
uygulamalar getirilmesiyle, esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Kamu taginmazlarinin bir boliimii, kamu hizmetine Ozgiilenmeden gelir getirmek
amaciyla kiraya verilmektedir. Kamu hizmetine 6zgiilenen tasinmazlar, kamu hukuku iliskisi
icerisinde ve idare hukuku kurallarina gore yonetilmesine karsin kiraya verilen diger
taginmazlar ise, tiglincii kisiler yoniinden 6zel hukuk kurallarina baghidir. Ancak kamu idaresi
ile tasinmaz1 arasindaki iliski 6zel hukuktaki malik-tasinmaz arasindaki miilkiyet iligskisinden
farklidir. Ozel hukukta malik, tasinmazi iizerinde diledigi bigimde tasarruf yetkisine sahip iken,
kamu idareleri, sahip olduklar1 taginmazlarinin kiralanmasinda, satilmasinda belli kurallara
uymak ve elde ettikleri gelirleri kamu hizmetine ayirmak zorundadirlar. Diger yandan
bunlardan elde edilen gelirin, kamu idaresinin yapmakla yiikiimli oldugu hizmete harcanmasi
da, bu taginmazlarin kamu hizmetine dolayli olarak O6zgililenmesi anlamindadir. Boylece,
taginmazini

kiraya veren kamu idareleriyle, kiralayan gercek ve ozel tlizelkisiler ayr1 hukuksal
konumdadirlar.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

4- Anayasa'nin 48. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Mahkeme, herkesin diledigi gibi so6zlesme yapma hiirriyetinin bulundugunu, ancak
gecici 5. maddenin bu s6zlesme hiirriyetini kisinin elinden aldigini, tek tarafli olarak SSK.na
devrettigini, 6zel hukuk hiikiimlerine gore kisi ile SSK.nun yaptiklar1 sozlesmenin daha sonra
cikarilan bir yasa ile ortadan kaldirildigini, sézlesme hiirriyetini kaldiran kurallarin Anayasa'nin
48. maddesine aykir1 bulundugunu ileri stirmektedir.

Gegici 5. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda, SSK. ile Bag-Kur'un sahibi veya ortagi
bulundugu tasinmazlar i¢in 1.1.1993 tarihinden 6nce yapilmis olan kira sdzlesmelerinin, bitim
tarihinden itibaren {i¢ ay sonra sona erecegi, Kurum'ca bu siire i¢inde rayi¢ veya emsal bedele
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uygun olarak yeni kira bedelinin ve sartlarinin saptanarak kiraciya teblig edilecegi, kiracinin
ise bu

tic ay1 takip eden (30) giin icinde yeni kira bedeli ve sartlari {izerinden kira s6zlesmesi
yapmaya veya sulh hukuk mahkemesinde itiraz etmeye hakki oldugu belirtilmistir.

Anayasa'nin "Calisma ve sézlesme hiirriyeti" baglikli 48. maddesinin birinci fikrasinda,
herkesin diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetine sahip bulundugu ilkesine yer
verilmistir. Fikranin gerekgesinde, 6zgiirliikk temeline dayali bir toplumda irade serbestligi
cercevesinde kisinin sdzlesme yapma, meslek se¢cme ve calisma Ozgiirliigiiniin garanti
edilmesinin dogal oldugu, ancak bu oOzgiirliklerin kamu yarar1 amaciyla ve yasayla
sinirlanabilecegi belirtilmistir.

Yukarida da deginildigi gibi, SSK. ile kiracilar1 arasinda 1.1.1993 tarihinden &nce
yapilmis olan kira so6zlesmeleri yasa ile sona erdirilmemekte, kira s6zlesmesinin bitiminden
sonras1 i¢in diizenleme getirilmektedir. Ayrica Kurum'ca istenen yeni kira bedeline
kars1 kiracinin yargi yoluna bagvurabilecegi de agiklanmustir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'min 48. maddesine aykiri bir yonii
bulunmamaktadir. Itirazin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN bu goriise katilmamustir.
5- Anayasa'nin Baslangi¢ Boliimii, 12. ve 65. Maddeleri Yiiniinden Inceleme

Mahkeme, gecici 5. maddenin birinci, ikinci ve iiglincii fikralarinin Anayasa'nin
Baslangi¢ Boliimiinlin besinci ve altinct paragraflartyla 12. ve 65. maddelerine de aykir
oldugunu ileri stirmektedir.

Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimii'niin besinci ve altinc1 paragraflarinda, millet iradesinin
mutlak istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu ve bunu millet adina
kullanmaya yetkili kilman higbir kisi ve kurulusun bu Anayasa'da gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun gerekleriyle belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacag,
kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistlinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli
Devlet yetkilerinin kullanilmasi1 ve bununla siirli uygar bir isboliimii ve isbirligi oldugu,
"Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi" basligini tasiyan 12. maddesinde, herkesin, kisiligine
bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, bu
hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluklarini da
beraberinde tasidigi, "Sosyal ve

ekonomik haklarin smir1" bashkli 65. maddesinde, Devletin, sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lciistinde yerine getirecegi belirtilmektedir.

Itiraz edilen kuralin, Anayasa'nin Baslangic Boéliimii'niin besinci ve altinci
paragraflartyla 12. ve 65. maddeleriyle bir ilgisi bulunmamaktadir.

1.12.1993 giinlii, 3917 sayil1 "506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 4792 Sayil1 Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ve 6570 Sayili Gayrimenkul Kiralart Hakkinda Kanun ile 190 Sayilt
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik
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Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un 7. maddesi ile 6570 sayil1 Yasa'ya eklenen gecici 5. maddenin
sinirlama karar1 uyarinca incelenen birinci, ikinci ve {¢iincli fikralarinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta Gilingdr OZDEN'in karsioyu ve

OYCOKLUGUYLA,

18.7.1994 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER
Uye Uye
Seleuk TUZUN Ahmet N. SEZER

Uye Uye

Hagim KILIC Mustafa BUMIN
Uye

Ali HUNER

KARSIOY GEREKCESI

Uye

Mustafa GONUL

Uye

Samia AKBULUT

Uye

Sacit ADALI

Uye

Litfi F. TUNCEL

Itiraz konusu kural SSK’nun kiradaki tasinmazlarina iliskin yeni bedellerin uygulanma
yontemiyle ilgilidir. Yillar once diisiik bedelle kiraya verilen tasinmazlar1 giiniin bedeliyle
kiralamak olanagi varken ve gecmise iligkin istem yolu kapali iken, tasinmaz iyesi (maliki)
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gercek ve tilizelkisiler arasinda ayricalik yaratan diizenlemenin Anayasa’ya aykiriligi agiktir.
Kiralama iligkisi, 6zel hukuk alaninda genel bir konudur. Tasinmaz iyesi ister kamu hukuk
tiizelkisisi, ister 6zel hukuk tiizel kisisi ya da gercek kisi olsun kira bagitinin hukuksal niteligi
degismez. Kaldiki Borglar Yasasi’nin genel kurallariyla 6570 sayili1 Tagsinmaz Kiralarina iligskin
Yasa’nin 6zel kurallarina gore yapilmis kira sézlesmelerinden sozedilerek getirilen ayricalik
biisbiitiin belirgindir. Kiralayanlar arasindaki ayrimi Anayasa ile bagdastirmak olanaksizdir.
Tek yanli, genel yontemler disinda uygulama, SSK kiracilarina getirilen agir ve ozel
yiikiimliiliikle bosaltma kosullar1 kuralina aykirilik boyutunu 6zet bigimde agiklanmaktadir.
Bagit 6zgiirliiglinii olumsuz yonde etkileyen kural, devlet kurumlarinin kayirilmasinin hukuk
icinde rastlanmasi gii¢ 6rneklerinden biridir. Sorunu ¢6zmek, zarar1 azaltip gizlemek icin
hukuka aykir1 yol yerine, tespit davasi en uygun yontemdir. Bu da her tasinmaz sahibine agik
oldugu gibi SSK’na da aciktir. Giinliik bedelin iistiinde bedele zorlamak i¢in kiraci iizerinde
baski kurmak, onu, onerilen yeni bedele itiraz etmek durumunda birakmak ayricalikli islemler
dizisinin kaniti olur.

Hukuk devleti, tiim islem ve eylemlerin hukuka uygunlugunun gézetildigi soylu ve yiice
yapidir. Oncelikle yurttaglarma, devlet ve devlet kurumlariyla olan iliskilerinde yan
tutmayacagi, ayricalik yapmayacagi konusunda giiven vermelidir. Devletin, kamu kurumlarinin
miilkiyeti ile gercek kisilerle 6zel hukuk tiizelkisilerinin miilkiyeti arasinda, bagli olduklari
rejimlerin 6zelligi disinda, bir anlam ve deger farki yoktur. Kiralama aynilik ve gereklik tasiyan
hukuksal bir kurumdur. Iyesi kim olursa olsun, iliski, baglant: birdir. Yanlar1 ayr1 olsa da yapisi
aynidir. Bu nedenle SSK’na ayricalik tamiyarak Borglar Yasasi ile 6570 sayili Yasa
kapsamindaki esdeger-esdiizey durumu SSK i¢in bozmanin hukuksal bir geregi yoktur. Devlet,
kendi yararina oncelik verir, kendi durumunu {istiin tutarsa hukuk devleti degil, kanun devleti
olur. Giderek hukuksuzlugun egemenlik kurmasi bir gecersizlik belirtilisi sayilir. Yurttasi i¢in
ongodrmedigi yarart kendisi i¢in ongoren ya da kendisi i¢in dngérmedigi zarar1 yurttasi i¢in
ongoren devlet, hukuksal dengeyi ve giivenceyi sarsar. Hicbir akc¢ali durum giicliigi,
hukuksalliga yeglenemez.

Itiraz konusu kural kisaca belirtilen bu nedenlerle Anayasa’nin 2.,10. ve 48. maddelerine
aykirdir. 18.7.1994

Yekta Giingdr OZDEN

Baskan
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