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IPTAL DAVASININ KONUSU : 8.6.1994 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 536
sayili "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'"nin Anayasa'nin 6., 7., 10., 87., 91., 138., 153., 160., 161. ve 163.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirlirliiglin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI] :
A- Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 536 sayili "Kadm ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname" soyledir :

Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin kurulmasi; 18.5.1994 tarihli ve 3990 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 2/6/1994 tarihinde
kararlastirilmistir.

Amag

Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, kadin haklarim1 korumak ve
gelistirmek, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasamdaki islevlerini
gliclendirmek, esit haklara sahip bireyler olarak toplumsal yasamda yer almalarini ve kalkinma
siirecine etkin katilmlarin1 gerceklestirerek kalkinmanin nimetlerinden esit bicimde
yararlanmalarii saglamak, aileyi korumak ve desteklemek, sosyal hizmetleri devletin temel
ilke, politika ve planlarina uygun olarak yiiriitmek icin Basbakanliga bagli Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligskin esaslar1 diizenlemektir.

Bagbakan bu Miistesarliginin yonetimi ile ilgili yetkisini bir Devlet Bakam eliyle
kullanabilir.

Gorev

Madde 2- Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin gérevleri sunlardir:

a) Kadmna kars1 her tiirli ayrimcilifi onlemek, kadin haklarini gelistirmek, kadini
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasamin tiim alanlarinda etkin hale getirmek ve kalkinmanin

nimetlerinden esit bi¢imde yararlanabilmek i¢in temel politika ve programlara esas olacak
inceleme ve arastirmalar1 yapmak, yaptirmak ve bunlari uygulamaya koymak,
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b) Aileyi korumak ve desteklemek, bu alanda politika ve projeler liretmek, inceleme ve
arastirmalar yapmak, yaptirmak,

¢) Korunmaya, bakima veya yardima muhtag bireylere gotiiriilecek sosyal hizmetlerin
diizenlenmesini ve bagl kurulusu araciligi ile yiiriitiilmesini takip ve kontrol etmek,

d) Miistesarligin gorev alanlari ile ilgili egitim faaliyetleri yapmak, bu faaliyetlerin kitle
iletisim araglariyla kamuoyuna yansitilmasini saglamak,

e) Miistesarligin gorev alanina giren konularda Bakanliklar, tiizel kisiler, yerel
yonetimler ve goniilli kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

f) 1173 sayilh Kanun c¢ergevesinde, hizmet alami ile ilgili uluslararasi oOrgiit ve
organizasyonlara iiye olmak ve katilmak, gerceklestirilecek her tiirlii calisma ve etkinlikte
Tiirkiye'yi temsil etmek,

g) Kadin, aile, ¢cocuk, yasl ve oziirliilere hizmet verecek vakif ve goniillii kuruluslarin
kurulmasini tegvik etmek,

h) Uluslararas1 sozlesmeler, belgeler ve kararlarin 6ngordiigii ylkiimliliikler ve
gorevler dogrultusunda kadin politikalart olugturmak,

1) Miistesarligin gorev alanina giren konularda enformasyon sistemleri, bilgi bankalar,
kiitiiphane, arsiv ve dokiimantasyon merkezi kurmak, gorsel ve yazili basim, yayin ve tanitma
faaliyetlerinde bulunmak,

j) Kadinlarin aile i¢i ve sosyal yasamdan kaynaklanan yardimeci olmak icin gerekli
tesisleri kurmak, isletmek, bu alanda hizmet veren yerel yonetimler, gercek ve tiizel kisiler ile
goniilli kuruluglar tesvik etmek, isbirligi yapmak ve koordinasyonu saglamak,

k) Ulusal ve uluslararas1 kutlama giinlerinin gerektirdigi etkinliklerde bulunmak,

Teskilat

Madde 3- Miistesarlik, merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslardan olusur.

Merkez Teskilati

Madde 4- Miistesarlik Merkez Teskilati ana hizmet birimleri ile danisma birimi ve
yardime1 birimlerden olusur. Bu birimler EK-1 sayili cetvelde gosterilmistir.

Mustesar

Madde 5- Miistesar, Miistesarlik kurulusunun en {ist amiridir. Miistesarlik hizmetlerinin
Basbakan veya ilgili Devlet Bakaninin direktifleri yoniinden mevzuata, Hiikiimetin genel
siyasetine, milli glivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiiriitmekle ve Miistesarliin faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.
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Miistesar, ayrica emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden de sorumlu olup,
Miistesarlik merkez, tasra ve baglh kurulusun faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Miistesar Yardimcilari

Madde 6- Miistesarlikta, Miistesara yardimci olmak {izere iki miistesar yardimci
gorevlendirilebilir.

Ana Hizmet Birimleri

Madde 7- Miistesarligin ana hizmet birimleri sunlardir:

a) Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii,

b) Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirliigii,

¢) Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig,

Kadiin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligi

Madde 8- Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii'niin gorevleri sunlardir:

a) Kadinin sosyal, ekonomik ve siyasi kararlara esit bir bigimde katilimini saglayacak,
toplumsal yasamin her alaninda islevlerini giiclendirecek, kalkinma siirecine katilimini ve
kalkinmanin nimetlerinden esit 6l¢lide yararlanmasini saglayacak calismalarda bulunmak,

b) Kirsal ve kentsel alanda yasayan kadinlara evde ve igyerinde calisarak ekonomik
acidan giiclenmelerini saglayacak bilgi ve beceri kazandirmak, bilgi ve beceriye sahip olanlarin
ise trettiklerini siirekli ve giivenli bir kazanca dontistiirmek i¢in gerekli ¢aligsmalart yapmak,

c¢) Uluslararasi sozlesmeler, belgeler ve kararlarin getirdigi yiikiimliiliikkler ve gérevler
cercevesinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmast ve uygulamadan kaynaklanan
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in ¢caligmalarda bulunmak,

d) Kadina iliskin politikalarin olugskurulmasi i¢in hiikiimet dis1 kuruluslar ile
iniversiteler, bilimsel nitelikli kuruluglar ve yerel yonetimlerin kadinlarla ilgili ¢alismalarinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak,

e) Kadinlara yasalarla verilen haklarin tam ve esit bir bicimde kullanilabilmesi icin
kamuoyu olusturmak, saglik, calisma, sosyal glivenlik, kiiltlir, egitim alanlarinda yonlendirici

caligmalarda bulunmak,

f) Kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin engellenmesi i¢in ¢aligmalarda
bulunmak,

g) Kadmla ilgili istatistikleri derlemek, toplamak ve bu alandaki caligmalarin
kurumsallastirilmast ile ilgili faaliyetlerde bulunmak,
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h) Kadinla ilgili konularda arastirma yapmak veya yaptirmak, kongre, seminer ve
benzeri bilimsel toplantilar diizenlemek,

1) Kirsal kesimdeki ve yeni yerlesim merkezlerindeki kadinlar1 egitmek, gelir saglayici
ve toplumsal amacl calismalara katmak konusunda faaliyette bulunan goniillii kuruluglara
destek vermek ve ortak ¢calismalarda bulunmak,

j) Kadin sorunlar ile ilgili olarak Miistesarlik¢a verilecek diger gorevleri yapmak,

Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirligi

Madde 9- Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirliigii'niin gorevleri sunlardir:

a) Aileyi korumak ve desteklemek amaciyla; aile yapilari, tipleri, fonksiyonlarindaki
degisme, ailenin olusumu, biitiinlesmesi ve ¢oziilmesi, sosyallesme siireci, aile i¢i iligskilerde
hak ve gorevler, i¢ ve dig gbciin aile ilizerindeki etkileri, sorunlu aileler, ailelerin diger sosyal
yap1 ve kurumlarla olan iliskileri gibi konularda arastirma ve inceleme yapmak ve yaptirmak,

b) Kalkinma planlari dogrultusunda toplumsal sorunlarin etiid ve analizini yapmak,
sosyal gelisme dinamiklerini 6ngérmek {iizere bilim, sanat ve Kkiiltiir ¢evreleri ile isbirligi
yapmak,

¢) Inceleme ve arastirma alanlarinda elde edilen bilgileri degerlendirmek ve sonuglarini
sosyal ve kiiltiirel tedbirler haline doniistiirecek devlet politikalarinin olusumuna katkida
bulunmak tizere uygulayict kurum ve kuruluslara aktararak, varolan hizmetlerin gelistirilmesi
ve yeni hizmet modellerinin yaratilmasina bilimsel ve teknik destek saglamak,

d) Universiteler ve ilgili arastirma kuruluslar1 ile koordineli ¢alismalar yapmak,

e) Kongre, seminer, kollekyum ve benzeri bilimsel toplantilar yapmak, katilmak,

f) Yurt i¢i ve yurt disinda karsilagtirmali sosyal yapi arastirmalart yapmak veya
yaptirmak,

g) Bu konularda Miistesarlikca verilecek diger gorevleri yapmak.
Dis iliskiler Dairesi Baskanlig

Madde 10- Drs Iligkiler Dairesi Baskanligi'nin gérevleri
sunlardir:

a) Miistesarligin gérev alanina giren konularda uluslararasi diizeyde yapilan toplantilara
1173 sayil1 Kanun ¢ercevesinde Tiirkiye'nin katilimini ve katkisini saglamak,

b) Uluslararas1 toplantilarda alinan kararlar ve aktedilen sozlesmeler konusunda
Miistesarlik ana hizmet birimleri ve bagl kuruluslara bilgi vermek,
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c) Miistesarligin gorev alanma giren konularda calismalarda bulunan uluslararasi
kuruluslarin yaptig1 toplantilar sonucunda ortaya ¢ikan belge ve yayinlari izlemek, alinan
kararlar1 ilgili yerlere iletip sonuglarini takip etmek,

d) Miistesarligin gorev alani ili ilgili konularda uluslararasi toplantilar diizenlemek,

e) Gonilli kuruluslar1 uluslararas: iligkiler konusunda bilgilendirmek, goniillii
kuruluslarin uluslararasi iliskilerini koordine etmek,

f) Dis iliskiler konusunda verilecek diger gorevleri yapmak,

Danigsma Birimleri

Madde 11- Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin danisma birimleri sunlardir.
a) Hukuk Miisavirligi,

b) Miistesarlik Miisavirligi,

Hukuk Miisavirligi

Madde 12- Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Miistesarligin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai
sonuglar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

b) Miistesarligin menfaatlerini koruyucu, anlagmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci

olmak,

c) 8 Ocak 1943 tarihli ve 4353 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda
Miistesarlig1 temsil etmek,

Miistesarligin amaglarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Miistesara sunmak,

e) Miistesarlik kuruluslari tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan yahut
Basbakanliktan gonderilen kanun, tiizliik ve yonetmelik tasarilarin1 hukuki agidan inceleyerek
goriislerini bildirmek,

Miistesarlik Miisavirleri

Madde 13- Miistesarligin gorev alanina giren, 6zel 6nem ve dncelik tagiyan konularda
Miistesara yardimci olmak iizere onbes Miisavir gorevlendirebilir.

Yardimci Birimler

Madde 14- Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin merkez kurulusundaki yardimei
birimler sunlardir:
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a) Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi,

b) Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhgi,

¢) Savunma Uzmanlig1.

Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi

Madde 15- Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi'nin gorevleri sunlardir:

a) Miistesarligin insan giicii planlamasi ve personel politikasi ile ilgili ¢alismalarini
yapmak, personel sisteminin gelistirilmesi ile ilgili tekliflerde bulunmak,

b) Miistesarlik personelinin atama, 6zliikk ve emeklilik islerini yiiriitmek,

¢) Miistesarlik personel ile ilgili hizmet Oncesi ve hizmeti¢i egitim programlarini
diizenlemek ve uygulamak,

d) Miistesarlik merkez ile tasra teskilatinin egitim planini hazirlamak, yayinlamak ve
uygulamasini takip etmek,

e) Miistesarlikca verilecek benzeri isleri yapmak,
Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig
Madde 16- idari ve Mali Isler Dairesi bagkanligi'nin gérevleri sunlardir:

a) Miistesarlik icin gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri
yiirtitmek,

b) Ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralama, satialma islemlerini yiiriitmek,

¢) Miistesarligin mali islerle ilgili hizmetlerini yiirtitmek,

d) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim-onarim ve tagima hizmetlerini yapmak,

e) Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve yliriitmek,

f) Miistesarlik personelinin ve ailelerin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak,

g) Miistesarliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin Miistesara sunulmasini
saglamak,

h) Bakan ve Miistesarin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak e islemlerini takip
etmek, Miistesarligin i¢ ve dis protokol hizmetlerini yiiriitmek,

1) Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,
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j) Miistesarlig1 ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeleri diizenlemek, bunlara ait
onemli not ve tutanaklar1 tutmak ve yaymalk,

k) Genel evrak, arsiv ve haber merkezinin hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve
yiirlitmek,

1) Miistasarlikca verilecek diger gorevleri yapmak,
Savunma Uzmanlig1

Madde 17- Savunma Uzmanlhigi, 6zel kanununda ve diger kanunlarda gosterilen
gorevleri yerine getirir.

Yoneticilerin Sorumluluklari

Madde 18- Miistesarlik merkez ve tasra tegkilati ile bagl kuruluslarin her kademedeki
yoneticileri yapmakla ytikiimlii olduklar1 hizmet ve gorevleri, Miistesarlik emir ve direktifleri
yoniinde mevzuata, plan ve programlara uygun olarak diizenlemek ve yiirlitmekten bir st
kademeye kars1 sorumludur.

Koordinasyon ve igbirligi

Madde 19- Miistesarlik, gorevleri ile ilgili konularda bakanliklar, kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kaynak israfim 6nleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almakla

gorevli ve yetkilidir.

Miistesarlik, diger Bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iligkin faaliyetlerinde
ilgili bakanliklara danigmak ve gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktan sorumludur.

Yerel yonetimlerle koordinasyon

Madde 20- Miistesarlik, hizmet alanina giren konularda yerel
yonetimlerle koordinasyonu saglamaktan sorumludur.
Miistesarligin diizenleme gorev ve yetkisi

Madde 21- Miistesarlik, gorevleri ile ilgili konularda tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge
ve diger idari metinleri diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

Yetki devri
Madde 22- Miistesar ve her kademedeki Miistesarlik yoneticileri, gerektiginde
smirlarin1  yazili olarak acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina

devredebilirler. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

Surekli kurullar
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Madde 23- Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin siirekli kurullari, Kadinin
Statiisii Yiiksek Danigma Kurulu ve Aile Arastirma Kuruludur. Siirekli Kurullar yilda iki kez
toplanir.

Kadmin Statiisii Yiiksek Danisma Kurulu

Madde 24- Kadmin Statiisii ile ilgili sorunlar1 incelemek ve kadina yonelik diger
konularda Miistesarliga goriis bildirmek ve onerilerde bulunmak tizere Miistesarlik biinyesinde
Kadinin Statiisti Yiiksek Danisma Kurulu olusturulur.

Kurulun Olusumu

Madde 25- Kadmin Statiisii Yiiksek Danigma Kurulu, Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miistesarliginin baglh oldugu Bakanin veya Bakan Tarafindan yetkili kilinmasi halinde Kadin
ve Sosyal Hizmetler Miistesarinin baskanliginda Adalet, igisleri, Disisleri, Maliye, Calisma ve
Sosyal Giivenlik, Milli Egitim, Saglik, Kiiltiir, Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
Miistesarlar ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Miidiirii, Universitelerin ilgili

béliimlerinden Yiiksek Ogretim Kurulunca segilecek iki dgretim iiyesi, toplantiya
baskanlik etmiyorsa Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesari, Miistesarlik ana hizmet birimleri ve
bagl kuruluslarin Genel Miidiirleri ile Bakan tarafindan secilecek dort tiyeden olusur.

Kurulun Goérevleri

Madde 26- Kadinin Statiisii Yiiksek Danigsma Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Cesitli Bakanliklarin faaliyet alanina giren, kadinin statiisii ve sorunlart ile ilgili genel
politika, plan ve programlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak,

b) Bakan tarafindan istene, Miistesarlik¢a tesbit edilen veya kurul tiyelerinin teklif ettigi
kadinin statiisii ve sorunlarina iliskin konular1 incelemek, degerlendirmek ve bu konularda

goriis bildirmek ve dnerilerde bulunmak,

¢) Sosyal amagh vakif, dernek, federasyonlar ve goniillii kuruluslarla igbirligi yapilmasi
konusunda goriis bildirmek ve onerilerde bulunmak,

Aile Arastirma Kurulu

Madde 27- Aileye iliskin sorunlar1 incelemek, aragtirmak ve bu konularda Miistesarliga
onerilerde bulunmak iizere Miistesarlik bilinyesinde Aile Arastirma Kurulu kurulur.

Kurulun Olusumu

Madde 28- Aile Arastirma Kurulu, Miistesarligin bagli oldugu Bakanin veya Bakan
tarafindan yetkili kilinmasi halinde Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin baskanliginda;

a) Toplantiya bagkanlik etmiyorsa, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesari,

b) Bakan tarafindan, biri iiniversite 6gretim elemanlarindan olmak kaydiyla aile ile ilgili
konularda ¢alismalariyla temayiiz etmis kisiler arasinda segilecek dort iiye,
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c) Adalet Bakani tarafindan, aile hukuku sahasinda temayiiz etmis kisiler arasindan
secilecek bir iiye,

d) Milli Egitim Bakani tarafindan, Talim ve Terbiye Kurulu iiyeleri arasindan segilecek
bir iiye,

e) Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca gorevlendirilecek bir iiye,

f) Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 Sosyal Planlama Genel Miidiirii,

g) Miistesarlik ana hizmet birimleri ve bagl kuruluglarin Genel Miidiirlerinden, olusur.
Kurulun Gorevleri

Madde 29- Aile Aragtirma Kurulunun gorevleri sunlardir :

a) Aile ve Sosyal Arastirma Genel Miidiirliigiiniin gorevleri i¢inde yer alan arastirma
projelerinin onceliklerini tesbit etmek, uygulanacak projeler konusunda 6nerilerde bulunmak,

b) Sosyal amaghl vakif, dernek, federasyonlarla ve goniillii kuruluslarla isbirligi
yapilmasi1 konusunda goriis bildirmek ve 6nerilerde bulunmak,

¢) Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel faktorleri itibariyle aile yapisina etkili olabilecek
yayinlar konusunda ilgili kuruluglara goriis bildirmek,

d) Gorev alanina giren mevzuat konusunda goriis bildirmek.
Siirekli Kurullarla Ilgili Yénetmelik Diizenlenmesi

Madde 30- Kadmin Statiisii Yiiksek Danisma Kurulu ve Aile Arastirma Kurulunun
caligma usul ve esaslar ile diger hususlar Miistesarlik¢a hazirlanarak Bakan onayzi ile yiiriirliige
konulacak bir yonetmelikle belirlenir.

Ozel ihtisas Komisyonlar1

Madde 31- Arastirma, etiit ve projelerin 6n degerlendirmesinin yapilmasi, izlenmesi ve
kabulii asamalarinda, uzman yardimcilarinin tezlerinin degerlendirilmesinde ve ihtisasi
gerektiren diger konularda gorev yapmak iizere 6zel ihtisas komisyonlar1 kurulabilir. Ozel
ihtisas komisyonlarinin olusumu, c¢aligsma usul ve esaslar ile diger hususlar Bakan onayi ile
yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle belirlenir.

Tagra Teskilati

Madde 32- Miistesarlik, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen 27/9/1984
tarihli ve 3046 sayili Kanun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra teskilat: kurmaya

yetkilidir.

Bagli Kurulus
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Madde 33- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii, Kadin ve
Sosyal Hizmetler Miistesarliginin bagli kurulusudur.

Atama

Madde 34- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan memurlarin
atamalar1 Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet Bakani tarafindan yapilir. Bagbakan veya
Devlet Bakani bu yetkisini, Miistesar veya Miistesar Yardimcilarindan birine devredebilir.
Miistesarlik bagli kurulusunun kurulus kanunundaki atamaya iligskin hiikiimler saklidir.

Ust Yénetim Kadrolarina Atamada Aranacak Nitelikler

Madde 35- Miistesar Yardimcilar1 ile Genel Miidiirler; sosyal ilimler alaninda 6gretim
yapan dort yillik fakiilte mezunlar1 veya bu alanda lisansiistii 0grenim yapmis, gorev ve
hizmetlerin gerektirdigi deneyim ve niteliklere sahip olanlar arasindan atanir.

Sosyal Arastirma Uzman Yardimciligi

Madde 36- Sosyal Arastirma Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan sartlara ek olarak agsagidaki nitelikler aranir.

a) Hukuk, iktisat, siyasal bilgiler fakiilteleri ile sosyal hizmet ve sosyal ilimler alaninda
egitim veren en az diger dort yillik fakiilte ve yliksekokullar ile bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt i¢i ve yurt disindaki dgretim kurumlarindan mezun
olmak,

b) Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak,

¢) Smavin yapildigr yilin Ocak aymin ilk gliniinde 30 yasini1 doldurmamis olmak.

Sosyal Arastirma Uzman Yardimciligina atananlar, {i¢ yil ¢alismak ve olumlu sicil
almak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girmek hakkini elde ederler. Sinavda basarili olanlar

Sosyal Arastirma Uzmani unvanini kazanirlar.

Yeterlik sinavinda iki defa basar1 gosteremeyenler, durumlarima uygun memur
kadrolarina atanirlar.

Sosyal Arastirma Uzman Yardimcisi ve Sosyal Arastirma Uzmanlarinin meslege
alinmalar, yetistirilmeleri, yarisma, yeterlik sinavi ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar

Madde 37- Kadrolarin tesbit, ihdas, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar genel hiikiimlere gore diizenlenir.

Kamu Kurumlarmin Yiikiimliligii

Madde 38- Miistesarlik, kendi gorev alani ile ilgili olarak liizumlu gordigi bilgileri,
kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger ger¢ek ve tiizel kisilerden dogrudan istemeye
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yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslari ile diger gercek ve tiizel
kisiler bu bilgileri miimkiin olan en kisa zamanda vermekle yiikiimliidiirler.

Sozlesme ile Arastirma, Etlid ve Proje Yaptirma

Madde 39- Miistesarlik gorev alanina giren konularda aragtirma, etiid ve proje hazirlama
islerini iiniversite ogretim tyeleri ile yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilere sozlesme ile
yaptirabilir. Bu hususta 1050 say1l1 Muhasebei Umumiye Kanunu ve 2886 sayil1 Devlet hale
Kanunu ile 832 sayili Sayistay Kanununun vizeye iligkin hiikiimleri uygulanmaz.

Bu ihalelere iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.
Kisi ve kurumlarin hizmetlerinden yararlanma

Madde 40- Genel ve katma biitceli daireler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan
fonlar, belediyeler, 6zel idareler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait kuruluslar,
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlar1 bagh ortakliklarda ¢alisan
personel kurumlarinin, hakim ve savcilarla bu meslekten sayilanlar i¢in kendilerinin muvafakati
ile; aylik, 6denek, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali hak ve yardimlar1 kurumlarinca
o0denmek kaydiyla gecici olarak Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginda
gorevlendirilebilirler.

Bu kisiler kurumlarindan maassiz izinli sayilirlar. Izinli olduklar1 siirece memuriyetleri
ile ilgili 6zliikk haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler kendi kurumlarindan asli gérevlerinde
caligmis gibi degerlendirilerek terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir.

Ayrica, birinci fikrada belirtilen kurumlarda gorevli personel, aylik, 6denek, her tiirli
zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1 kurumlarinca 6denmek kaydiyla

gecici olarak Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginda gorevlendirilebilirler.

Universite 6gretim elemanlar1 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanununun 38'inci madde
hiikiimlerine gore Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlifinda gorevlendirilebilirler.

Bu madde hiikmiine gore gorevlendirilecek personel sayist mevcut personelin % 5'inden
fazla olamaz.

Fazla Calisma Ucreti
Madde 41- Miistesarlik merkez teskilatinda gorevli memurlara 10/10/1984 tarihli ve
3056 sayili Kanunun degisik 31'inci maddesinde yer alan fazla ¢alisma iicreti ayni esas ve

usullere gore ddenir.

40'mc1 maddenin birinci fikrasina gore Miistesarlikta gérevlendirilen personel hakkinda
da birinci fikra hilkkmii uygulanir.

Intikal Eden Gorevler

Madde 42- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ytiriirliige girmesinden 6nce kadin, aile
ve sosyal hizmetlerle ilgili konulardan sorumlu Devlet Bakanina verilen gorevler, yetkiler,
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sorumluluklar ve haklar Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin bagli oldugu Devlet
Bakanina intikal eder.

Diger mevzuatta, Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Midiirliigiine yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili hiikiimlerine
yapilmis sayilir.

Sosyal Arastirma Uzmani1 Unvan1 Eklenmesi
Madde 43- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) 36 nc1 maddesinin, ortak hiikiimler boliimiiniin A-11 numarali bendine "Cevre Uzman
Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 Sosyal
Aragtirma Uzman Yardimcilar", "Cevre Uzmanligina" ibaresinden sonra gelmek {izere "Kadin
ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 Sosyal Arastirma Uzmanligia" ibaresi,

b) "Zam ve tazminatlar" baslikli ek maddesinin (A) Ozel Hizmet Tazminat1 béliimiiniin
(1) bendine "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 Sosyal Arastirma Uzmani" ibaresi,

¢) Ayn1 kanuna ekli I sayil1 ek gosterge cetveline (I/h) boliimiine "Cevre Uzmanlar1"
ibaresinden sonra gelmek iizere "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarlig1 Sosyal Arastirma
Uzmani1" ibaresi, eklenmistir.

Yirirlikten Kaldirilan Huktimler

Madde 44- Kadinin Statiisti ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigiiniin kurulmasini diizenleyen
25/10/1990 tarihli ve 3670 sayili Kanunun, bu Genel Midirliikle ilgili 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9'uncu maddeleri ile 6/12/1989 tarihli ve 396 sayili Aile Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.

Gegici Madde 1- Ek-1 sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvellerin Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi boliimiinden
cikarilmigstir. Ekli (2) sayili listede yeralan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye bagli (I) sayili cetvelin Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligt boliimiine
eklenmistir.

Gegici Madde 2- Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir
Yardimcis1 kadrolarinda gorevlendirilenler yeni bir atama yapilincaya kadar bu gorevlerini
yapmaya devam ederler.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme nedeniyle kadro gorev
iinvanlar1 degismeyen diger personel yeni kadrolarina atanmis sayilirlar.

Kadro ve gorev iinvanlar1 degisenler veya kaldirilanlar yeni kadrolarina atanincaya
kadar durumlarina uygun islerde gérevlendirilirler ve eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve
her tiirliik 6zliik haklar1 bu gorevlerinde kaldiklar siirece sahislarina bagl olarak sakli tutulur.
Ancak bunlarin atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge ile zam ve tazminatlar toplaminin,
almakta olduklar1 ek gdsterge, zam ve tazminatlar toplamindan az olmasi halinde, aradaki fark
giderilinceye kadar tazminat olarak ddenir.
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Gecici Madde 3- Sosyal Arastirma Uzman Yardimecilari, 36'inc1 maddede ongoriilen 3
yillik siire ile diger niteliklere (yas sinir1 hari¢) sahip olmak sartiyla agilacak yeterlik sinavina
katilabilirler. Yeterlik sinavinda bagarili olanlar Sosyal Aragtirma Uzmani kadrolarina atanirlar.
Smavda basarili olamayanlar veya gecerli bir mazereti olmadan katilmayanlar durumlarina
uygun diger kadrolara atanirlar.

Gegici Madde 4- Miistesarligin il teskilatinin kurulmadig: illerde veya ilgelerde
Miistesarliga ait hizmetler Sosyal Hizmetler ve Cog¢cuk Esirgeme Kurumunun il miidiirliikleri
eliyle yiirtitiilebilir.

Gegici Madde 5- Miistesarlik bagli kurulusunun daimi kadrolarinda gorevli (kadro
karsilig1 sozlesmeli calisanlar hari¢) memurlara 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili kanunun
31'inci maddesinde yer alan fazla caligma iicreti ayni esas ve usullere gére ddenir.

Gegici Madde 6- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ongoriilen yonetmelikler alt1 ay
icinde hazirlanarak yiiriirlige konulur. Bu siire zarfinda mevcut mevzuatin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Yiirtirlik

Madde 45- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimui tarihinde yiirtirliige girer.

Yirltme

Madde 46- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

EK: Cetvel 1

KADIN VE SOSYAL HiZMETLER MUSTESARLIGI

Miistesar Miistesar Yardimcisi Ana Hizmet Birimleri

Miistesar Miistesar Yardimcisi Kadinin Statiisii ve Sorunlari

Genel Midiirligi

Miistesar Yardimcist Aile ve Sosyal Arastirma

Genel Midiirligi

Dis Iliskiler Dairesi

Baskanlig1

Danigsma Birimleri Yardimci Birimler

Hukuk Miisavirligi Personel ve Egitim Dairesi

Baskanligi
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Miistesarlik Miisavirleri idari ve Mali Isler
Daire Bagkanlig1

Savunma Uzmanlig1

1 SAYILI LISTE

[PTAL EDILEN KADROLAR

KURUMU : KADIN VE SOSYAL HiZMETLER MUSTESARLIGI

TESKILATI : MERKEZ

Smifi Unvani Kadro
Derecesi

GiH Miistesar 1

GIH Muiistesar 1
Yardimcisi

GIH Kadinin 1
Stat.ve Sor.Genel
Md.gi

GIH Aile ve Sosyal 1
Arastirma Gn.Md.gii

GiH Dis liskiler 1
Dairesi Bagkani

GIH Genel Miidiir 1
Yardimcisi

GiH Miistesarlik 1
Miisaviri

GiH 1. Hukuk 1
Miisaviri

GIH Pers. ve 1
Egit.Dai.Bagkani

GIH Id. ve Mali 1
Isler Daire Baskan1

GiH Daire Baskani 1

GIH Hukuk 2
Miisaviri

GIH Hukuk 3
Miisaviri

GIH Savunma 2
Uzmani

Serbest
Kadro Adedi

1
2

Tutulan
Kadro Adedi

Toplam
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GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIiH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

Sube Miidiirt

Sube Miidiirii

Sube Miidiirt

Idari Isler
Sube Miidiirti

Bilgi  Islem
Sube Miidiirti

Uzman

Uzman

Uzman

Uzman

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzman
Yard.

Sosyal
Aragtirma Uzman
Yrd.

Sosyal
Arastirma Uzman
Yrd.

Sosyal
Aragtirma Uzman
Yrd.

Sef
Sef
Sef
Sef
Sef
Memur
Memur

Memur

A A W DN =
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11
11
13

N BN

12

10

10

12

10

20
13
20

10
15
15
10

11
11
13

N BN

12

10

10

12

10

20

13

20

10

15
10
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11
12

10
20
20

10
20
20

GIH Memur
GIH Memur
GIH Memur
SHS Sosyal
Calismaci
SHS Sosyal
Calismaci
SHS Psikolog
SHS Psikolog
SHS Psikolog
GIH Sosyolog
GIH Sosyolog
THS Istatistikci
THS Istatistik¢i
THS Istatistikci
THS Ekonomist
SHS Tabip
SHS Tabip
SHS Hemsire
SHS Hemsire
GIH Miitercim
GIH Miitercim
GIH Miitercim
GIH Kiitliphaneci
GIH Coziimleyici
GIH Programci
GIH Programci
GIH ~ Veri Hazirl.ve
Kont.Isl.
GIH ~ Veri Hazirl.ve
Kont.Isl.
GIH Veri  Hazirl.
ve Kont.Isl.
GIH . Bilgisayar
Isletmeni
GIH Bilgisayar

Isletmeni
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GIH

GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
THS
THS
THS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS

Santral
Memuru

Santral
Memuru

Santral
Memuru

Santral
Memuru

Kameraman
Fotografci
Sekreter
Sekreter
Sekreter
Mutemet

Ayniyat
Saymani

Ambar
Memuru

Daktilograf
Daktilograf
Daktilograf
Sofor

Sofor

Sofor

Sofor
Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli

Teknisyen
Yardimcisi
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11

10

10

10
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YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS

Dagitict
Bekei
Bekci
Kaloriferci
Kaloriferci
Asci

Asci

11
11
12
10
11
9

11

3
2
2
1
2
1
2

KURUMU : KADIN VE SOSYAL HiZMETLER MUSTESARLIGI

TESKILATI : TASRA

Kadro

IPTAL EDILEN KADROLAR
Smifi Unvani
Derecesi
GIH 11 Miidiirii 1
GIH 1l Miidiir 1
Yardimcisi
GIH Miidiir 1
GIH Sef 3
GIH Sef 4
GIH Sef 7
GIH Memur 6
GIH Memur 8
GIH Memur 10
GIH Memur 11
GIH Memur 12
GIH Daktilograf 5
GIH Daktilograf 7
GIH Daktilograf 10
GIH Daktilograf 12
GIH Santral 10
Memuru
GIH Santral 11
Memuru
GIH Santral 12
Memuru

Serbest
Kadro Adedi

20
20

20
10
5
5
5
10
15
5
10
2
3
10
10
10

Tutulan
Kadro Adedi

D = N = NN W

Toplam

20
20

20
10

10
15

10

10
10
10
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GIH Uzman
GIH Uzman
GIH Uzman
GIH Uzman
SHS Psikolog
SHS Psikolog
SHS Psikolog
SHS Psikolog
GIH Sosyolog
GIH Sosyolog
GIH Sosyolog
GIH Sosyolog
GIH Sosyolog
SHS Sosyal
Calismaci
SHS Sosyal
Calismaci
SHS Sosyal
Calismaci
SHS Sosyal
Calismaci
GIH Sofor
GiH Sofor
GIH Sofor
GiH Sofor
YHS Hizmetli
YHS Hizmetli
YHS Hizmetli
YHS Hizmetli
YHS Hizmetli
YHS Bekci
YHS Bekei
YHS Bekci
[PTAL EDILEN KADROLAR
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11
12

10
12
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10
12
13

10

14

10

20

10

14

10

20
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KURUMU : KADIN VE SOSYAL HiZMETLER MUSTESARLIGI

TESKILATI : MERKEZ

(SAHSA BAGLI KADROLAR)
Smifi Unvani Kadro Kadro
Derecesi
Adedi

GiH Baskan 1 1

GIH Bagkan Yardimcisi 1 2

GIH Aile  Egitimi  Dairesi 1 1
Baskani

GiH Arastirma Dairesi Bagkani 1 1

GIH Personel Dairesi Bagkani 1 1

GiH Idari ve Mali Isler Daire 1 1
Baskani

GIH Koordinasyon Dairesi 1 1
Baskani

2 SAYILI LISTE
[HDAS EDILEN KADROLAR
KURUMU : KADIN VE SOSYAL HiZMETLER MUSTESARLIGI

TESKILATI : MERKEZ

Sinif Unvani Kadro Serbest Tutulan Toplam
Derecesi Kadro Adedi Kadro Adedi

GIH Muiistesar 1 1 - 1

GiH Miistesar 1 2 - 2
Yardimcisi

GIH Kadinin 1 1 - 1
Stat.ve  Sor.Genel
Midiirt

GIH Aile ve 1 1 - 1
Sosyal Aragtirma
Gn.Mid.

GiH Dis iliskiler 1 1 - 1

Dairesi Bagkani
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GIH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

Genel Mudir
Yardimcisi

Miistesarlik
Miisaviri

1. Hukuk
Miisaviri

Pers. ve
Egit.Dai.Bagkani

Id. ve Mali
Isler Daire Baskani

Daire
Baskani

Hukuk
Miisaviri

Hukuk
Miisaviri

Savunma
Uzmani

Sube Miidiirii
Sube Miidiirii
Sube Miidiirii
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzmani

Sosyal
Arastirma Uzman

Sosyal
Arastirma  Uzman
Yrd.
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GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
SHS

SHS

SHS

SHS
SHS
SHS
SHS

GiH
GIH
THS
THS
THS
THS

Sosyal
Aragtirma  Uzman
Yrd.

Sosyal
Arastirma  Uzman
Yrd.

Sosyal
Aragtirma  Uzman
Yrd.

Sef
Sef
Sef
Sef
Sef
Memur
Memur
Memur
Memur
Memur
Memur
Memur

Sosyal
Calismaci

Sosyal
Calismaci

Sosyal
Calismaci

Psikolog
Psikolog
Psikolog

Cocuk
Gelisimcisi

Sosyolog
Sosyolog
Istatistikci
Istatistik¢i
Istatistikci

Ekonomist
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SHS
SHS
SHS
SHS
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIiH
GIiH
GiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GiH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIiH

Tabip

Tabip
Hemsire
Hemgire
Miitercim
Miitercim
Miitercim
Miitercim
Kiitiiphaneci
Coziimleyici
Programci
Programci

Veri
Hazirl.ve Kont.1sl.

Veri
Hazirl.ve Kont.isl.

Veri Hazirl.
ve Kont.Isl.

Bilgisayar
Isletmeni

Bilgisayar
Isletmeni

Santral
Memuru

Santral
Memuru

Santral
Memuru

Santral
Memuru

Kameraman
Fotografci
Sekreter
Sekreter
Sekreter
Mutemet

Ayniyat
Saymani
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GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
THS
THS
THS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS

YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS

KURUMU : KADIN VE SOSYAL HIZMETLER MUSTESARLIGI

Ambar
Memuru

Daktilograf
Daktilograf
Daktilograf
Daktilograf
Sofor

Sofor

Sofor

Sofor

Sofor
Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli

Teknisyen
Yardimcisi

Dagitici
Bekci
Bekei
Kaloriferci
Kaloriferci

Asci

TESKILATI : TASRA
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[HDAS EDILEN KADROLAR

Smifi Unvani Kadro Serbest Tutulan Toplam
Derecesi Kadro Adedi Kadro Adedi
GIH 11 Miidiirti 1 20 - 20
GIH I Miidiir 1 20 - 20
Yardimcisi
GIH Miidiir 1 20 - 20
GIH Sef 3 10 - 10
GIH Sef 4 5 - 5
GIH Sef 7 5 - 5
GIH Memur 6 5 - 5
GIH Memur 8 10 - 10
GIH Memur 10 15 - 15
GIH Memur 11 5 - 5
GIH Memur 12 10 - 10
GIH Daktilograf 5 2 - 2
GIH Daktilograf 7 3 - 3
GIH Daktilograf 10 10 - 10
GIH Daktilograf 12 10 - 10
GIH Santral 10 10 - 10
Memuru
GIH Santral 11 5 - 5
Memuru
GIH Santral 12 5 - 5
Memuru
GIH Uzman 1 5 - 5
GIH Uzman 2 5 - 5
GIH Uzman 3 5 - 5
GIH Uzman 4 5 - 5
SHS Psikolog 1 3 - 3
SHS Psikolog 2 2 - 2
SHS Psikolog 6 10 - 10
SHS Psikolog 7 15 - 15
GIH Sosyolog 1 4 -
GIH Sosyolog 2 -
GIH Sosyolog 3 6 -
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GiH
GIH
SHS

SHS

SHS

SHS

GIH
GIH
GIH
GIH
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS
YHS

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

Iptal isteminin gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

Sosyolog
Sosyolog

Sosyal
Calismaci

Sosyal
Calismaci

Sosyal
Calismaci

Sosyal
Calismaci

Sofor
Sofor
Sofor
Sofor
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli
Bekci
Bekei

11
12

10
12
10
12

10

14

10

20

|

W N = W N

10

14

10

20

3

W N = W W N

1- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,

Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.

Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetki kullanamaz."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din,

mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
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4- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak {izere genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

5. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ive ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hilkkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanan

Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

6. "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
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Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

7. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢cimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

8- "MADDE 160.- Sayistay, genel ve katma biit¢eli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi
isteminde

bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, Bagkan ve {iyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina

denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak
kanunla diizenlenir."
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9- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."

10- "MADDE 163.- Genel ve katma biitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
sinirini gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki 6denek artisini1 dngdren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

III- ILK INCELEME :

Anayasa mahkemesi 1(;tiiziigﬁ'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingor OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN, SAcit

ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilmalarryla 4.7.1994 giiniinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yirlirliiglin -~ durdurulmas1  isteminin ~ Baskanlikca  belirlenecek baska bir giinde
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, yiirtirliigiin durdurulmasi ve
iptali istenilen Kanun Hiikkmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin
gerekeeleri ve Oteki yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢cagdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.
Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete

KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin T.B.M.M.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistir."
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denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. Maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiclendirmek hem de

degisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya ¢ikardig: sorunlara ivedi ¢éztimler bulmak
amacina ulasilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin igerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiritme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagii gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'min amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiiriirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tiirevsel yetki, yasada dngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirhi bir yetkidir. O

'''''

somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde acik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK c¢ikarma
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yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acik¢a gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bi¢cimde bir KHK c¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi

zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir. Bakanlar Kuruluna
siirlar1 belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'in konusu da yetki
yasasinda belirlenen gercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda belirtilen amag,
kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada gdsterilmesi
zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiirlirliige konulan KHK'lerin yetki yasasit kapsami
icinde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi yoniinden
cok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan veya baska
bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykir1
olacag1 kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gerceklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da
somut olarak agiklanmalidir. KHK'nin amac1 ve kapsami1 da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'in yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun cikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmusgsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diisiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.
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Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasanin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. Maddeleri hiikiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykiri1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve 347 sayili
KHK'ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarimin kapsami disinda
kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518,
519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasi'nin iptali
nedeniyle Anayasa'ya aykirt goriilerek iptal edilmislerdir.
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Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
HKH'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklart yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiirtir. Bu nedenle, KHK ile dayandig: yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donlismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasimnin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildigi i¢cin kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig: yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmnin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ger¢evesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Clinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline  iliskin  kararin, Resmi  Gazetede yaymi gilinline kadar c¢ikarilan
KHK'lerin etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
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veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalari

olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 536 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykiriligir Sorunu :

Dava dilekgesinde, 536 sayili "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin Anayasa'nin 6., 7., 10., 87., 91., 138.,
153., 160., 161. Ve 163. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi
istenilmistir. Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik
konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle
bagli kalmak kosuluyla baska bir gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu edilen 536 sayilit Kanun Hiikmiinde Kararname 18.5.1994 giin ve 3990
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3990 sayili Yetki Yasasi
ise Anayasa Mahkemesi'nin 5.7.1994 giin ve Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili karariyla
iptal edilmistir.

Boylece, 536 sayilt KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3990 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 536 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
Maddesindeki "Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz" ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge
karsisinda dava dilekgesinde ileri siirilen diger aykirilik nedenleri iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL bu goriise
katilmamuslardir.

V- SONUC :

2.6.1994 giinlii, 536 sayili "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin;

A- Yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
B- Dayanagini olusturan 18.5.1994 giinlii, 3990 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa
Mahkemesi'nin 5.7.1994 giinlii, Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili karariyla iptal edilmesi
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nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER ve Liitfi F. TUNCEL'in
"Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, kamu gorevlileri i¢in yeni kadrolar ihdasina ve kamu
gorevlilerine yeni mali haklar verilmesine imkan taniyan hiikiimleri yoniinden iptali gerektigi",
Hagim KILIC ile Sacit ADALI'nin ise "Kararnamenin dayanagini olusturan Yetki Yasasi'nin

iptali, 6nceden ¢ikarilmis kararnamenin iptal gerekgesi olamayacag1”" yolundaki karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA,

8.7.1994 giinilinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI VE DEGISIK IPTAL GEREKCESI
I. iptal Kararinin Gerekgesine Katilmama Nedenlerimiz :
Iptal gerekgesi, yetki kanununun iptali halinde ona dayanirilarak ¢ikarilan KHK 'lerin de
bagkaca bir Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmasina gerek olmadan iptali gerektigi

diisiincesine dayanmaktadir:

1- Anayasa Mahkemesinin 17.7.1990 tarihli ve E. 1990/1, K.1990/21 sayili GAP
kararinda bu konu tartisilmis ve asagidaki goriis benimsenmistir.

35



Esas Sayis1 : 1994/58
Karar Sayisi : 1994/53

"Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin geriye
yliriyemeyecegi Ongoriillmiistiir. Geriye yiirimezlik ilkesi, bdylece, Anayasa yargisinda
benimsenen bir sistem olarak Anayasa'da da yeralmistir. Ancak dgretide, Anayasa Mahkemesi
ve diger yiiksek mahkeme kararlarinda, geriye yiiriimezlik ilkesine zaman zaman degisik
yorumlar getirilmistir. Iptal kararlari, idari yargida "bildirici" nitelikte olmasma karsilik
glinlimiiz Anayasa yargisinda, "kurucu" nitelikte kararlardir. Bu yiizden, Anayasa Mahkemesi
iptal kararlarinin genelde idari yargi kararlar1 gibi ge¢mise degil, gelecege yonelik olmasi
dogaldir. Iptal kararinin geriye yiiriimezligi ilkesi ve bu kararlarin sonuglar1 genelde yonetsel
ve yargisal uygulamaya yonelik olmakta, anlam ve etkileri idarece kurulan yonetsel islemler ya
da yargi organlari tarafindan alinan kararlarla hayatiyet kazanmaktadir. Y 6netsel islemlere karsi
acilan iptal davalarinin idari yargi, diger uyusmazliklarin adli yargi yerinde goriilmeleri
sirasinda sorun, yargisal ¢oziime kavusmaktadir. Yetki yasalarina dayanilarak g¢ikarilan ve
yapist ve etkileri yoniinden yasa benzeri bulunan KHK'lerin Anayasa'ya uygunlugunun
denetlenmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi oldugundan yetki yasasinin iptalinin,
buna dayanan KHK'lere etkisi dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirme alani iginde
kalmaktadir.

Yetki yasasinin iptalinin, buna dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisi konusunda tek ve
kesin bir esas koymaya ve bu dogrultuda yorum yapmaya olanak yoktur. Olaymn Anayasa
Mahkemesi Oniine getirilis bicimi, yani iptal davasi ya da itiraz yolu ile aykirilik savinda
bulunulmus olmasi1 degisik sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Ayrica, KHK'nin dayandigi yetki
yasasinin iptal

gerekgesi, iptali istenen KHK'nin anayasal durumunu belirleyecektir. Bu bakimdan,
oncelikle 3479 sayil1 Yetki Yasasi'nin Anayasa'ya aykirilig1 nedeniyle iptali gerekgesi iizerinde
durmak gerekir."

Bu karar, yetki kanununun iptalinin, buna dayanan KHK'lerin mutlaka iptalinin
gerektigi diislincesini kabul etmemektedir.

Iptal kararinda KHK'nin dayandig1 yetki kanununun iptali konusu disinda herhangi bir
gerekeenin gozoniinde tutulmamasi ve tartisilmamasi diisiincesine katilmiyoruz.

2- Anayasa Mahkemesi'nin KHK'lerle ilgili davalarda yaptig1 inceleme bir biitiin olarak
Anayasa'ya uygunluk denetimidir. Yoksa KHK'nin yetki yasasina gore incelenip denetlenmesi
degildir.

Yetki yasasinda verilen yetkinin varliginin ve sinirlarinin tartisilmasi anayasal yetkinin
ve unsurlarinin tartigilmasidir. Bu nedenlerle incelemenin yalnizca yetki yasasinin yiirtirliigi
ile sinirh tutulmasi, bigimsel unsurlarin 6ne ¢ikarilarak 6ziin ihmali ve sonug olarak da anayasal
denetimin daraltilmasidir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, c¢esitli yollardan Anayasa
Mahkemesi Oniine gelen konularin esastan incelenerek bunlarin lizerindeki Anayasa'ya

aykirilik gblgesinin kaldirilmasi temel yorum kurali olmalidir. Bu amagla incelemede
sekil unsurlarin1 ve 6n meseleleri olabildigince azaltarak isin Oziiniin incelenmesi yoluna

gidilmelidir.

3- Iptal davasina konu edilen KHK, ¢ikarilmasina yetki veren 3911 sayili Yetki Kanunu
iptal edilmeden Once ve yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi hususunda Anayasa
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Mahkemesi'nce herhangi bir tesbit yapilmadig1 ve yetkinin eksiksiz var oldugu bir dénemde
cikarilmis ve ylriirliige girmistir.

Yetki yasalari, yasama organinca yiiriitmenin belirli konularda ve yasada ongoriilen
amag, ilke ve siire ile sinirli olarak yasal diizenleme yapmakla yetkili kilinmasidir. Bu hususlar,
Anayasamizin 87. ve 91. maddelerinde kurala baglanmastir.

Yiirlitme tarafindan yasal diizenleme yetkisinin KHK olarak kullanilmasi yiiriitmenin
diger yetkilerinin kullanilmasindan farkli degildir. Yetkinin, kullanildig giin yasal temeller ve
sinirlar iginde kullanilmig olmas1 yeterlidir. Yetkinin kullanilmasindan sonra yetkili organin
yetkisinin kaldirilmas1 o organin daha dnce yaptigi islemleri yetki yoniinden kusurlu hale
getirmez. Ortada

yetki yasasina dayanilarak ve yasal usullere gore konulmus bir KHK vardir. Sirf daha
sonra kalkan bir yetki nedeniyle KHK'nin Anayasa'ya aykir1 sayilmasi yiiriitmeye verilen
"yetki"nin dogasina ve devletin devamlilig1 anlayisina aykiridir.

4- Daha oOnce Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak cikarilan pek cok KHK, (503, 508, 514, 520 ve 524 sayili KHK'ler) dayandiklari
yetki yasasinin iptali gerekg¢esiyle iptal edildikleri halde Anayasa Mahkemesi'nce alt1 ay siireyle
ayrica yuriirliikte birakilmislardir.

Iptal edilen KHK 'lere bir siire yasam hakki veren anlayis ile yetki yasasinin iptalinden
sonra ona dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin baska bir neden ve gerek¢e aramadan iptali geregini
benimseyen anlayis birbirleriyle c¢eliski i¢indedirler.

5- Anayasamiz, 146-153. maddeleri ile Anayasa'ya uygunluk denetiminde "dava"
esasina dayanan bir denetim bigimini ve yargisal sistemi kabul etmistir. Bu yiizden, Anayasa
Mahkemesi, ancak, Anayasaca yetkili kilinan siyasal organlar veya mahkemelerce Oniine
getirilen davalar1 inceleyebilir. Anayasamiz, Anayasa Mahkemesi'nce bir yasanin veya yasa
kuralinin iptali halinde benzeri bir yasa veya yasa kuralinin talep olmadan kendiliginden
incelenip iptaline imkan tanimamaktadir.

Daha 6nce bazi1 6rneklerde gordiigiimiiz gibi Yetki Yasasi iptal edilmesine ragmen bu
Yasaya dayanilarak ¢ikarilan bir cok KHK dava edilmedigi i¢in yiiriirliiktedir. Bu durum iptal
oncesinde c¢ikarilan KHK'lerin Anayasa'ya aykirilik yoniinden herhangi bir rahatsizlik
yaratmadig1 gercegini gostermektedir.

Yukaridaki nedenlerle iptal kararini, yetki yasasinin iptaline dayandiran ve her yoniiyle
Anayasa'ya uygunluk incelemesine yer vermeyen iptal gerek¢esine katilmiyoruz.

1I- Iptal kararinin bir béliimiine katilma gerekgesi :

Anayasa'nin 161. maddesine gore devletin ve (kamu iktisadi tesebbiisleri disinda kalan)
biitlin kamu tiizel kisilerin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir.

160. maddeye gore Genel ve Katma biit¢eli idarelerin gelir ve giderleri ile mallart
TBMM adina Sayistay'ca denetlenir.
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87. maddede ise, Kanun bi¢ciminde olusan biitceler yapma ve kabul etme gorevi
TBMM'ne aittir.

Anayasa'nin Devlet harcamalarini diizenleyen bu ii¢ maddesi, Devletin mali yapisinin
temelini olusturur.

KIT istisnas1 diginda, biitiin Devlet gelirleri ve giderleri biitgede goriilmelidir. Devlet
gelirlerini yasalastirmak ve bunlarin biitce yili i¢inde toplanmasina ve harcanmasina izin
vermek TBMM varlik nedenlerindendir ve hicbir organa devredilemez.

Biitge harcamalarinin en 6nemli bir boliimiinii personel harcamalar1 teskil eder. Personel
harcamalar1 ise kamu gorevlilerine 6denecek ayliklarin agirlikli oldugu bir harcama boliimiidiir.

Personelle ilgili yasalar ve personel istihdamina izin veren kadro yasalari, biitce
harcama kalemleri olarak mutlaka yasa bi¢iminde diizenlenmelidirler.

Yekti yasalari ile kamu personeline ait harcamalar ve kadro tahsisine iligskin diizenleme
yapma yetkisi KHK.lerle Bakanlar Kuruluna birakilamaz. Yetki Kanunlarinda personelle ilgili
olarak verilen yetkiler, harcama kalemleri veya yeni personel kadrolari ihdasi bi¢iminde
yorumlanamaz.

Bu nedenlerle KHK'nin kamu personeline yeni 6zliik haklar taniyan ve personel kadrosu
ihdas eden bdliimlerini Anayasa'nin 87., 160 ve 161. maddelerine aykir1 buluyor ve ilgili

boliimiin iptaline bu gerekgelerle katiliyoruz. Ancak KHK'nin bu hiikiimleri disinda kalan
kurulus, gorev ve yetki ile ilgili diizenlemelerinin iptaline de karsiy1z.

Baskanvekili Uye

Giiven DINCER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY GEREKCESI
Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 3990 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna

dayanilarak c¢ikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
ge¢meden iptali gerekir denilmektedir.
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Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag kalmadig1 gerekgesinden" hareketle esasa gegcmeden Anayasa'ya aykir1 goriip iptal
etmek miimkiin degildir.

KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi geregince yetki yasasinda belirtilen gerceve iginde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktig1 tarihte yetki
yasas1 ylrlrliikte olduguna, yani buna dayanarak c¢ikarildigina gore "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte yetki yasasi
varmidir yokmudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra
onun yiirlirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldig1
anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hig¢ bir fark yoktur. Bu {i¢ halde de sonucta yasa varmigcasina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve
varligin1 devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekcesi
ile dava acilmigsa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.

Yetki Yasast esastan Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,
kapsami ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasinin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iligkin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gecilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'min yasal dayanaginin kalmadigini séylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar cekmek anlamini tagir. Boyle
bir anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yliriiyemeyecegi ilkesi izin

vermez.

Bu nedenle KHK'nin esasinin incelenmesine ge¢gmeden sadece "Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmas1" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerekcesine katilmiyoruz.
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