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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskanvekili Hasan Korkmazcan.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.6.1994 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 535
sayil1 "Hazine Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin
Anayasa'nin 6., 7., 10., 87., 91., 128., 138., 153. ve 163. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirilirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI :

A- Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali Istenilen 535 sayili "Hazine Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname" soyledir :

Hazine Miistesarliginin kurulmasi; 18/5/1994 tarihli ve 3990 sayili Kanun'un verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 2/6/1994 tarihinde kararlagtirilmistir.

BIRINCI KISIM

Amag, Gorev, Teskilat

Amag

Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, ekonomi politikalarinin tesbitine
yardimc1 olmak ve bu politikalar ¢ergcevesinde faaliyetlerin diizenlenmesi, uygulanmasi,
uygulanmasinin izlenmesi ve gelistirilmesi i¢in Hazine Miistesarliginin kurulmasina, teskilat
ve gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.

Gorev

Madde 2- Hazine Miistesarliginin gorevleri sunlardir:

a) Ekonomi politikalarinin tesbiti ile ilgili ¢alismalar1 yapmak ve kararlastirilan
politikalar1 uygulamak,

b) Hazine islemlerini, para-kredi ve nakit hareketleri ile Devletin i¢ ve dis borg
yOnetimini yapmak,

c¢) Fonlarin faaliyetlerinin para politikas1 ve biitge uygulamalar1 ile koordinasyonunu
saglayarak, kaynaklarin kullanimindaki etkinligi arttirmak ve bu amagla gerekli 6nlemleri
almak,
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d) Kamu iktisadi tesebbiisleri ve Devlet istirakleri ile ilgili olarak Devlet pay
sahipliginin gerektirdigi her tiirlii iglemi yapmak,

e) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandirilma islemlerini yapmak,

f) iki tarafli ve ¢ok tarafli dis ekonomik iliskiler ve anlasmalarla ilgili hizmetleri
yiiriitmek,

g) Uluslararas1 ekonomik ve mali kuruluslarda iiyelik ve temsilin gerektirdigi islemleri
ve gorevleri yapmak ve yiiriitmek,

h) Avrupa Birligi ile iligkilerde Miistesarligin gorev ve faaliyet alanina giren konularla
ilgili politikalar1 belirlemek ve bu konularda alinan kararlari yiiriitmek,

1) Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilkelerden, bu iilkelerdeki kurum ve kuruluslar
ile mali piyasalardan bor¢ ve hibe almak ve yabanci iilkelere veya bunlarin kamu kurum ve
kuruluslarina bor¢ ve hibe vermek,

1) Uluslararas1 mali ve ekonomik kuruluslarla tiyelik ve temsil iliskilerini 1173 sayili
Kanun hiikiimleri cer¢evesinde diizenlemek ve yonetmek, bu kuruluslarin katilim paylarini
o0demek i¢in her tiirlii islemi yapmak ve Devlet adina sermaye katkisini kargilamak i¢in taahhiit
senedi vermek,

j)Bankacilik, sermaye piyasasi ve diger mali piyasalara iliskin politikalar1 hazirlamak,
uygulamak, uygulanmasini izlemek,

k) Bankalar, sigorta sirketleri ve mali sektdriin diger kurumlarmmin kamu adina
denetimini yapmalk,

1) Kambiyo politikalarina iliskin esaslar1 diizenlemek, uygulamasini izlemek ve
yonlendirmek,

m) Yurtdis1t miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili uygulamalar yiiriitmek ve ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak,

n) Hazine'ce sermaye ihracina iligkin diizenlemeler yapmak ve uygulamasini izlemek,
0) Ozel sigortaciliga iliskin politikalar1 hazirlamak, uygulanmasini izlemek,

0) Ekonomik ve mali konularda arastirma ve degerlendirmeler yapmak, sonuglarini
yayinlamak ve bu amagla istatistik ve bilgi derlemek,

p) Yerli ve yabanci 6zel sektoriin yatirim ve sermaye faaliyetlerinin plan ve hedef
gayelerinin uygun bir sekilde yiiriitiilmesini tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tesbit ve teklif
etmek, uygulamak, uygulamay1 takip etmek,

r) Bankalar, sigorta sirketleri, mali sektoriin diger kurumlar ile Miistesarligin gorev
alanina giren konularda 6zel ve kamu kuruluslarinda kamu adina denetim yapmak,
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s) Miistesarligin goérev ve faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak,

t) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Teskilat

Madde 3- Hazine Miistesarlig1 Bagbakana bagli olup, Bagbakan, Miistesarligin yonetimi
ile ilgili yetkilerini, Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardimecisi veya bir Devlet Bakani vasitasiyla
kullanabilir.

Hazine Miistesarlig1 merkez, tasra ve yurt disi teskilati ile baglh kurulustan olusur.

[KINCI KISIM

Miistesarlik Merkez Teskilati

Merkez Teskilati

Madde 4- Hazine Miistesarligi merkez teskilati, anahizmet birimleri, danisma ve
denetim birimleri ile yardimet1 birimlerden olusur.

Miistesarlik merkez teskilati, ekli 1 sayili cetvelde gosterilmistir.

BIRINCI BOLUM

Miistesarlik

Miistesar

Madde 5- Miistesar, Miistesarlik teskilatinin en iist amiridir ve Miistesarlik hizmetlerini
Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik
programlara uygun olarak yiirlitmekle ve Miistesarligin goérev ve faaliyet alanina giren
konularda diger kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevlidir. Miistesar Basbakana veya Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisina veya Bagbakan
tarafindan gorevlendirilecek bir Devlet Bakanina karsi sorumludur.

Miistesar Yardimcilari

Madde 6- Miistesara yardimci olmak {izere en fazla 5 Miistesar Yardimcisi
gorevlendirilebilir. Miistesar Yardimcilarinin sayisini belirlemeye Bagbakan yetkilidir.

[KINCI BOLUM
Anahizmet Birimleri
Anahizmet Birimleri

Madde 7- Miistesarligin anahizmet birimleri sunlardir:
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a) Kamu Finansmani1 Genel Midirligi,

b) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii,

¢) D1s Ekonomik liskiler Genel Miidiirliigii,

d) Banka ve Kambiyo Genel Midiirliigii,

e) Sigortacilik Genel Miidiirliigii,

f) Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligi

g) Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii.

Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigii

Madde 8- Kamu Finansmani Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Hazine islemlerini yiiriitmek, Devlet giderlerinin gerektirdigi nakdi saglamak,
Devletin genel biitce ile ilgili yurt dis1 6demelerini yapmak, Devlet gelir ve giderlerini
denklestirmek, i¢ 6demeler ve dig 6demeler saymanliklar: kurmak ve yonetmek,

b) Hazinenin her tiirlii varliklarini muhafaza etmek, yonetmek ve nemalandirmak,

¢) Devletin i¢ bor¢lanmasini yiiriitmek, Devlet tahvili, Hazine bonosu ve diger ig
bor¢clanma senetleri ¢ikarmak, ihale yontemi, siirekli satig yontemi ve diger yontemlerle satisini
yapmak ve yaptirmak, bunlarin satis miktarlarini, degerlerini ve faizlerini belirlemek, Devlet
bor¢larinin yonetimine iligkin olarak her tiirlii i¢ bor¢glanmanin hazirlik, akit, ihrag¢ ve dis
bor¢lanma da dahil olmak iizere 6deme, erken 6deme, kayit islemlerini yiiriitmek ve Devletge
verilen faiz ve ikrazata iligkin iglemleri yapmak, bu amagla Devlet Borglar1 Saymanligi kurmak
ve yonetmek, bor¢ yonetiminin hesabini tutmak,

d) Tirkiye'nin dis borg veri tabanini olusturmak ve bu amacla Dis Borg Kiitiigli tutmak,

e) Hazine garantisi verilmesi ile ilgili islemleri yiiriitmek, gerekli kayitlar1 tutmak,
garanti ve devir sartlarini belirlemek,

f) Tiirk parasinin dolagimi ve istikrarim1 saglamaya yonelik politikalar1 Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi ile birlikte olusturmak ve uygulamak,

g) Para politikasi ile ilgili konularda Hazine ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
iliskisini kurmak, nakit yonetimini genel ve katma biitgeli idarelerle 6zel biit¢eli kuruluslarin,
doner sermayeli kuruluslarin ve fonlarin ihtiyaglar1 ve para politikasinin

genel hedefleri dogrultusunda yliriitmek,

h) Kamu giderlerinde artis veya kamu gelirlerinde azalisa neden olabilecek her tiirlii
mevzuat diizenlemesi hakkinda goriis bildirmek,
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1) Kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar karari, yonetmelik ve diger mevzuatla
kurulmus fonlarla ilgili genel politikalar1 belirlemek, bunlarin biitge ile iligkilerinin kurulmasini

saglamak ve bu politikalarin uygulanmasina iligskin esaslar1 diizenlemek,

k) Para ve biitce politikalarin1 dikkate alarak, fonlar arasinda koordinasyonu temin
etmek,

1) Fonlarin biitge ve hazine nakit yonetimi ile uyumlandirilmast amaciyla gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar tesbit etmek,

m) Fonlar aras1 aktarmalar1 koordine etmek,

n) Fonlardan diizenli olarak bilgi akisinin saglanmasi ve fon sistemine iligkin verilerin
toplanmasina iligskin denetimleri yapmak,

o) Fonlarin makro ekonomik dengeler igindeki yeri ve Onemi ile etkilerini
degerlendirmek ve bu konuda onerilerde bulunmak,

p) Fon kaynaklarinin mali yiikiiniin islemler ve sektorler arasinda dengeli dagilimin
saglanmas1 yoniinde arastirma yapmak, oneri ve teklifte bulunmak,

r) Fon kullanimlarimin genel ekonomik politikalarla uyum i¢inde yapilmasini izlemek,
benzeri nitelikteki islem ve sektorler i¢in birden fazla fondan kaynak tahsisini Onleyici
caligmalar yapmak, oneri ve teklifte bulunmak,

s) Yeni kurulacak fonlarla ilgili goriis bildirmek,

t) Fonlarin yeniden yapilandirilmalari, tasfiye veya birlestirilmelerine iligkin caligmalari
yapmak ve bu konuda ilgili kuruluslar koordinasyonu saglamak,

u) Madeni para ve hatira para basimin1 planlamak ve bu amacla Darphane ile iligkileri
yiiriitmek,

v) Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii

Madde 9- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Hazine pay sahipliginin gerektirdigi her tiirlii islemi yapmak, Hazine ile kamu iktisadi
tesebbiisleri iligkisini kurmak, bu kuruluslarin Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin
gorlisiinii alarak yillik genel yatirirm ve finansman programlarini hazirlamak ve Bakanlar
Kurulunun onayimna sunmak, uygulanmasini izlemek ve yil i¢inde oraya ¢ikacak gelismelere

gore programda gerekli degisiklikleri yapmak,

b) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin faaliyetlerinin faaliyetlerini kanun, tiiziik ve
yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesini takip etmek,

c) Kamu lktisadi Tesebbiislerinin etkin ve verimli calismasinmi saglamak veya
ozellestirilmelerine hazirlik amaciyla kiigiiltiilmesini, boliinmesini veya birlestirilmesini,
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kismen veya tamamen, slirekli veya siiresiz olarak faaliyetlerinin durdurulmasini, kapatilmasini
veya tasfiyesini, istihdam yapisinin diizenlenmesini, organizasyon yapisinin degistirilmesini de
kapsayan yeniden yapilandirmaya yonelik verilen gorevlere iligskin hertiirlii islemleri yapmak,

d) Tarmmsal destekleme politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin
caligmalar yapmak,

e) Petrol Kanunu ile ilgili olarak vergi hiikiimleri digindaki mali hiikiimlerin
uygulanmasini saglamak,

f) Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.
D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii
Madde 10- D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir.

a) Milletleraras1 ekonomik isbirligine taalluk eden dis kamu bor¢lanmalarinin hazirlik,
akit, kefalet ve garanti islemlerini yiirlitmek ve dis kamu borglarina miincer olacak miizakere
ve muhaberat1 yapmak,

b) Saglanan dis kamu borclarinin ve kiiltiir yardimlar1 disindaki dig yardimlarin
kullanilmasina, bu bor¢ ve dis yardimlara ait mukavele ve anlagmalarin uygulanmasina iliskin
olarak iilke icinde ve disinda yapilacak her tiirlii temas, miizakere ve gerekli islemleri 1173
sayil1 Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmek,

¢) Bu konularla ilgili olarak yabanci devlet ve milletlerarasi ekonomik ve mali
kuruluslar ve bunlarin temsilcilik ve temsilcileriyle 1173 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde
mali ve ekonomik konularda temas ve miizakerelerde bulunmak,

d) 1173 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti adina, yabanci
devletler, uluslararas1 ekonomik ve mali kuruluslar, banka ve fonlarda iilkemizi temsil etmek,
bu kuruluslarla ve bunlarin temsilcilik ve temsilcileriyle ekonomik ve mali konularda temas ve
miizakerelerde bulunmak ve uluslararasi anlasmalara imza koymak, s6zkonusu anlagsmalara
iliskin her tiirlii islemi yiirtitmek,

Tirkiye'nin yabanci iilkelere yapacagi yardimlara iligkin politikalar1 tespit etmek ve
gerektiginde bunlara finansal katkida bulunmak,

e) Uluslararas1 mali ve ekonomik kuruluslarla {iyelik ve temsil iligkilerini 1173 sayili
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde diizenlemek, bu kuruluslara katilim paylarin1 6demek igin her
tiirlii islemi yapmak ve gerektiginde Devlet adina sermaye katkisini karsilamak i¢in taahhiit
senedi vermek,

f) Yillik programlar cer¢evesinde odemeler dengesi gerceklesme ve tahminlerini
hazirlamak, degerlendirmek ve ekonomik tahliller yapmak,

g) Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci tilkelerle, bu iilkelerdeki kurum ve kuruluslar ile
mali piyasalardan bor¢ ve hibe almak ve yabanci iilkelerin veya bunlarin kamu kurum ve
kuruluslarina bor¢ ve hibe vermek, bu iilkelerle ve bu iilkelerin kurum ve kuruluslarn ile
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ekonomik ve mali konulara iligskin anlasmalar yapmak, bu islemlerle ilgili iilke i¢inde ve disinda
yapilacak her tiirlii temas ve miizakereleri yliriitmek ve esas sartlar1 belirlemek,

h) Uluslararas1 mali piyasalarda mevcut finansman araglarin1 kullanmak suretiyle dis
borg ylikiinii hafifletici her tiirlii islemi yapmak,

1) Ileri teknoloji gerektiren temel altyapi projelerinin yerli ve yabanci dzel sektor
katilimu ile gerceklestirilmesi igin, ilgili kanunlarda belirtilen ¢er¢evede garanti vermek ve buna

iliskin islemleri yapmak,

1) Avrupa Birligi ile iliskilerin koordinasyonuna katilmak ve bu konuda Miistesarligin
gorev ve faaliyet alanina giren ¢alismalar1 yapmak,

J) Avrupa Birligi ile ekonomik ve mali entegrasyona iliskin politikalarin belirlenmesine
yardimci olmak,

k) Miistesarligin gorev ve faaliyet alanlarina giren konularda Avrupa Birligi ile
ekonomik ve mali mevzuatin uyumlandirilmasi ¢aligsmalarini yapmak,

1) Avrupa Birligi ve Birligin kurum ve kuruluslari ile bor¢ ve hibe saglanmasina iligskin
her tiirlii temas ve miizakereleri yiiriitmek ve bunlara iligkin anlasmalar1 imzalamak,

m) Miistesarli§in gérev ve faaliyet alanina giren Avrupa Birligi ile ilgili konularda diger
Bakanlik ve kuruluglarla koordinasyonu saglamak,

n) Miistesarligin gorev alanina giren dis temaslarla ilgili protokol faaliyetlerini
diizenlemek,

0) Miistesarlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak,

Banka ve Kambiyo Genel Mudiirligii

Madde 11- Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Bankacilik, sermaye piyasasi, menkul kiymetler borsalari, kambiyo borsalari, 6diing
para verme igleri, finansal kiralama ve mali sektor ile ilgili konularda mevzuati diizenlemek,
uygulamak ve ilgili kuruluglarca uygulanmasini izlemek,

b) Kambiyo politikalarina iligkin esaslari diizenlemek, Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma mevzuatin1 hazirlamak, uygulamak, denetimini saglamak ve ilgili kuruluslarca
uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek,

c¢) Mali sektore iligkin i¢ ve dig gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,

d) Kambiyo politikalarinin uygulanmasi ve mali sektdr ile ilgili konularda Miistesarlik
ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi iligkilerini kurmak,

e) Sermaye Piyasast Kurulu, menkul kiymetler borsalari ve mali sektoriin diger
kurumlarinin Miistesarligin bagl oldugu Bakanlik ile iligkilerini diizenlemek,
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f) Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili uygulamalar yiiriitmek ve ilgili kurum ve
kuruluslar1 koordine etmek,

g) Harice sermaye ihracina iliskin diizenlemeler yapmak ve uygulamasini izlemek,

h) Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak,

Sigortacilik Genel Miidiirliigii

Madde 12- Sigortacilik Genel Miidiirliigliniin gorevleri sunlardir:

a) 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ve 1160 sayili inhisar1 Hakkinda Kanun ile
6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun, 2920 sayili
Sivil Havacilik Kanununun sigortacilikla ilgili boliimleri ile diger Kanunlarin sigortacilikla

ilgili hiikiimlerinin ve bunlara ek ve degisikliklerinin verdigi gorevleri yiiriitmek,

b) Sigortacilik ile ilgili konularda mevzuati diizenlemek, uygulamak ve ilgililer
tarafindan uygulanmasini izlemek ve yonlendirmek,

¢) Ulke sigortaciligmin gelismesi ve sigortalilarin korunmasi igin tedbirler almak, bu
tedbirleri bizzat uygulamak veya ilgili kuruluslarca uygulanmasini izlemek,

d) Miistesarlikca verilecek benzeri gérevleri yapmak,

Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligii

Madde 13- Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliiglintin gorevleri sunlardir:

a) Turkiye ve Diinya ekonomisiyle ilgili gelismeleri siirekli olarak izlemek, ekonomik
ve mali analizler yapmak ve degerlendirme raporlar1 hazirlamak, Tiirkiye ekonomisiyle ilgili
olarak anketler yapmak, derlenmis bilgi ve istatistikleri degerlendirmek,

b) Orta ve uzun vadeli alternatif makroekonomik politika senaryolar1 gelistirmek,
projeksiyonlar yapmak, yeni politikalar gelistirmek ve dnermek ve bu konularda Miistesarligin
diger birimleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

¢) Miistesarligin arastirma programini diger birimlerin ihtiyaglarina uygun olarak
olusturmak ve bu arastirma programim1 Miistesarligin birimleri ile ve gerektiginde ilgili

kuruluslarla igbirligi i¢ginde uygulamak,

d) Bilgilerin daha hizli bir sekilde kullanicilarin hizmetine sunulmasini teminen
Ekonomik Bilgi Merkezi kurmak ve Merkezin ¢alisma esaslarini belirlemek,

e) Miistesarlik Bilgi ve Islem Merkezini yonetmek, Miistesarligin gorev alanina giren
konularda bilgi depolamak,

f) Miistesarligin daha etkin ve verimli ¢alismasini temin amaciyla organizasyon ve
calisma usulleri konularinda goriis ve onerilerde bulunmak,
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g) Miistesarligin gorev ve faaliyet alanina giren konularda kalkinma planlari, yillik
programlar, izleme kararlar1 ve icra planlarinin Miistesarlik teskilatinca uygulanmasini izlemek
ve bu alanda koordinasyonu saglamak,

h) Miistesarligin yayin ve dokiimantasyon hizmetlerini yiiriitmek,

1) Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Yabanci Sermaye Genel Mudiirligii

Madde 14- Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiliniin gorevleri sunlardir:

a) Kalkinma planlar1 ve yillik programlar gercevesinde iilke kalkinmasinda yabanci
sermayeden beklenen gerekli katkilarin saglanmasini ve yonlendirilmesini temin amaciyla

ihtiya¢ duyulan mevzuati hazirlamak,

b) 18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve buna
iliskin mevzuat ¢ergevesinde belirtilen isleri yapmak,

¢) Yabanci ilkelerle yapilacak Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmalarina iligkin hizmetleri ve miizakereleri yiiriitmek,

d) Yatirimlar tesvik kararlar1 ve bu kararlara istinaden ¢ikarilan tebligler ¢cergevesinde
yabanci sermayeli yatirim projelerini degerlendirerek uygun goriilenleri tesvik belgesine
baglamak, tesvik belgesi sart ve niteliklerine uygun olarak gerceklesen yabanci sermayeli
yatirimlarla ilgili kapatma islemlerini yapmak, tesvik belgesi sart ve niteliklerine aykir
davranan yatirnmcilara gerekli miieyyideleri uygulamak,

e) Yiiksek finansman ihtiyaci nedeniyle genel biitceden finansmani gii¢ olan ve isleri
teknoloji gerektiren temel altyapi projelerinin yerli ve yabanci dzel sektor katilimi ile Yap-Islet-
Devret Modeline gore gerceklestirilmesi igin gerekli organizasyon ve koordinasyonu yapmak,

f) Yabanci sermayeli yatirimlart mahallinde tetkik etmek, degerlendirmek,

g) Miistesarlikca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

UCUNCU BOLUM

Danigsma ve Denetim Birimleri

Danigsma ve Denetim Birimleri

Madde 15- Hazine Miistesarliginin merkez teskilatindaki danigma ve denetim birimleri
sunlardir:

a) Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Baskanlig,
b) Hazine Kontroldrleri Kurulu Bagkanligi,

¢) Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi,
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d) Hukuk Misavirligi,
e) Miistesarlik Miisavirleri.
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Baskanlig

Madde 16- Miistesara bagli Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulunun gorevleri
sunlardir:

a) Bankalar Kanunu ve diger mevzuat ile bankalar yeminli murakiplarina ve
yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi murakabe ve inceleme ve sorusturma
islerini yiirtitmek ve sonug¢landirmak,

b) Bankacilik ve mali piyasalar ile ilgili alimacak kararlarin olusumuna katkida
bulunmak iizere, yurtici ve yurtdisinda meydana gelen gelismeleri de incelemek ve gézoniinde
bulundurmak suretiyle bankacilik sektdrii ve mali piyasalar hakkinda konsolide raporlar
diizenlemek, bu konulardaki ¢calismalara katilmak ve miitalaa vermek,

¢) Alinan, derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim ve
izlemelerden elde edilen sonuclar incelemek ve degerlendirmek, yapilacak uygulamalar ve
alinacak 6nlemler konusunda Miistesara Oneriler sunmak,

d) Kanunlarin verdigi gorev ve yetkiler c¢ercevesinde Miistesarin Kurul tarafindan
yiiriitiilmesini uygun gordiigii para ve sermaye piyasasi ile benzer mali piyasalar ve kurumlarla
ilgili diger inceleme ve denetleme faaliyetlerinde bulunmak,

e) Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her
tiirlii arastirma ve diger caligmalar1 yapmak ve yiirlitmek, goriis bildirmek ve tekliflerde
bulunmak.

Bankalar Yeminli Murakiplart Kurulu, yeminli murakip sifat ve yetkisini haiz bir
baskan, yeterli sayida bankalar yeminli murakip ve yardimcilarindan olusur.

Kurulun g¢alisma esaslar1 ile bankalar yeminli murakip yardimciligi giris ve yeterlik
siavlarinin usul ve sartlar1 yonetmelikle diizenlenir.

Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi
Madde 17- Miistesara bagli Hazine Kontrolorleri Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger kanun, kararname ve mevzuatla
yiiriitiilmesi Miistesarliga verilen islerle, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun
ve kambiyo ile ilgili mevzuat, yabanci sermaye mevzuati ve Petrol Kanununun vergi disinda
kalan hiikiimleri ile ilgili 6zel anlagmalara dayali olarak Miistesarliga verilmis gorevlere iliskin
konularda ilgili merciler, gercek ve tiizel kisiler nezdinde inceleme, denetleme ve sorusturma
yapmak,

b) Miistesarlik Merkez, Tasra ve yurtdisi teskilati ile Miistesarliga bagl kurulusun her
tiirlii faaliyet ve iglemleri ile ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yiiriitmek,
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¢) Kanunlarin verdigi gorev ve yetkiler ¢ergevesinde Miistesarin Kurul tarafindan
yiiriitiilmesini uygun gordigii diger islemleri yapmak,

d) Kurulun gorev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her
tirlii arastirma ve diger caligmalar1 yapmak ve yiirlitmek, goriis bildirmek ve tekliflerde
bulunmak,

Hazine Kontroldrleri Kurulu, hazine kontroldrii sifat ve yetkisini haiz bir bagkan, yeterli
sayida hazine kontrolorii ve stajyer kontroldrlerden olusur.

Kurulun calisma esaslari ile stajyer hazine kontrolorliigii giris ve yeterlik sinavlarinin
usul ve sartlar1 yonetmelikle diizenlenir.

Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi
Madde 18- Miistesarin bagli Sigorta Denetleme Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Sigorta Murakabe Kanunu ve sigortacilikla ilgili diger mevzuat ile Sigorta Denetleme
Kurulu uzmanlari, aktiierleri ve yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi
denetleme, inceleme ve sorusturma islerini yiirlitmek ve sonu¢landirmak,

b) Sigortacilik ve diger mali piyasalar ile ilgili alinacak kararlarin olusumuna katkida
bulunmak iizere, yurtici ve yurtdisinda meydana gelen gelismeleri de incelemek ve gézoniinde
bulundurmak suretiyle sigortacilik sektorii ve ilgili diger mali piyasalar hakkinda konsolide
raporlar diizenlemek, bu konulardaki ¢alismalara katilmak ve miitalaa vermek,

¢) Alinan derlenen ve kendine tevdi edilen bilgi, belge ve dokiimanlar ile denetim ve
izlemelerden elde edilen sonuglar1 incelemek ve degerlendirmek, yapilacak uygulamalar ve
alinacak dnlemler konusunda Miistesara Oneriler sunmak,

d) Karunlarin verdigi gorev ve yetkiler gercevesinde Miistesarin Kurul tarafindan
yiiriitiilmesini uygun gordiigii sigortacilik, mali piyasalar ve kurumlarla ilgili diger inceleme ve
denetleme faaliyetlerinde bulunmak,

e) Kurulun goérev ve yetki alanina giren konularda mevzuat ve uygulama ile ilgili her
tiirlii arastirma ve diger calismalar1 yapimak ve yiiriitmek, goriis bildirmek ve tekliflerde

bulunmak.

Sigorta Denetleme Kurulu, uzman sifat ve yetkisini haiz bir bagkan, yeterli sayida
uzman, uzman yardimeisi, aktiier ve aktiier yardimcilarindan olusur.

Kurulun ¢alisma esaslar1 ile sigorta denetleme uzman yardimciligi ve aktiier
yardimciligr giris ve yeterlik sinavlarinin usul ve sartlar1 yonetmelikle diizenlenir.

Hukuk Miisavirligi

Madde 19- Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:
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a) Miistesarligin amaclarimi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmasini temin etmek tizere gerekli hukuki teklifleri hazirlamak,

b) Miistesarligin diger birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai
sonuglar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

¢) Hazine menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici hukuki 6nlemleri zamaninda
almak, anlagma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimei olmak,

d) 8 Ocak 1943 tarihli ve 4353 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak ve Maliye Bakanligi Baghukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigiini ilgilendirmeyen idari davalarda Miistesarlig1 temsil etmek,

e) Miistesarin verecegi hukuki konularda inceleme yapmak,

f) Miistesarlik birimleri veya diger bakanliklardan veya Bagbakanliktan gonderilen
kanun, tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve benzeri mevzuat tasarilarin1 hukuki agidan
inceleyerek goriis bildirmek,

g) I¢ ve dis anlagmalara iliskin her tiirlii hukuki miitaalay1 diizenlenmek.

Miistesarlik Miisavirleri

Madde 20- Miistesarlikta 6zel 6nem ve oncelik tasiyan konularda Miistesara yardimci
olmak {izere on miistesarlik miisaviri gorevlendirilebilir. Miistesarlik miisavirleri Miistesara
baghdir.

DORDUNCU BOLUM

Yardimci Birimler

Yardimci Birimler

Madde 21- Hazine Miistesarliginin merkez teskilatindaki yardimer birimleri asagida
gosterilmistir:

a) Personel Dairesi Bagkanligi,

b) Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligi,

¢) Savunma Uzmanlig1,

d) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

Personel Dairesi Baskanligi

Madde 22- Personel Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir:

a) Miistesarligin insangiicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili caligmalar
yapmak, personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,
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b) Miistesarlik personelinin atama, 6zliik ve emeklilik islemleriyle ilgili isleri yapmak,

¢) Miistesarlik egitim planini hazirlamak, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarini diizenlemek ve uygulamak,

d) Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1

Madde 23- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:
a) Miistesarligin biitge ve mali islerle ilgili hizmetlerini yiiriitmek,

b) Miistesarlik biit¢cesinin plan ve program esaslarina gore hazirlanmasi igin gerekli bilgi
ve belgeleri derlemek,

¢) Miistesar ve yardimcilarinin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve islemlerini
takip etmek, Miistesarligin i¢ ve dis protokol hizmetlerini yiiriitmek,

d) Miistesarlik icin gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri
diizenlemek ve yiirtitmek,

e) Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve yiiriitmek,

f) Miistesarlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak,

g) Miistesarliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin Miistesar veya yardimcilarina
sunulmasini saglamak,

h) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tagima hizmetlerini yapmak veya
yaptirmak,

1) Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,

J) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yiiriitmek,

k) Ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemlerini yiiriitmek,
1) Miistesar ve yardimcilarinca verilecek diger gorevleri yapmak.

Savunma Uzmanlig1

Madde 24- Savunma Uzmanligi, 6zel kanununda ve diger kanunlarda gosterilen
gorevleri yerine getirir.

Basin ve Halkla liskiler Miisavirligi

Madde 25- Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gorevleri sunlardir:
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a) Miistesarligin basin ve halkla iliskiler ile ilgili faaliyetlerini planlamak,

b) Bu faaliyetlerin belirlenecek usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak,

c¢) Miistesarlikca verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

UCUNCU KISIM

Tasra ve Yurtdis1 Teskilat1

Tagra Teskilati

Madde 26- Hazine Miistesarlig1, bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarin diizenleyen
27 Eyliil 1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun ile Il Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra
teskilat1 kurmaya yetkilidir.

Tasra teskilatinin ¢alisma usul ve esaslar1 ¢gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yurtdis1 Teskilati

Madde 27- Hazine Miistesarligi, amag¢ ve gorevlerini yerine getirmek {lizere Kamu

Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdist Teskilati Hakkinda 13 Aralik 1983 tarihli 189 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdisi teskilati kurar.

DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiiktimler
Bagli Kurulus

Madde 28- Miistesarligin bagli kurulusu, Darphane ve Damga Matbaasi Genel
Miidirliigiidiir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin biitgesi Miistesarlik biit¢esi iginde
yer alir.

Yetki Devri

Madde 29- Miistesar, Miistesarligin ve bagl kurulusunun her kademedeki yoneticileri,
smirlarin1  yazili olarak acik¢a belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlaria
devredebilirler. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

Intikal Eden Goérev ve Yetkiler
Madde 30- a) Hazine Genel Miidiirliigii ve Milletleraras1 iktisadi Isbirligi Teskilat:
Genel Sekreterligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Bankalar

Yeminli Murakiplar1t Kurulu Baskanligi, Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine
iliskin olarak kanunlar ve diger mevzuatla Maliye Bakanligina ve Maliye Bakanina,
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b) Sigorta hizmetleri ile ilgili olarak 25.6.1927 tarihli ve 1160 sayili, 29.6.1956 tarihli
ve 6762 sayili, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili, 13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili, 14.10.1983
tarthli ve 2920 sayili, 8.1.1985 tarihli ve 3143 sayili kanunlar ve diger mevzuatla Sanayi
ve Ticaret Bakanligina ve Sanayi ve Ticaret Bakanina,

¢) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede sayilan gorev ve yetkilere iliskin olarak kanunlar
ve diger mevzuatla, Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii, Dis Ekonomik iliskiler Genel
Midirligii, Banka ve Kambiyo Genel Midirligii ve Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigii ile Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu Baskanligi, Hazine
Kontrolorleri Kurulu Bagkanligi, Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi ile ilgili olarak,
Basbakanlik ve Basbakana, ilgili Devlet Bakanligi ve Devlet Bakanina, Hazine ve Disticaret
Miistesarligina ve Hazine ve Disticaret Miistesarligina,

verilmis olan her tiirlii gorev, yetki, sorumluluk, hak ve muafiyetlerden ilgili olanlar
dogrudan dogruya Basbakana, Basbakanin gorevlendirecegi Bakana, Hazine Miistesarligina ve
Hazine Miistesarina intikal eder.

Sozlesmeli Personel

Madde 31- a) Miistesarlikta, Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Kurul Bagkanlari, Genel
Miidiir, Miistakil Daire Baskani, Genel Miidiir Yardimcisi, Birinci Hukuk Miisaviri, Hukuk
Miisaviri, Miistesarlik Miisaviri, Daire Baskani, Sube Miidiirii, Hazine Uzmani ve Uzman
Yardimeisi, Coziimleyici, Programci, Programci Yardimeisi, Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Midiirii ve Genel Miidiir Yardimcisi kadrolar1 karsilik gosterilmek kaydiyla, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine
bagli olmaksizin sozlesmeli olarak ¢alistirilabilir.

b) Miistesarlik Merkez teskilatinda saglik ve egitim islerinde ¢alistirilmak iizere, ilgili
bakanin onayr ile yurticinde ve yurtdisinda soézlesmeli olarak yerli ve yabanci kisiler
calistirilabilir.

¢) Bu suretle, calistirilacaklarin sdzlesme usul ve esaslari, sayisi, iicret miktar1 ve her
cesit 0demeler Bakanlar Kurulunca belirlenir. S6zlesme ile calistirilacak personel, istekleri
tizerine T.C. Emekli Sandig: ile ilgilendirilir.

d) Hazine Miistesarligt merkez teskilat1 kadrolarinda fiilen calisan personel,
Basbakanlik merkez tegkilatinda gorevli personelin yararlandigi fazla ¢alisma iicretinden ayni
usul ve esaslara gore yararlandirilir.

Hazine Uzman Yardimciligina Atanma

Madda 32- Hazine Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde sayilan Devlet memurluguna alinma genel sartlarina ek olarak
asagidaki sartlar aranir:

1- Ekonomi, maliye, isletme, kamu yonetimi, hukuk, bankacilik, finans, sigortacilik,
uluslararasi iligkiler, ekonometri, istatistik ve miithendislik dallarinda en az dort yil egitim veren
fakiilte veya yiiksekokullardan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulutarafindan
onaylanmis yabanci fakiilte veya yiiksekokullardan mezun veya bu dallarda lisansiistii egitim
yapmis olmak,
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2- Tlgili yonetmelikte belirtilen yabanci dillerden enaz birini iyi derecede bilmek,
3- Yapilacak yarigma sinavinda basarili olmak,

4- Smavin yapildig1 yilin Ocak aymin ilk gliniinde 30 yasinit doldurmamis olmak.
Hazine Uzmanligina Atanma

Madde 33- Hazine Uzman Yardimciligina, 32 nci maddeye gore atananlar, en az {i¢ yil
fiilen calismak ve her yil olumlu sicil almak kaydiyla, acilacak Hazine Uzmanlig1 Yeterlik
Sinavina girmek hakkini kazanirlar. Sinavda basarili olanlar Hazine Uzmani tinvanin alirlar.

a) Hazine Uzmanlig1 Yeterlik Sinavinda iki defa basarisiz olanlar ile olumlu sicil
alamayanlar veya sinava girmeye hak kazandig1 yili izleyen dort yil i¢inde gegerli mazereti
olmaksizin iki sinav hakkini kullanmayanlar Hazine Uzman Yardimciligi tinvanini kaybederler
ve Miistesarlikta durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar.

b) Miistesarlik Hazine Uzmanlarini, uzmanlik alanlarindaki mesleki bilgi ve
tecriibelerini gelistirmeleri ve ihtisas yapmalar1 amaciyla, yurtdisina gonderebilir. Bu maddeye
gore yurtdisina personel gdonderilmesinin usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir.

¢) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gére Hazine Uzmani invanini almaya
hak kazananlar, bu iinvan1 memuriyetleri siiresince isgal ettikleri kadroya bagli olmaksizin
tagirlar.

d) Hazine Uzman ve Uzman Yardimcilig1 yarisma ve yeterlik sinavlarinin yapilma esas
ve usulleri ile diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Atama

Madde 34- 23.4.1981 tarih ve 2451 sayil1 Kanun hiikiimleri diginda kalan memurlarin
atanmalar1 Miistesar tarafindan yapilir. Ancak Miistesar, gerekli gordiigii hallerde bu yetkisini
Miistesar Yardimcilarindan birine devredebilir.

Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistesarlik
Miisaviri, Daire Baskani, Sube Miidiirli, Kambiyo Miidiirii ve Yardimcisi kadrolarina
atanacaklarda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesinde belirtilen egitim sarti
aranir.

Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskani, Hazine Kontroldrleri, Sigorta Denetleme Kurulu
Baskani, Sigorta Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierleri miisterek kararla atanir.

Miistesarlik bagl kurulusunun kurulus kanunundaki atamaya iligskin hiikiimleri saklidir.

Yurtdis1 Teskilatina Atanma

Madde 35- a) Miistesarligin yurtdist teskilatindaki Daimi Temsilci Yardimeisi,
Ekonomi Bagmiisaviri, Ekonomi Miisaviri veya Miisavir Yardimcisi, Ekonomi Atagesi veya

Ekonomi Atage Yardimcist kadrolarina atanabilmek i¢in bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
32 nci maddesinde belirtilen egitim sartini tasimak ve Ingilizce, Almanca, Fransizca dillerinden
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veya Miistesarlik¢a tesbit edilecek ekonomi iliskilerimizde gegerli yabanci dillerden birini
bilmek sarttir.

Yurtdis1 teskilatina ilk defa siirekli gorevle atanabilmek i¢in bu atamanin yapildigi
tarthte Miistesarlik merkez teskilat1 birimlerinde fiilen en az dort yildan beri gorev yapmis
olmak sarttir.

b) Yurt dig1 gorev siiresi {i¢ yildir. Bu siire hizmetin gerektirdigi hallerde Bagbakan veya
Miistesarligin bagli bulundugu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist veya Devlet Bakaninin
onay1 ile en ¢ok bir yila kadar uzatilabilir. Miistesarlik disiplin kurulu karar1 ile dig goreve
devam etmesi sakincali goriilenler veya dis gorevde olumsuz sicil alanlar, Miistesarin
baskanliginda, miistesar yardimcilarindan olusan Yurtdist Siirekli Gorev Personel Se¢im
Komisyonunun teklifi iizerine, Bagbakan tarafindan ve atama usuliine bakilmaksizin,
siiresinden Once geri ¢ekilebilirler.

Tekrar yurtdis1 goreve atanabilmek i¢in hizmetin gerektirdigi istisnalar disinda, merkez
teskilat1 kadrolarinda en az ii¢ yildan beri gorev yapmis olmak sarttir. Yurtdisi Siirekli Gorev
Personel Se¢im Komisyonu ve yurtdisi teskilati gérev tanimlar ile bunlarin ¢alisma esas ve
usulleri ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar

Madde 36- Kadrolarin tesbit, ithdas ve iptali ile kadrolara ait diger hususlar 190 sayil
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir.

Sozlesme Ile Arastirma, Etiid ve Proje Yaptirma

Madde 37- Miistesarlik, gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda arastirma,
etiid ve proje ile uluslararasi ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar diizenleme ve bunlarla ilgili
hertiirlii mal ve hizmetlerin saglanmasi gibi isleri yerli ve yabanci gercek ve tiiziim kisilere
sozlesme veya pazarlik usulii ile yaptirabilir ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin alabilir.
Bu hususta Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Bu madde ile ilgili diger hususlar
yonetmelikle belirlenir.

Kaldirilan Hikiimler

Madde 38- a) 16 Nisan 1986 tarih ve 3274 sayili Hazine ve Disticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmistir.

b) Diger kanunlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.
BESINCI KISIM
Gegici Hiikiimler

Gegici Madde 1- 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli (I) sayili cetvelin
Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 boliimii iptal edilmistir.
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Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli listelerde yeralan kadrolar ihdas edilerek 190
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye bagli (I) sayili cetvele Hazine Miistesarligr bolimii
olarak eklenmistir.

Gegici Madde 2- Hazine ve Daigticaret Miistesarlifinin Kamu Finansmani, Dig
Ekonomik Iliskiler, Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigii, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii,
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Baskanligi, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi,
Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligi ve Kambiyo Miidiirliiklerine ait vizeli kadrolarinda, bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandigi tarihte gérevli personel ile bu birimlerde gorevli
kadrosuz sozlesmeli personel ve kadrosu diger kamu kurumlarinda olupta ilgili mevzuat
hiikiimlerine dayanilarak bu birimlerde gorevlendirilmis personel, bagkaca bir isleme gerek
kalmaksizin Hazine Miistesarligina devredilmis sayilir.

Hazine ve Disticaret Miistesarliginin, Miistesarlik ve Ekonomik Arastirmalar ve
Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Personel Dairesi Baskanligi, Idari ve
Mali Isler Dairesi Baskanlign ve Savunma Uzmanligi ile Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirliginde gorevli personel ve Hazine ve Disticaret Miistesarligi Miisavirleri, tasra teskilati
ve yurtdis1 teskilatinda gorevli personelin bagh olacaklar1 Miistesarlik, Hazine Miistesar ile
Disticaret Miistesart arasinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde yapilacak protokol ile belirlenir.

Bu maddeye gore Hazine Miistesarligina devredilmis sayilan personel ve protokol ile
devredilecek personelden, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliie girmesinden dnce
Hazine ve Disticaret Uzmani unvanini almis olanlarla Hazine ve Disticaret Miistesarliginda
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani
gorevlerinde bulunanlar "Hazine Uzmani" unvanini, Hazine ve Disticaret Uzman Yardimcisi
olarak atanmis bulunanlar ise "Hazine Uzman Yardimcisi" tinvanini bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yayimlandigi tarihte baskaca bir isleme gerek kalmaksizin almig

sayilirlar.

Hazine ve Disticaret Miistesarligi Uzmani tinvanini daha 6nce almis olup da, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandig: tarihte Hazine ve Disticaret Miistesarliginda gorevli
olmayanlar, Hazine Miistesarliginda bir géreve atanmalar1 halinde, Hazine Uzmani iinvanini da
almaya hak kazanirlar.

Gegici Madde 3- a) Gegici 2 nci maddede belirtilen personelden kadro ve goérev
iinvanlart degismeyenler, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin yeni kadrolarina atanmig
sayilirlar. Ancak, Miistesar Yardimcilar1 ve Genel Miidiirlere ait kadrolar sahsa bagli kadrolar
olup, herne sebeple olursa olsun bosalmalar1 halinde genel hiikiimlere gore iptal edilmis
sayilirlar.

b) Kordo ve gorev iinvanlar1 degisenler veya kaldirilanlar yeni bir kadroya atanincaya
kadar, eski durumlarina uygun islerde gorevlendirilebilirler. Bunlarin eski kadrolarina ait aylik,
ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger 6zliik haklar1 sahislarina bagl olarak devam
eder.

Ancak, bunlarin atandiklar1 yeni kadrolarda kaldiklar stirece aylik ek gosterge ile zam
ve tazminatlarinin toplami, almakta olduklar1 aylik, ek gosterge ile zam ve tazminatlardan az
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oldugu takdirde aradaki fark giderilinceye kadar higbir vergi ve kesintiye tabi olmaksizin
tazminat olarak 6denir.

¢) Hazine ve Disticaret Miistesarliginin yurtdist kadrolarina atanmis olup halen bu
kadrolarda gorevli bulunanlar, Gegici 2 nci maddeye gore yapilan tesbit sonucu baglandiklari
Miistesarligin yurtdisi kadrolarina, bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 35 inci madde hiikmii
sakl1 kalmak kaydiyla, kalan siirelerini tamamlamak iizere, isgal ettikleri kadro dereceleriyle
ekli cetvellerde ihdas edilen kadrolara atanmis sayilirlar.

Gegici Madde 4- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve
Disticaret Miistesarliginda gorevli olup, 32 inci maddede sayilan yiiksek Ggretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olmus personelden, ii¢ yil1 Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 merkez teskilatinda olmak
iizere kamu hizmetinde en az yedi yil ¢alismis olanlar, yas sinirmma bakilmaksizin,
31/Aralik/1995 tarihine kadar Kamu Personeli dil Sinavindan en az C diizeyinde not almak ve
uzmanlik yeterlik sinavinda basarili olmak kaydiyla Hazine Uzman1 olmaya hak kazanirlar. Bu
haktan istifade etmek istemiyenler ile hizmeti yedi yildan az olanlar yas sinirina bakilmaksizin
uzman yardimciligr giris smavina girme hakkindan agilacak ilk iki sinava girmek suretiyle
yararlanirlar.

Gecici Madde 5- Hazine ve Disticaret Miistesarligindan Hazine Miistesarli§ina
devredilen personelden kadrosuz sozlesmeli olarak ¢alisanlarin istthdamlarina, tabi olduklar
s0zlesme ve mevzua hiikkiimlerine gére devam olunur.

Gecici Madde 6- Gegici 2 nci maddede belirtilen personelden soézlesmeli olarak
calisanlarin 1994 Mali Yilina ait {icret s6zlesmeleri, yeni bir sozlesme yapilmaksizin devam
eder.

Gegici Madde 7- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliige girmeden once, kadrolar
kurumlarinda kalmak kaydiyla Hazine ve Disticaret Miistesarliginda gorevlendirilmis
personelden, Hazine Miistesarligina devrolunanlarin sdzlesmelerinin takip eden yillarda da
yenilenerek istihdamlarina devamolunabilmesi, bu hususun Miistesar tarafindan uygun
goriilmesi sartina baglidir.

Gegici Madde 8- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde c¢alismakta
olanlar hari¢ olmak iizere 28 Temmuz 1967 tarih ve 933 sayili Kanuna gore sézlesmeli personel
istihdam edilemez.

Halen 933 sayili Kanuna gore istihdam edilen personelin sdzlesmeleri
ise Miistesarin uygun gérmesi halinde yenilenir.

Gegici Madde 9- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde Hazine ve
Disticaret Miistesarligi Kamu Finansmani, Dis Ekonomik iliskiler, Banka ve Kambiyo Genel
Midiirligii, Yabanci Sermaye Genel Midiirligi ile Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu
Baskanlig1, Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi, Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligina
ait biitlin doseme ve demirbaslar, memur konutlari,menkul ve gayrimenkuller, tasitlar bu
birimlere tahsis edilmis sayilir.
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Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigi ile Hukuk Misavirligi,
Personel Dairesi Bagkanlig1, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi, Savunma Uzmanlig1, Basin
ve Halkla iliskiler Miisavirligi, Miistesarlik Miisavirleri ile Tasra ve Yurtdis1 Teskilatina ait
diger menkul esya ile gayrimenkuller, memur konutlar1 ve tasitlar Hazine Miistesar ile
Disticaret Miistesar1 arasinda bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandigi tarihten
itibaren 30 giin i¢inde yapilacak protokole gore ilgili Miistesarliga devredilir.

Gegici Madde 10- Bu Kanun Hitkmiinde Kararname yiiriirliige girdigi tarihte Miistesar,
Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistesarlik Miisaviri, Kambiyo
Midiirii ve Yardimcist kadrolarinda asaleten atanma suretiyle gorev yapanlar icin, bu
gorevlerinin devamu siiresince bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesinin 1 inci
fikrasindaki egitim sart1 aranmaz.

Gegici Madde 11- bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ¢esitli maddelerinde 6ngdriilen
yonetmelikler, alt1 ay i¢cinde ¢ikarilir. Bu siire icinde Hazine ve Disticaret Miistesarliginin ilgili
yonetmeliklerinin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanmaya
devam olunur.

Gegcici Madde 12- Diger mevzuatta gecen "Hazine ve Disticaret Miistesarliginin bagl
oldugu Bakan" ve "Hazine ve Disticaret Miistesarlig1" ibareleri "Hazine Miistesarliginin bagh

oldugu Bakan" ve "Hazine Miistesarlig1" olarak degistirilmistir.

Diger mevzuatta bu Kanun Hitkkmiinde Kararnamedeki goérevler ile ilgili olarak Hazine
ve Disticaret Miistesarligina, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina yapilmis atiflar Hazine
Miistesarligina ve Hazine Miistesarina; 6zliik haklar1 agisindan Hazine ve Disticaret Uzmanina
ve Hazine ve Digticaret Uzman Yardimcisina yapilmig atiflar, ilgisine gore Hazine Uzmanina
ve Hazine Uzman Yardimcisina yapilmis sayilir.

Gegici Madde 13- Miistesarligin merkez, tasra ve yurtdisi teskilati bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirlenen esaslara gore diizenleninceye kadar tiim gorev ve hizmetler
Miistesarliga devrolunan teskilat tarafindan yliriitiillmeye devam olunur.

Gegici Madde 14- Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili tiim yetki ve gorevler,
bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin Hazine Miistesarligina devredilmis sayilir.

Gecici Madde 15- Sigorta Denetleme Kurulu hizmetleri ve personeli hakkinda, biitce ile
Odenek tahsis edilinceye ve personelinin intibak islemleri tamamlanincaya kadar, 21 Aralik
1959 tarih ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ile ek ve degisiklikleri ve bu Kanuna gore
yayimlanmis yonetmeliklerin Sigorta Denetleme Kurulu i¢in 6ngdrdiigli biitce ve personele
iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 16- Sigorta Murakabe Kurulunda Uzman ve Aktiier olarak calismakta
olan personel Sigorta Denetleme Uzmani ve Aktiier kadrolarina, Uzman Yardimcist ve Aktiier
Yardimcisi olarak ¢aligmakta olan personel Sigorta Denetleme Uzman Yardimcisi ve Aktiier
Yardimcist kadrolarma, bunlar disinda kalan personel durumlarina uygun diger kadrolara
atanirlar. Uzman Yardimciligin ve Aktlier Yardimciliginda gecirilen hizmetler, Sigorta
Denetleme Uzman Yardimciligl ve Aktiier Yardimciliginda gegmis sayilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirliige girdigi tarihte gorevde bulunan Sigorta
Murakabe Kurulu Bagkani, ekli Ek-1 sayili cetvel'de ihdas edilen Sigorta Denetleme Kurulu
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Baskanlig1 kadrosuna, hicbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir. Sigorta Murakabe
Kurulu'nda iiye olarak gorev yapanlardan: daha 6nce uzman olarak c¢aligmis olanlar da aktiier
kadrolarina atanmis sayilirlar. Bu Personelin Kuruldaki iiyelik gorevleri, atama stireleri sonuna
kadar devam eder.

Bu madde uyarinca, ihdas edilen kadrolara atanan personel 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun smavla ilgili hiikiimlerini yerine getirmis sayilirlar. Bu personelin, Sigorta
Murakabe Kurulunda gegen hizmet siireleri kamuda ge¢mis sayilarak, egitim durumlar1 ve
caligma siirelerine gore, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili hiikiimleri ve 2182 sayili
Kanun ile 458 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimleri dikkate alinarak intibaklar
yapilir. Bu personelden, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte hizmet
siireleri onbes yil ve daha fazla olanlardan, bu fikra uyarinca hizmet birlestirilmesini
istemeyenlerin, miinhasiran emeklilikleri yoniinden hizmet siirelerinin sonuna kadar Sosyal
Sigortalar Kurumu ile bagliliklar1 devam ettirilir.

Gegici Madde 17- a) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin Ortak
Hiikiimler boliimiiniin (A) bendinin onbir numarali fikrasinda gegen "Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi Bankalar Yeminli Murakiplar1" ibaresi "Hazine Miistesarligi Bankalar Yeminli
Murakip Yardimcilar1", "Hazine Kontroldrleri" ibaresi "Stajer Hazine Kontrolorleri" seklinde
degistirilmis ve bu fikraya "Maliye Bakanligi Hesap Uzman Yardimcilar1" ibaresinden sonra
gelmek tizere "Sigorta Denetleme Uzman Yardimcilart ve Aktlier Yardimcilar", "Hesap
Uzmanligina" ibaresinden sonra gelmek iizere "Sigorta Denetleme Uzmanligina ve
Aktlierligine" ibareleri eklenmis, fikrada gecen "Hazine ve Dis Ticaret Uzman Yardimcilar1"
ibaresi "Hazine Uzman Yardimcilar1". "Dis Ticaret Uzman Yardimcilar1" ayrica "Hazine ve Dis
Ticaret Uzmanligina", ibaresi de "Hazine Uzmanligina". "Dis Ticaret Uzmanligina" seklinde
degistirilmistir.

b) Ayni Kanunun 213 {incii maddesinden sonra gelen "Zam ve Tazminatlar" baslikli
maddesinin (II) Tazminatlar (A) Ozel Hizmet Tazminatlar1 boliimiiniin (e) fikrasinda gecen
"Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1" ibaresi "Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlig"
seklinde degistirilmis, (i) fikrasina "AT Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Sigorta
Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierleri" ibaresi eklenmis, ayni fikrada gecen "Hazine ve Dig
Ticaret Uzmanlarina" ibaresi "Hazine Uzmanlarina ve Dig Ticaret Uzmanlarina" seklinde
degistirilmistir.

¢) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin 1. Genel
Idare Hizmetleri Siifi bliimiiniin (d) kisminda gecen "Hazine ve Dis Ticaret Miistesrligi
Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu Bagkan1" ibaresi "Hazine Miistesarligi Bankalar Yeminli
Murakiplart Kurulu Baskani" seklinde degistirilmis "Sigorta Denetleme Kurulu Bagkani"
ibaresinden sonra gelmek {izere "Dis Ticaret Kontrolorleri Kurulu Bagkani" ibaresi
eklenmis,ayn1 cetvelin (g) kisminda gegcen "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1", ibaresi
"Hazine Miistesarlig1", "Hazine ve D1s Ticaret Uzmanlar1" ibaresi "Hazine Uzmanlar1" seklinde
degistirilmis "Sigorta Denetleme Uzmanlar1 ve Aktiierleri" ibaresinden sonra gelmek iizere
"Dis Ticaret Uzmanlar1 ve Dis Ticaret Kontrolorleri" ibaresi eklenmistir.

d) Ayn1 Kanuna ekli (IT) sayilt Ek Gosterge Cetvelinin "2- Yargi Kuruluslari, Baglh ve
Ilgili Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kuruluslarinda" boliimiinde gecen "Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi Daire Baskani (Ana Hizmet Birimi)" ibaresi "Hazine Miistsearlig1 ve Dis Ticaret
Miistesraligi Daire Baskani (Ana Hizmet Birimi)" seklinde, "Devlet Planlama Teskilati
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Miistesarlik Miisaviri, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligt Miisaviri" ibaresi "Miisavir
(Miistesarliklarda)" seklinde degistirilmistir.

Gegici Madde 18- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuatta, Sigorta
Marakabe Kuruluna, Sigorta Murakabe Kurulu Bagkanina, Sigorta Murakabe Kurulu
Uzmanlarina, Uzman yardimcilarina, Aktiier ve Aktiier Yardimcilarina yapilmis atiflar, Sigorta
Denetleme Kurulu Baskanligina, Sigorta Denetleme Uzman Yardimcilarina, Aktlier ve Aktiier
Yardimecilarina yapilmig sayilir.

Gegici Madde 19- 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (e), (f),
(g) ve (h) bendleri ile ilgili olarak bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ytiriirliige girdigi tarihe
kadar tiirkiye'yi yiikiimliiliik altina sokmus veya sokabilecek islemlerle ilgili tiim dosya vi
belgeler bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde
Hazine Miistesarligina devredilir.

Gegici Madde 20- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimindan 6nce 436 ve 508
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin hiikiimleri c¢er¢evesinde saglanan Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarligit Uzman Yardimcisi smmav haklarini kullanmis olmak Hazine Uzman
Yardimcist Sinav hakkini ortadan kaldirmaz.

Gegici Madde 21- Kamu Ortakligt Fonu'nun Hazine Miistesarligina devredilmesi
halinde bu Fon'un yonetiminde gorevli bulunan personelden Miistesarlikca uygun goriilenler
1994 y1l1 sonuna kadar durumlarina uygun kadrolara atanirlar.

Ancak, bunlarin atandiklar1 yeni kordolarda aldiklar1 ek gosterge ile zam ve
tazminatlariin toplami, almakta olduklar1 aylik, ek gosterge ile zam ve tazminatlardan az
oldugu takdirde aradaki fark giderilinceye kadar higbir vergi ve kesintiye tabi olmaksizin
tazminat olarak ddenir.

Gecici Madde 22- Hazine Miistesarligi'nin 1994 Mali Yili harcamalari, Hazine ve
Disticaret Miistesarlig1 biitcesinden karsilanir. Bu konuda diizenlemeler yapmaya Maliye
bakanlig1 yetkilidir.

Gecici Madde 23- Hazine ve Di1s Ticaret Miistesari, bagka bir isleme gerek kalmaksizin
Hazine Miistesarligina atanmis sayilir.

Yiiriirlik

Madde 39- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yirltme

Madde 40- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
EK 1 SAYILI CETVEL

HAZINE MUSTESARLIGI MERKEZ TESKILATI

Miistesar Miistesar Yardimcisi Ana Hizmet birimleri
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Miistesar Miistesar Yardimcisi 1.Kamu Finansmani Genel Miidiirligi

Miistesar Yardimeis1 2.Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Gn.Md.liigii

Miistesr Yardimecist 3.D1s Ekonomik Iliskiler Gen.Miidiirliigii

4.Banka ve Kambiyo Genel Miidiirligi
5.Sigortacilik Genel Miidiirliigi
6.Ekonomik Arastirmalar Genel Md.ligi

7.Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi

Danigsma ve Denetim Birimleri Yardimcet Birimler

1.Bankalar Yem. Murakiplar1 Kur.Bsk.11g1 1.Personel Dai.Bsk.1181

2.Hazine Kontrolérleri Kurulu Bsk.11g1 2.1dari ve Mali Is.D.Bsk.

3.Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi 3.Savunma Uzmanligi

4 Hukuk Miisavirligi 4.Basin ve Halk.Il. Miisavi.
EK (I) SAYILI LISTE

KURUMU : HAZINE MUSTESARLIGI
TESKILATI : MERKEZ

[HDAS EDILEN KADROLAR

SINIF UNVANI K/D

GIH MUSTESAR 1

GIH MUSTESAR 1
YARDIMCISI

GIH MUSTESARLIK 1
MUSAVIRLIGI

SERBEST
KADRO

ADEDI

10

TUTULAN
KADRO

ADEDI
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GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIiH
GIH

BANKALAR
YEM.MUR.KUR.BASKANI

HAZINE
KONTROLORLERI
KUR.BASKANI

SIGORTA
DENETLEME
BASKANI

KAMU
FINANSMANI GENEL
MUDURU

KAMU  IKTISADI
TES.GENEL MUDURU

DIS EKONOMIK
ILISKILER GEN.MUDURU

BANKA VE
KAMBIYO GENEL
MUDURU

SIGORTACILIK
GENEL MUDURU

EKONOMIK
ARASTIRMALAR GENEL
MUDURU

YABANCI
SERMAYE GENEL
MUDURU

L.LHUKUK
MUSAVIR{

PERSONEL
DAIRESI BASKANI

IDARI VE MALI
ISLER DAIRESI BASKANI

GENEL  MUDUR
YARDIMCISI

DAIRE BASKANI

HUKUK MUSAVIRI
HUKUK MUSAVIRI
HUKUK MUSAVIRI

BANKALAR
YEMINLI BASMURAKIBI

KURULU
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GIH BANKALAR
YEMINLI BASMURAKIBI
GIH BANKALAR
YEMINLI MURAKIBI
GIH BANKALAR
YEMINLI MURAKIBI
GIH BANKALAR
YEMINLI MURAKIBI
GIH BANKALAR
YEMINLI MURAKIBI
GIH BANLARA
YEMINLI MURAKIBI
GIH HAZINE
BASKONTROLORU
GIH HAZINE
BASKONTROLORU
GIH HAZINE
KONTROLORU
GIH HAZINE
KONTROLORU
GIH HAZINE
KONTROLORU
GIH HAZINE
KONTROLORU
GIH HAZINE
KONTROLORU
GIH HAZINE UZMANI
GIH HAZINE UZMANI
GIH HAZINE UZMANI
GIH HAZINE UZMANI
GIH HAZINE UZMANI
GIH HAZINE UZMANI
GIH HAZINE UZMANI
THS HAZINE UZMANI
THS HAZINE UZMANI
THS HAZINE UZMANI
THS HAZINE UZMANI
THS HAZINE UZMANI
THS HAZINE UZMANI
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GIH

GIH

THS

THS

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
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GIiH
GIiH
GIH
GIiH
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GIH

GIH

HAZINE
YARDIMCISI

HAZINE
YARDIMCISI

HAZINE
YARDIMCISI

HAZINE
YARDIMCISI

UZMAN

UZMAN

UZMAN

UZMAN

BANKALAR

YEMINLI
YARDIMCISI

MURAKIP

BANKALAR

YEMINLI
YARDIMCISI

MURAKIP

STAJYER HAZINE

KONTROLORU

SUBE MUDURU
SUBE MUDURU
SUBE MUDURU
SUBE MUDURU
SUBE MUDURU
SIVIL SAVUNMA

UZMANI

SAVUNMA
UZMANI

MUTERCIM
MUTERCIM
MUTERCIM

SIGORTA

DENETLEME UZMANI

SIGORTA

DENETLEME UZMANI

SIGORTA

DENETLEME UZMANI

SIGORTA
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GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH
GIH
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YHS
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EK (I) SAYILI LISTE

KURUMU : HAZINE MUSTESARLIGI

TESKILATI : TASRA

[HDAS EDILEN KADROLAR

SINIF UNVANI

GIH KAMBIYO
MUDURU

GIH KAMBIYO
MUDURU

GIiH KAMBIYO
MUDUR YARDIMCISI

GIiH KAMBIYO

MUDUR YARDIMCISI

K/D

SERBEST
KADRO

ADEDI

12

TUTULAN
KADRO
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GIH DAKTILOGRAF 12 10 - 10
GIH DAKTILOGRAF 13 1 - 1
GIH SOFOR 5 1 - 1
GIH SOFOR 6 1 - 1
GIH SOFOR 7 1 - 1
GIH SOFOR 12 1 - 1
YHS HiZMETLI 5 1 - 1
YHS HiZMETLI 6 2 - 2
YHS HiZMETLI 7 15 - 15
YHS HiZMETLI 8 11 - 11
YHS HiZMETLI 9 6 - 6
YHS HiZMETLI 10 9 - 9
YHS HiZMETLI 11 6 - 6
YHS HiZMETLI 12 13 - 13
YHS HiZMETLI 13 4 - 4

EK (I) SAYILI LISTE
KURUMU : HAZINE MUSTESARLIGI

TESKILATI : YURTDISI

[HDAS EDILEN KADROLAR
SINIF UNVANI K/D SERBEST TUTULAN TOPLAM
KADRO KADRO
ADEDI ADEDI
GIH DAIMI 1 2 - 2
TEMSILCI
YARDIMCISI
GIH EKONOMI 1 18 - 18
BASMUSAVIRI
GIH EKONOMI 2 17 - 17
MUSAVIRI
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GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

EKONOMI 3 16
MUSAVIRI

EKONOMI 4 12
MUSAVIRI

EKONOMI 5 6
MUSAVIR
YARDIMCISI

EKONOMI 6 4
MUSAVIR
YARDIMCISI

EKONOMI 7 4
MUSAVIR
YARDIMCISI

EK (IV) SAYILI LISTE

KURUMU : HAZINE MUSTESARLIGI

TESKILATI : MERKEZ

SAHSA BAGLI KADROLAR

SINIF UNVANI

GIH MUSTESAR YARDIMCISI

GIiH KAMU FINANSMANI GENEL
MUDURU

GIiH DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL
MUDURU

GIiH BANKA VE KAMBIiYO GENEL
MUDURU

GIiH EKONOMIK ARASTIRMALAR VE
DEG.GEN.MUD.

GIiH YABANCI SERMAYE GENEL

MUDURU

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

10

10

15

K/D

ADED
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Iptal isteminin gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 10- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

4- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

5- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam

ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.
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Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiirlirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

6- "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevleri eliyle goriliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

7- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg:t yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

8. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girece8i tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.
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Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

9- "MADDE 163.- Genel ve katma biitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
sinirini gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki 6denek artisini ongoren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

II- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingdr OZDEN,
Giiven DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F.
TUNCEL'in katilmalariyla 4.7.1994 giliniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin
Baskanlik¢a belirlenecek baska bir glinde incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iligskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, yiirtirliigiiniin durdurulmasi ve
iptali istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin
gerekeeleri ve Oteki yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiillip diisiiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerek¢esinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin T.B.M.M.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. Maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardig1 sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikce, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasanin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'min amacii, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiiriirlige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tiirevsel yetki, yasada dngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirhi bir yetkidir. O

'''''

somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde " Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek" TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK c¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bi¢cimde bir KHK c¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtiriimis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna sinirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen c¢er¢evenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki
yasasinda belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin
konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan
KHK!'lerin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal
denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiik bir dnemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami
disinda yiirtirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngoérmedigi bir konuda diizenleme
yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.
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Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun c¢ikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmusgsa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diisiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki stirenin
bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gecerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.
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B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasanin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle goriisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. Maddeleri hiikiimlerine gore, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin i¢erisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin digina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve 347 sayili
KHK'ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarimin kapsami disinda
kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518,
519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasi'nin iptali
nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmislerdir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
HKH'lerin bir yetki yasasina dayanmalari1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiirtir. Bu nedenle, KHK ile dayandig1 yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donlismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu
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varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK Anayasal
dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde
verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik
olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dayandig1 yetki yasas1 Anayasa'ya aykir1 ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Cilinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 535 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :
Dava dilekgesinde, 535 sayili "Hazine Miistesarligr Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiilkmiinde Kararname'"nin,Anayasa'nin 6., 7., 10., 87., 91., 128., 138., 153. ve 163.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili
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Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
hiikkmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagli kalmak kosuluyla baska bir
gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir.

Dava konusu edilen 535 sayilit Kanun Hiikmiinde Kararname 18.5.1994 giin ve 3990
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3990 sayili Yetki Yasasi
ise Anayasa Mahkemesi'nin 8.7.1994 giin ve Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili karariyla
iptal edilmistir.

Boylece, 535 sayilt KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3990 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak g¢ikarilmis bulunan 535 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
Maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagin1i Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge
karsisinda dava dilekcesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerin lizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL bu gériise
katilmamuiglardir.

V- SONUC :

2.6.1994 giinlii, 535 sayili "Hazine Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkkmiinde Kararname"nin;

A- Yiiriirliigiin durdurulmasi isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Dayanagini olusturan 18.5.1994 giinlii, 3990 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa
Mahkemesi'nin 5.7.1994 giinlii, Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili karariyla iptal edilmesi
nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER ve Liitfi F. TUNCEL'in
"Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, kamu gorevlileri i¢in yeni kadrolar ihdasina ve kamu
gorevlilerine yeni mali haklar verilmesine imkan taniyan hiikiimleri yoniinden iptali gerektigi",
Hagim KILIC ile Sacit ADALI'nin ise "Kararnamenin dayanagini olusturan Yetki Yasasi'nin
iptali, 6nceden ¢ikarilmis kararnamenin iptal gerekgesi olamayacag1" yolundaki karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

8.7.1994 giinilinde karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI VE DEGISIK IPTAL GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1994/57

Karar Sayis1 : 1994/52

I. iptal Kararinin Gerekgesine Katilmama Nedenlerimiz :
Iptal gerekgesi, yetki kanununun iptali halinde ona dayanirilarak ¢ikarilan KHK 'lerin de

baskaca bir Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmasina gerek olmadan iptali gerektigi
diistincesine dayanmaktadir:
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1- Anayasa Mahkemesi'nin 17.7.1990 tarihli ve E. 1990/1, K.1990/21 sayili GAP
kararinda bu konu tartisilmis ve asagidaki goriis benimsenmistir.

"Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin geriye
yliriyemeyecegi Ongoriilmiistiir. Geriye yiirimezlik ilkesi, bdylece, Anayasa yargisinda
benimsenen bir sistem olarak Anayasa'da da yeralmistir. Ancak dgretide, Anayasa Mahkemesi
ve diger yiiksek mahkeme kararlarinda, geriye yiiriimezlik ilkesine zaman zaman degisik
yorumlar getirilmistir. Iptal kararlari, idari yargida "bildirici" nitelikte olmasma karsilik
glinlimiiz Anayasa yargisinda, "kurucu" nitelikte kararlardir. Bu yiizden, Anayasa Mahkemesi
iptal kararlarinin genelde idari yargi kararlar1 gibi ge¢mise degil, gelecege yonelik olmasi
dogaldr. Iptal kararinin geriye yiiriimezligi ilkesi ve bu kararlarin sonuglar1 genelde yonetsel
ve yargisal uygulamaya yonelik olmakta, anlam ve etkileri idarece kurulan yonetsel islemler ya
da yargi organlari tarafindan alinan kararlarla hayatiyet kazanmaktadir. Y 6netsel islemlere karsi
acilan iptal davalarinin idari yargi, diger uyusmazliklarin adli yargi yerinde goriilmeleri
sirasinda sorun, yargisal ¢oziime kavusmaktadir. Yetki yasalarina dayanilarak g¢ikarilan ve
yapist ve etkileri yoniinden yasa benzeri bulunan KHK'lerin Anayasa'ya uygunlugunun
denetlenmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi oldugundan yetki yasasinin iptalinin, buna
dayanan KHK'lere etkisi dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirme alani iginde
kalmaktadir.

Yetki yasasinin iptalinin, buna dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisi konusunda tek ve
kesin bir esas koymaya ve bu dogrultuda yorum yapmaya olanak yoktur. Olayin Anayasa
Mahkemesi Oniine getirilis bi¢imi, yani iptal davasi ya da itiraz yolu ile aykirilik savinda
bulunulmus olmasi degisik sonuglar ortaya cikarabilir. Ayrica, KHK'min dayandigi yetki
yasasinin iptal gerekgesi, iptali istenen KHK'nin anayasal durumunu belirleyecektir. Bu
bakimdan, oncelikle 3479 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali
gerekeesi lizerinde durmak gerekir."

Bu karar, yetki kanununun iptalinin, buna dayanan KHK'lerin mutlaka iptalinin
gerektigi diislincesini kabul etmemektedir.

Iptal kararinda KHK'nin dayandig1 yetki kanununun iptali konusu disinda herhangi bir
gerekeenin gozoniinde tutulmamasi ve tartisilmamasi diisiincesine katilmiyoruz.

2- Anayasa Mahkemesi'nin KHK'lerle ilgili davalarda yaptig1 inceleme bir biitiin olarak
Anayasa'ya uygunluk denetimidir. Yoksa KHK'nin yetki yasasina gore incelenip denetlenmesi
degildir.

Yetki yasasinda verilen yetkinin varliginin ve sinirlarinin tartisilmasi anayasal yetkinin
ve unsurlarinin tartisilmasidir. Bu nedenlerle incelemenin yalnizca yetki yasasinin yiirtirliigi
ile sinirh tutulmasi, bigimsel unsurlarin 6ne ¢ikarilarak 6ziin ihmali ve sonug olarak da anayasal
denetimin daraltilmasidir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, c¢esitli yollardan Anayasa
Mahkemesi O6niine gelen konularin esastan incelenerek bunlarin tizerindeki Anayasa'ya aykirilik
golgesinin kaldirilmasi temel yorum kurali olmalidir. Bu amagla incelemede sekil unsurlarini
ve On meseleleri olabildigince azaltarak isin 6ziiniin incelenmesi yoluna gidilmelidir.

3- Iptal davasina konu edilen KHK, ¢ikarilmasina yetki veren 3911 sayil1 Yetki Kanunu
iptal edilmeden Once ve yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi hususunda Anayasa
Mahkemesi'nce herhangi bir tesbit yapilmadig1 ve yetkinin eksiksiz var oldugu bir dénemde
cikarilmig ve ylriirliige girmistir.
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Yetki yasalari, yasama organinca yiiriitmenin belirli konularda ve yasada ongoriilen
amag, ilke ve siire ile sinirli olarak yasal diizenleme yapmakla yetkili kilinmasidir. Bu hususlar,
Anayasamizin 87. ve 91. maddelerinde kurala baglanmustir.

Yiirlitme tarafindan yasal diizenleme yetkisinin KHK olarak kullanilmasi yiiriitmenin
diger yetkilerinin kullanilmasindan farkli degildir. Yetkinin, kullanildig giin yasal temeller ve
sinirlar i¢inde kullanilmig olmast yeterlidir. Yetkinin kullanilmasindan sonra yetkili organin
yetkisinin kaldirilmas1 o organin daha dnce yaptigi islemleri yetki yoniinden kusurlu hale
getirmez. Ortada yetki yasasina dayanilarak ve yasal usullere gore konulmus bir KHK vardir.
Sirf daha sonra kalkan bir yetki nedeniyle KHK'nin Anayasa'ya aykiri sayilmasi yiirlitmeye
verilen "yetki"nin dogasina ve devletin devamlilig1 anlayisina aykirdir.

4- Daha oOnce Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak cikarilan pek cok KHK, (503, 508, 514, 520 ve 524 sayili KHK'ler) dayandiklari
yetki yasasinin iptali gerekgesiyle iptal edildikleri halde Anayasa Mahkemesi'nce alt1 ay siireyle
ayrica yuriirliikte birakilmislardir.

Iptal edilen KHK 'lere bir siire yasam hakki veren anlayis ile yetki yasasinin iptalinden
sonra ona dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin baska bir neden ve gerek¢e aramadan iptali geregini
benimseyen anlayis birbirleriyle ¢eliski i¢indedirler.

5- Anayasamiz, 146-153. maddeleri ile Anayasa'ya uygunluk denetiminde "dava"
esasina dayanan bir denetim bi¢imini ve yargisal sistemi kabul etmistir. Bu yiizden, Anayasa
Mahkemesi, ancak, Anayasaca yetkili kilinan siyasal organlar veya mahkemelerce Oniine
getirilen davalar1 inceleyebilir. Anayasamiz, Anayasa Mahkemesi'nce bir yasanin veya yasa
kuralinin iptali halinde benzeri bir yasa veya yasa kuralinin talep olmadan kendiliginden
incelenip iptaline imkan tanimamaktadir.

Daha 6nce bazi1 6rneklerde gordiigiimiiz gibi Yetki Yasasi iptal edilmesine ragmen bu
Yasaya dayanilarak ¢ikarilan bir cok KHK dava edilmedigi i¢in yiiriirliikktedir. Bu durum iptal
oncesinde c¢ikarilan KHK'lerin Anayasa'ya aykirilik yoniinden herhangi bir rahatsizlik
yaratmadig1 gercegini gostermektedir.

Yukaridaki nedenlerle iptal kararini, yetki yasasinin iptaline dayandiran ve her yoniiyle
Anayasa'ya uygunluk incelemesine yer vermeyen iptal gerekcesine katilmiyoruz.

I1- iptal kararinin bir béliimiine katilma gerekgesi :

Anayasa'nin 161. maddesine gore devletin ve (kamu iktisadi tesebbiisleri disinda kalan)
biitlin kamu tiizel kisilerin harcamalar1 y1llik biitgelerle yapilir.

160. maddeye gore Genel ve Katma biitceli idarelerin gelir ve giderleri ile mallar
TBMM adina Sayistay'ca denetlenir.

87. maddede ise, Kanun bi¢ciminde olusan biitceler yapma ve kabul etme gorevi
TBMM'ne aittir.

Anayasa'nin Devlet harcamalarini diizenleyen bu iic maddesi, Devletin mali yapisinin
temelini olusturur.
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KIT istisnas1 disinda, biitiin Devlet gelirleri ve giderleri biitcede goriilmelidir. Devlet
gelirlerini yasalastirmak ve bunlarin biitge yili icinde toplanmasina ve harcanmasina izin
vermek TBMM varlik nedenlerindendir ve hi¢bir organa devredilemez.

Biitge harcamalarinin en 6nemli bir boliimiinii personel harcamalari teskil eder. Personel
harcamalar1 ise kamu gorevlilerine 6denecek ayliklarin agirlikli oldugu bir harcama boliimidiir.

Personelle ilgili yasalar ve personel istihdamina izin veren kadro yasalari, biitce
harcama kalemleri olarak mutlaka yasa bi¢ciminde diizenlenmelidirler.

Yekti yasalari ile kamu personeline ait harcamalar ve kadro tahsisine iligkin diizenleme
yapma yetkisi KHK.lerle Bakanlar Kuruluna birakilamaz. Yetki Kanunlarinda personelle ilgili
olarak verilen yetkiler, harcama kalemleri veya yeni personel kadrolar1 ihdasi bi¢iminde
yorumlanamaz.

Bu nedenlerle KHK'nin kamu personeline yeni 6zliik haklar taniyan ve personel kadrosu
ihdas eden boliimlerini Anayasanin 87.,160 ve 161. maddelerine aykir1 buluyor ve ilgili
boliimiin iptaline bu gerekgelerle katiliyoruz. Ancak KHK'nin bu hiikiimleri disinda kalan
kurulus, gorev ve yetki ile ilgili diizenlemelerinin iptaline

de karsiy1z.
Baskanvekili Uye
Giiven DINCER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1994/65

Karar Sayis1 : 1994/62

Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 3990 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna
dayanilarak c¢ikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
gegmeden iptali gerekir denilmektedir.
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Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag1 kalmadig1 gerekcesinden" hareketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykirt goriip iptal
etmek miimkiin degildir.

KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi gere§ince yetki yasasinda belirtilen ¢ergeve iginde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktig1 tarihte yetki
yasas1 yiirlirlikte olduguna, yani buna dayanarak ¢ikarildigina gore "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte yetki yasast
varmidir yokmudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra
onun yiiriirlilkten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldig1
anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hig¢ bir fark yoktur. Bu {i¢ halde de sonucta yasa varmigcasina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir ve
varligin1 devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekgesi
ile dava agilmissa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.

Yetki Yasasi esastan Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,
kapsami1 ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasinin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iligkin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gegilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'min yasal dayanaginin kalmadigini séylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar cekmek anlamini tagir. Boyle
bir anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yliriiyemeyecegi ilkesi izin

vermez.

Bu nedenle KHK'nin esasiin incelenmesine ge¢gmeden sadece "Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmasi" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerek¢esine katilmiyoruz.

Hasim KILIC Sacit ADALI

Uye Uye
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