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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi grubu adina grup Baskanvekili M. Oltan SUNGURLU.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 20.5.1994 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 529
sayil1 "Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve idaresine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'"nin Anayasa'nin genel ilkelerine ve 6., 7., 10., 73., 87., 91., 123., 128., 138., 153.,
160., 161., 163. ve 165. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiriirliigiiniin durdurulmasi
istemidir.

II- YASA METINLERI :

A- Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 529 sayili "Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" soyledir :

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresinin yeniden diizenlenmesi;
18/5/1994 tarih ve 3990 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca
18/5/1994 tarihinde kararlastirilmistir.

Amagc, Kapsam, Tanimlar

MADDE 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, ceza infaz kurumlariyla
tutukevlerinin kurulus ve idaresine iligskin esas ve usulleri diizenlemektedir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede gegen;

a) Bakan: Adalet Bakanini,

b) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Idare: Kurumlarin miidiirliikk ve servis kurulusunu,

d) Kurum: Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerini,

e) Ceza Infaz Kurumlari: Kapali ve agik cezaevleri ile gocuk egitim evlerini,

f) Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu: Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve Isyurtlari
Kurumlarini,
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g) Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu: Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve
Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunu,

_ h) Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigii: Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeler ve
Isyurtlar1 Genel Miidiirliigiinii,

1) Kurum Miidiirii: Kurulusu olan kurumun miidiiriint,
j) Miidiir: Kurum miidiirii disindaki servis mudiiriind,
k) Idare Memuru: Kurulusu tam olan veya olmayan kurumlardaki memuru,

1) Kapali Cezaevi: I¢ten ve distan korumayla gorevli personelinin bulunan ve firara kars
koruma 6nlemlerinin alindig1 ceza infaz kurumlarini,

m) Acik Cezaevi: Hiikiimliilerin ¢calistirilmasi esasi tizerine kurulmus, distan korumayla
gorevli personeli bulunmayan ve firara kars1 koruma dnlemleri olmayan ceza infaz kurumlarini,

n) Cocuk Egitimevi: Cocuk hiikiimliilerin tretmani1 amaciyla kurulmus distan korumayla
gorevli personeli bulunmayan ve firara kars1 koruma 6nlemleri olmayan kurumlari,

0) Tutukevi: Tutuklama kararlarinin yerine getirildigi, igten ve distan korumayla goérevli
personeli bulunan ve firara kars1 koruma 6nlemlerinin alindig1 kurumlari,

ifade eder.
Kurumlar

MADDE 2- Kurumlar Bakanliga baglh olup Bakanlik¢a belirlenen yerlerde kurulur.
Bakanlik¢a bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ongoriilen hizmetleri gergeklestirmeye elverisli
fiziki yapiya sahip, elektronik donanimli kurum binalar1 saglanir. Kapali ve agik cezaevleri ayri
yerlerde kuralacag1 gibi personeli ayr1 olmak kosuluyla ayn1 yerde de kurulabilir.

Kurum bulunmayan veya kurumlar1 kullanilamaz hale gelen yerlerdeki hiirriyeti
baglayici cezalar ile tutuklama kararlar1 Bakanlikca belirlenen kurumlarda yerine getirilir.

Hazinece adalet hizmetleri ile kurumlari i¢in tahsis edilen bina ve arsalarin tahsis
amaclarmma uygun olarak kullanilma niteliklerini yitirmeleri veya bdlge cezaevi yapimi
nedeniyle kullanilmalarindan vazgecilmesi halinde; bunlarin satisina ve satis parasinin
mahkeme ve kurum binalarinin yapim, onarim ve tadilat1 ile isletme ve isyurdu faaliyetlerinde
kullanilmak iizere Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu biitgesine gelir kaydina Bakanlik yetkilidir.

Kurum Personeli, Nitelikleri, Atanmalari, Yetki ve Sorumluluklari
MADDE 3- Cumbhuriyet Bagsavcisi, kurumlar ve personel {izerinde her tiirlii denetim ve
gozetim yetkisine sahiptir. Ancak bu yetki isletmeler ve igyurtlarinda disiplin ve giivenlik ile

sinirlidir.

Cumhuriyet bagsavcisi bu yetkilerini, kendi sorumlulugu altinda igbdliimiinde cezaevi
yonetimi ile gorevlendirecegi kurum Cumhuriyet savcisi vasitasiyla da kullanabilir.
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Adalet Bakanliginca, terér sucundan hiikiimlii ve tutuklularin muhafazasina tahsis
edilmis olan ceza infaz kurumunun bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisi veya
gorevlendirecegi Kurum Cumbhuriyet savcisina gorevlerinin devamu siiresince aylik 6denek ve
yiiksek hakimlik tazminatindan ayr1 olarak (2000); bu ceza infaz kurumlarinda gérevli kurum
midiirii ve servis miidiirlerine gorevlerinin devama siiresince (1500) gosterge rakaminin memur
ayliklaria uygulanan katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik ek tazminat ddenir.
Bu tazminatlara hak kazanilmasi ve 6denmesinde, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili
hiikiimleri uygulanir ve bu tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Kurum gozetim ve denetimi ile gérevlendirilen Cumhuriyet savcilarinin terfilerinde bu
gorevleri nedeniyle aldiklar1 sicilleri lehe olmasi halinde diger faaliyetlerinden 6ncelikle
dikkate alinir.

Kurum miidiirii ve diger personelin atama ve nakilleri Bakanlik¢a yapilir.

Kurulusu tam kurumlar: Bir kurum miidiiriiniin yonetiminde infaz midiirii, koruma
miidiirii, idari ve mali isler miidiirii, personel midiirii, yeterli sayida idare memuru ve bunlara
bagli birimlerden olusur.

Bakanlikca gerekli goriilen kurumlarda birden fazla infaz miidiirii ve koruma midiiri
atanabilir.

Kurum miidiirii, kurumun amiri olup yoOnetiminden kurum Cumbhuriyet savcisi,
Cumbhuriyet basgsavcist ve Bakanliga karsi sorumludur. Biitlin personel {izerinde gozetim ve
denetim ile emir ve talimat verme yetkisine sahiptir.

Kurum miidirii: Hukuk, kamu yonetimi, sosyal hizmetler, sosyoloji, psikoloji, egitim
bilimleri alaninda en az dort y1l 6gretim yapan fakiilte veya yiiksek okullar ile bunlara denkligi
kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlari mezunlar1 arasindan atanir. Kriminoloji, penaloji veya
insan haklar1 konusunda lisans iistii egitim yapmis olmak 6ncelikli atanma nedenidir.

Miidiirler en az iki yillik yiiksek okul mezunlart arasindan atanir. Kurum miidiiriiniin
atanmasinda aranan niteliklere sahip olmak &ncelik nedenidir. iki yillik yiiksek okul mezunu
miidiirlerin, kurum miidiirliigline atanabilmesi i¢in en az bes yillik miidiirliik yapmasi ve
gorevinde basarili olmasi gerekir. Kurum miidiiriiniin atanmasinda aranan niteliklere sahip
olanlarda siire kosulu aranmaz.

Cocuk egitimevi kurulusu tam kurum olup, bir kurum miidiiriiniin yonetiminde egitim
miidiirt, idari ve mali isler miidiirii, personel miidiirii ve yeteri kadar idare memuru ve bunlara
bagli birimlerden olusur.

Cocuk egitimevinde, kurum miidiirliigline, yukaridaki fikrada yazili kosullarin yaninda
cocuk suclulugu veya korunmaya muhta¢ cocuklar konusunda lisans iistii egitim yapmis olmak
oncelikli atanma nedenidir.

Acik cezaevinde koruma miidiirii bulunmaz. Bu kurumda infaz ve koruma basmemuru
ve memurlar1 infaz miidiiriine bagh olarak gorev yapar.

Isletme veya isyurdu bulunan kurumlarla ¢ocuk egitimevlerinde; isletme faaliyetlerini
yiirlitmek tizere isletme miidiirii igyurdu faaliyetlerini yiiriitmek {izere isyurdu miidiirii bulunur.
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Isletme ve isyurdu miidiirleri, isletme ve isyurdu faaliyeti konularinda Isletmeler ve
Isyurtlar1 Genel Miidiirliigiine baglidir. Ancak kurum disiplini ve giivenligi ydniinden kurum
midiirti, kurum Cumbhuriyet savcisi ve Cumhuriyet bagsavcisinin verecegi emir ve talimatlari
uymakla ylikiimlidiir.

Isletme miidiirii olmak icin, is idaresi, ekonomi ve ilgili miihendislik bilimleri alaninda
en az dort yil 6gretim yapan fakiilte veya yliksek okullar ile bunlara denkligi kabu edilen
ogretim kurumlarindan mezun olmak ve isletmenin faaliyeti konusuna giren bir iste 6zel veya
resmi kurum veya kuruluslarda en az dort yil ¢alismis olmak gerekir.

Isletme faaliyetinde ihtisaslasma halinde veya faaliyetin neteligine gére diger fakiilte ve
yiiksek okul mezunlar1 da isletme miidiirii olarak ¢alistirilabilir.

Kurulusu tam olmayan kurumlar bir idare memurunun yonetiminde yeteri kadar biiro
memuru ve koruma personelinden olusur.

Idare memuru, kurulusu tam olmayan kurumun amiri olup, ydnetiminden kurum
Cumbhuriyet savcisi, Cumhuriyet bagsavcist ve Bakanliga karst sorumludur. Kurum miidiirii ve
servis miidiirlerinin gérevini yapar.

Kurum personeli gérevinden dogan suclularindan dolay1 haklarinda bulunduklar1 yer
Cumbhuriyet bagsavciliginca dogrudan ve genel hiikiimlere gore sorusturma ve kovusturma
yapilir.

Kurum gorevlilerinin ¢alisma giin, saat ve sekilleri Bakanlik¢a diizenlenir.

Infaz ve koruma basmemuru ve memurlar1 gorev sirasinda Bakanlik¢a belirlenen ve
saglanan kiyafetleri giyerler.

Kurum personeline, gorevleri baginda bulundugu siirelerde yemek verilir.

Mutfak kurulusu bulunmayan kurumlarda ¢alisan personele yiyecek bedeli nakdi olarak
Odenir.

Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde; personel hakkinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, isciler hakkinda 1475 sayili Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Kurumlarin Korunmasi, infaz ve Koruma Memurlarmin Yetistirilmesi

MADDE 4- Kurumlarin i¢ ve dis korumasi infaz ve koruma basmemur ve memurlari
tarafindan saglanir. Bu personelin i¢ veya dis koruma ile gorevlendirilmesi atama isleminde
belirlenir.

Di1s koruma personeli silahli olarak gdrev yapar.

Is koruma personeli Bakanlik¢a temin ve tespit edilen inzibati aletlerle gorev yapar.

Kurum i¢indeki asayis ve giivenligi bozucu olaylarin dnlenip bastirilmasi hari¢ olmak
iizere dis koruma personeli kuruma silahli olarak giremez.
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Dis koruma personeline verilecek silah ve cephane odenegi Adalet Bakanligi
biitgesinden karsilanmak suretiyle Milli Savunma Bakanliginca tedarik ve ikmal edilir.

Kurum miidiirti, bulunmadig hallerde sirasiyla servis miidiirii, idare memuru, infaz ve
koruma bagmemuru ve infaz ve koruma memuru da koruma personeli tarafindan 6nlenemeyen
asayis ve giivenligi bozucu olaylarla kurumda yapilacak aramalarda mahallin en biiyiik miilki
amirinden yardim isteyebilir.

Infaz ve koruma memur adaylar1, Bakanliga bagli, kurulus yerleri Bakanlik¢a belirlenen
egitim merkezlerinde dokuz ay siire ile egitime tabi tutulur.

Egitim merkezine alinacak adaylarin fiziki ve diger nitelikleri ile egitim siiresi sonunda
yapilacak sinav komisyonunun olusumu, siav sekil ve usulii Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Egitim sonunda basarili olamayanlarin memuriyetle ilisigi kesilir.
Ancak bunlardan yapilan masraflarla ilgili herhangi bir iicret talep edilmez.

Egitim merkezi, nitelikleri yonetmelikte belirlenen ve atamalar1 Bakanlik¢a yapilan bir
midiir, iki miidiir yardimcisi ile bir biirodan olusur.

Egitim konusunda deneyimi olan emekli emniyet ve jandarma mensuplari egitim
merkezlerinde miidiir, miidiir yardimcis1 ve 6gretmen kadrolar1 karsilik gosterilmek suretiyle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli olarak calistirilabilir. Bu surette
caligsanlarin emekli ayliklar kesilmez.

Bu suretle calistirilacaklarin, sayisi, sozlesme usul ve esaslari ile {icretleri Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilir.

Egitim merkezinde gorevlendirilecek Ogretim gorevlileri; Bakanin istemi iizerine,
yetkili kurul ve organlarinca ek gorevle goérevlendirilmeleri uygun goriilen yeteri kadar
iiniversite 6gretim iiye ve yardimcilar ile adli ve idari yargi hakim ve Cumhuriyet savcilari,

avukatlar, diger uzman ve d6gretmenlerden olusur.

Adaylarin kalmalarini1 saglamak iizere Bakanlik¢a egitim merkezlerinde yatili tesisler
kurulur. Adaylara ayrica yemek c¢ikarilir.

Egitim merkezinde calisan personel, adaylara ¢ikarilan yemek tabelasina dahil edilir.

Egitim merkezlerindeki yatili tesislerin her tiirlii gereksinim ve giderleri Bakanlik
biitgesinden karsilanir.

Egitim merkezi yatili tesislerinde, adaylardan yatak ve yemek iicreti alinmaz.

Egitim merkezinde gorevlendirilen 6gretim gorevlilerinden;

a) Universite gretim iiye ve yardimcilarina, Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gore,
b) Universite disindan gérevlendirilenlere; birinci derecede olanlar igin profesorlere,

ikinci derecede olanlar i¢in dogentlere {i¢c veya daha asag1 derecede olanlar ile kamu gorevlisi
olmayanlar i¢in okutmanlara 6denen ek ders iicreti miktarinca ders ticreti 6denir.
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Adaylar egitim merkezinde gecirdikleri siirelere gore mecburi hizmetle yiikiimliidiir. Bu
konuda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu

MADDE 5- Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu: Tiizelkisilige sahip, faaliyetlerinde dzerk,
sorumlulugu sermayesi ile sinirli, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki hiikiimler sakli kalmak
iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulustur. Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu hiikiimlii ve
tutuklularin tretman amacina yonelik olarak caligmalarini saglamak; ticari gaye ile mal ve
hizmet liretmek ve pazarlamak {izere isletmeler ve isyurtlar1 kurar.

Isletmeler ve Isyurtlar Kurumunun organlari, Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu ve
Genel Miidiirliiktiir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu; Bakanlik Miistesarinin baskanliginda, bu
konuda gérevlendirilen miistesar yardimcisi, Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel
Miidiirii, Isletmeler ve Isyurtlar: Genel Miidiirii, Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskani, idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Teknik Isler Dairesi Baskanindan olusur. Bakan
gerekli gordiigi hallerde bu Kurula baskanlik eder.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu baskan ve iiyelerine toplanti basina 1000
gosterge rakaminin Biitgce Kanunlarinda Devlet memurlari igin tespit edrilen maag katsayisiyla
carpilmas1 sonucu bulunacak miktarda Isletmeler ve Isyurtlart Kurumu biitcesinden huzur hakki
Odenir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

Isletmeler ve Isyurtlar: Genel Miidiirliigii; Genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, daire
bagkanlar1 ve biirolardan olusur.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu, Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu Baskan1 idare
ve yargl mercilerinde ve lgiincii kisilere karsi temsil eder. Gerektiginde bu yetkisini
devredebilir.

Isletmeler ve Isyurtlar:

MADDE 6- Isletme, agik cezaevleri biinyesinde olusturulan ekonomik &lgekte seri
iiretim yapan ekonomik faaliyet yerleri ile buna bagl tesislerdir.

Isyurtlar;, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve zaanat sahibi olmalarmi saglamak
amaciyla kapali veya agik cezaevleri blinyesinde olusturulan atdlye, tinite ve tesislerdir.

Isletmeler ve isyurtlar tiizelkisilige sahiptir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu ile isletmeler ve isyurtlari, Muhasebei Umumiye
Kanununa, Devlet Thale Kanununa ve Sayistay'n denetimine tabi degildir. Isletmeler ve
Isyurtlar1 Kurumu ile isletmeler ve isyurtlar1 2.4.1987 tarih ve 3346 sayili Kanun uyarinca
denetlenir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu ile isletmeler ve isyurtlar;; kurumlar vergisinden,
yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle Veraset ve Intikal Vergisinden, iizerinde ¢alistiklari
gayrimenkuller i¢in Bina ve Arazi Vergisinden, ingaat isleri, sinai, zirai ve diger faaliyetlerine
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ait her tiirlii islemleri ile bu faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri Damga Vergisi ve diger
vergilerden, ithal ettikleri veya bagis yoluyla ara¢, makine, alet, malzeme, kitap, cihazlar ile
yedek parcalar Glimriik Vergisi ve her tiirlii vergi, resim, harg, hisse, fon, zam ve ardiye
ticretlerinden bagisiktir.

Bunlara yapilacak bagis ve yardimlari Kurumlar ve Gelir Vergisi matrahindan
indirilebilir.

Isletmeler ve Isyurtlari Kurumu, isletmeler ve isyurtlari gelirleri ile karlarindan
Hazineye pay ayrilmaz, bilanco karlar1 Hazineye gelir kaydedilmez.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun Gérevleri

MADDE 7- Isletmeler ve isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun gérevleri sunlardir;

a) Isletmeler ve isyurtlariin genel amag ve politikalarini belirlemek,

b) Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumunun biitgesini hazirlamak ve Bakan onayina sunmak,
¢) Yeni Isletme ve isyurtlarmmn kurulmasina veya kaldirilmasina karar vermek,

d) Isletme ve isyurtlarinin sermaye miktarlarini belirlemek, kaynak tahsisi yapmak ve
gerektiginde birinden digerine kaynak aktarmasi yapilmasina karar vermek,

e) Isletmeler ve isyurtlarinin yillik biitce, ek biitce, program ve projeleri ile faaliyet
raporlar1 ve netice hesaplarini onaylamak veya reddetmek,

) Hiikkiimlii ve tutuklularin ¢alistirilma esas ve ilkelerini belirlemek,

g) Genel biitgeden kadrolu personelin isletme veya isyurdunda calistirilmasina iliskin
Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigiiniin 6nerilerini karara baglamak,

h) Isletmeler ve isyurtlar1 yonetim kurullarmmn 6nerisi iizerine 1475 sayih Is Kanunu
hiikiimlerine gore is¢i calistirilmasina, tcretlerinin belirlenmesine ve bunlarin isten
cikarilmasina karar vererek Bakanlik onayma sunmak,

1) Fazla is ¢ikarmak suretiyle isletme ve isyurduna yararli olan personel, is¢i ve
hiikiimliilere prim 6denmesinin esas ve ilkelerini belirlemek; isletme ve isyurdu yonetim
kurullarinin, senelik bilangolarinda tahakkuk edecek kardan personel, is¢i ve hiikiimliilere kar
pay1 6denmesine iliskin Onerilerini karara baglamak,

j) Isletme ve isyurtlarinin faaliyetlerini denetim sirketlerine denetletmek veya adalet
miifettigleri tarafindan denetlenmesini Bakana 6nermek,

k) Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigii ile Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
Genel Miidiirliigl arasinda koordinasyonu saglamak.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigii
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MADDE 8- Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirii, miisterek kararla atanir. Isletmeler
ve Isyurtlar1 Genel Miidiirii olarak atanabilmek igin is idaresi, ekonomi, hukuk, miihendislik
bilimleri alaninda en az dort y1l 6grenim yapan fakiilte veya yiiksek okullar ile bunlara denkligi
kabul edilen 6gretim kurumlarindan mezun olmak ve 6zel veya resmi bir isletme veya kurumda
isletmecilik konusunda en az alt1 yil ¢alismis olmak gerekir. Bu kosullarin yaninda isletme
lisans iistii egitimi yapmis olmak tercih nedenidir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Isletmeler ve isyurtlarin1 ydnetmek, hesap islerini izlemek ve kontroldrlere
denetletmek, bunlara ait islemleri yapmak,

b) Hiikiimli ve tutuklularin c¢alistirilmalariyla ilgili her tiirli islemi yiirlitmek,
kiigiiklerin ¢alisma kosullar1 bakimindan ilgili bakanlik ve kamu kuruluslar ile isbirligi
yapmak,

¢) Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu kararlarini yerine getirmek,

d) Isletmeler ve isyurtlarinin yillik is programlarini, biitgelerini, ek biitgelerini, faaliyet
raporu ve netice hesaplarini Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kuruluna sunmak,

e) Isletmeler ve isyurtlarindaki Bakanlhik kadrosunda bulunan personelin atama,
yiikselme, yer degistirme, izin, istifa ve emeklilik gibi 6zliik islerinin yiiriitilmesinde Personel
Genel Midiirligii ile hizmet dncesi, hizmet i¢i ve bir list géreve hazirlama egitimlerinde Egitim
Dairesi Bagkanlig ile koordinasyonu saglamak,

f) Isletmeler yonetim kurulu ile isyurdu yonetim kurullarimin, genel biitceden kadrolu
personelin isletme ve isyurdunda calistirilmasma iliskin onerilerini Isletmeler ve Isyurtlari
Yiiksek Kuruluna sunmak,

g) Isletmeler ile isyurtlarinda 1475 sayilh Is Kanunu uyarinca ¢alistirilacak iscilere
iliskin isletme ve isyurdu yonetim kurullarmin 6nerilerini Isletmeler ve Isyurtlar1 Kuruluna
sunmak,

h)isletme miidiirlerinin sézlesmesini diizenlemek ve Bakan onayimna sunmak,

1) Kurumlardan saliverilen hiikiimliilerin ige yerlestirilmeleri konusunda infaz sonrasi
koruma ve yardim miiesseseleri ve diger kurullarla iliskileri diizenlemek,

j) Gorev alanina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina iligskin inceleme
ve arastirma yaparak Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kuruluna oéneride bulunmak, tiiziik ve
yonetmelik tasarilarini hazirlamak ve izlemek, goriis bildirmek, genelge diizenlemek,

k) Kanunlarda gosterilen ve Bakanlik¢a verilen diger gorevleri yapmak,

Sermaye Kaynaklari

MADDE 9- Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumunun sermaye kaynaklar1 sunlardir:

a) Genel biitceden ayrilan 6denek ve sermaye katilim paylari,
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b) 2548 sayili Cezaevleriyle Mahkeme Binalar1 Insaasi Karsiligi Olarak Alinacak
Harglar ve Mahkiimlara Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine
gore tahsil edilen harglar,

¢) 492 sayili Harglar Kanununa bagli (1), (2) ve (3) sayil1 tarifelere gore alinan yargi ve
noter harclarinin %50'si,

d) 27.5.1988 tarihli ve 3454 sayil1 Kanuna gore genel, katma ve mahalli idareler diginda,
kuruluslara ve kisilere basvurulari iizerine verilecek adli sicil kayitlar1 sebebiyle alinan
iicretlerin tamamu,

e) 27.5.1988 tarihli ve 3454 sayili Kanuna gore adli yargida asliye hukuk, sulh hukuk,
kadastro, ticaret ve is mahkemelerine agilan davalarda, icra ceza davalari hari¢ olmak {izere icra
tetkik mercilerince bakilan is ve davalarda, idari yargida, idare ve vergi mahkemelerinde agilan
davlarda; icra ve iflas dairelerinde, talimat dahil her icra iginde; izale-1 suyu satig memurluklari,
tereke miimessillikleri ile Bakanlik¢a kurulmus ticaret sicil memurluklarinda kullanilacak
dosya gomlekleri ve basili evraktan alinan iicretlerin tamami,

f) 27.5.1988 tarihli ve 3454 sayili Kanuna gore Bakanligin yayan hizmetlerinden elde
edilen gelirlerin tamama,

g) Isletmeler ve isyurtlarmin yil sonu karlarindan Isletmeler ve Isyurtlar Yiiksek Kurulu
tarafindan ayrilan miktarlar,

h) 2 nci maddenin {i¢iincii fikrasi uyarinca elde edilen satis paralari,

1) Kurumlar, isletmeler ve isyurtlarinin demirbasina kayith olup hizmek dis1 birakilan
esya ve araglarin satisindan elde edilen gelirler,

) Faiz ve sair gelirler,

k) Bagis ve yardimlar.

Yukaridaki fikranin (b) bendine gore tahsil edilen harglar ile (c) bendine gore tahsil
edilen yarg1 ve noter harclar1 ve (d) ve (e) bentlerine gore alinan iicretler Isletmeler ve Isyurtlari
Kurumunun Ankara'da milli bir bankada agilacak hesaba aktarilmak iizere, giinliikk olarak
bulunduklar1 mahalledeki bir bankanin subesine yatirilir.

(b) ve (c) bendinde yazil1 olanlar makbuz karsilig: tahsil edilir.

(f) ve (i) bentlerine gore elde edilen gelirler tahsilat1 takiben ikinci fikrada belirtilen
hesaba yatirilir.

(a) bendinde yazili sermaye katilim paylart yukarida bahsi gecen hesaba yatirilir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu biit¢esinden, Bakanlik¢a belitlenen miktar ve esaslar
dahilinde; Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagl kuruluslarin her tiirlii ihtiyaglarina ve
Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistayin Bakanlik¢a belirlenen miktar ve esaslar dahilinde
demirbas, ara¢ , mefrusat ve teknik gereksinimlerini karsilamak iizere harcama yapilabilir.
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Isletme ve isyurdu biitcelerinden, isletme ve isyurdu hizmet ve c¢alismalarinin
yiiriitiilmesi ile ilgili her tiirlii doseme, demirbas, makine, techizat, kara, hava ve deniz tasitlart
alim, bakim, onarim ve isletilmesi ile isletmeye iligskin giderler i¢in harcama yapilir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu, isletme ve isyurduna ait mallar Devlet mali sayilir.
Bunlar aleyhine sug isleyenler, Devlet mallar aleyhine sug isleyenler gibi cezalandirilir.

Sozlesmeli Personel Calistirilmasi, Fazla Calisma, Kar Payr Dagitimi

MADDE 10- isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigii ile isletmeler ve isyurtlarinda,
0zel bir meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiyag¢ gosteren islerde ¢alistirilacak personel ile igletme
midiirii, muhasebe miidiirii, tiretim midiiri ve pazarlama miidiirii kadrolar1 karsilik
gosterilmek suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel c¢alistirilmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli olarak
calistirilabilir. Bu sekilde calistirilacak personelin sayisi ile yapilacak sdzlesmenin usul ve
esaslari, 6denecek tlicret miktar1 ve diger mali haklar Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir.

Kurum personeli kendilerinin istegi, Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun izniyle
isletme ve isyurdunda calistirilabilir. Isletme ve isyurdunda gorevlendirilen personel o isin
sorumlu memuru sayilir.

Isletme veya isyurdu kurullarinin onerisi, Isletmeler ve Isyurtlan Yiiksek Kurulunun
karar1 ve Bakanlik onayi ile iicretleri isletme veya isyurdundan 6denmek iizere 1475 sayil Is
Kanunu hiikiimlerine gore isletmeler ve igyurtlarinda is¢i ¢alistirilabilir.

Isletme ve isyurdu miidiirlerinin karariyla, isletme ve isyurtlarinda ¢alisma saatleri
disinda veya tatil giinlerinde fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla ¢alisma yapan personel ve iscilere
Biitce Kanunlarinda belirlenen miktarlarda fazla ¢alisma iicreti ddenir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun onayi ile, isletme ve isyurtlarinda gérevli
personel, is¢i ve hiikiimliilere; isletme ve igyurtlarinin senelik bilangolarinda tahakkuk edecek
faiz gelirleri hari¢ kardan, bunun yiizde yirmibesini agsmamak ve ilgilinin ele gegen yillik net
iicretlerinin yiizde ellisini gegmemek iizere her sene Biitge Kanunlarinda gdsterilen memur
maas katsayisinin taban olarak (5 000) tavan olarak (10 000) rakami ile ¢arpimindan elde
edilecek utar arasinda, ¢alistiklar siire ile yaptiklari isin 6zellik ve giigliigline gore belirlenecek
oranlarda kar payr 6denir. Odemeler, calismay takip eden biitge yilinda ve bir defada yapilir.

Kadro Cetvelleri

MADDE 11- Ekli (1) ve (2) sayil1 listelerde yer alan kadrolar iptal edilerek 13.12.1983
tarih ve 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin eki (1) ve (i) sayili cetvellerin Adalet
Bakanligina ait boliimiinden ¢ikartilmistir.

Ekli (3), (4) ve (5) sayili listelerde yazili kadrolar 13.12.1983 tarih ve 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) ve (i) sayili cetvellerin Adalet Bakanligina ait boliimiine
eklenmistir.

Y Onetmelik

MADDE 12- a) Kurum miidiirii ile diger mudiirlerin gorevleri,
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b) Kurum personelinin gorevleri,
¢) Kurullarin gorevleri,

d) Grup sorumlusu ve infaz ve koruma memurlarinin yetistirilmesine iliskin usul ve
esaslar,

e) Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve Isyurtlar1 Kurumu ile isletmeler ve
isyurtlarina iligkin hususlar,

f) Kurumlarda yapilacak aramalarin usul ve esaslari,

g) Fazla ¢alisma usul ve esaslari,

h) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iligskin sair hususlar,
Yonetmelikte gosterilir.

Y 6netmelik, bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1
ay i¢inde cikarilir.

Diizenlenecek yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar, kurumlar ve isyurtlarina ait
mevcut yonetmelik ve talimatnamelerin uygulanmasina devam olunur.

Ceza Infaz Kurumlan ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair
Tiiziiglin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.

Kaldirilan Huktiimler

MADDE 13- 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 114 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde gegen "Ceza infaz kurumlari, cocuk egitim, 1slah ve infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinin memur ve hizmetlileri ile" ibaresi ve 115 inci maddesinin ikinci fikrasi ve ek 1
inci maddesi, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun 10, 11 ve ek 3 iincii maddeleri,
1721 sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin Idaresi Hakkinda Kanunun 1, 3, 4, 6 ve 7 inci
maddeleri; 4358 sayili Ceza ve Tevkifevleri Umum Miidirliigiiniin Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 5, 6, 7, 8, 9, 11, 12, 14 ve 15 inci maddeleri, 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 20 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmig; 2820 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan "Cezaevi miimessil Cumhuriyet savciligi" unvani
cetvel metninden, 30.6.1934 tarihli ve 2548 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda
yazili "harg ve" ibareleri fikra metninden ¢ikarilmstir.

27.5.1988 tarihli ve 3454 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasi hiitkmii ayni
maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri bakimindan uygulanmaz.

Degistirilen Hiikiimler

MADDE 14- 2992 sayili Kanunun 11 inci maddesinin basligi, baslangicindaki climle
ile (a), (b), (c) ve (d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir:

11
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"Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel Miidiirliigii"
"Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:
a) Ceza Infaz kurumlar ve tutukevlerini yonetmek, denetlemek, hesap islerini izlemek,

b) Hiikiimlii ve tutuklularin giydirilmesi, beslenmesi, yatirilmasi ve egitilmesi isleriyle
"Cezaevleri ve Mahkeme Binalari, Insaas1 Karsiligi Olarak Alinacak Harglar ve Mahk{imlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun"da gosterilen her tiirlii islemleri yapmak,

c) Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerini, kiigiiklerin cezalarinin yerine getirilecegi
egitimevlerini, hakkinda tedbir uygulanmis olan kiicliklerin yerlestirilece§i miiesseseleri,
kiigiiklerin kisa siirelerde kabul edilecekleri kurumlari ve kiigiiklere mahsus tutukevlerini sevk
ve idare etmek ve buralara alinmis kii¢iiklerin muhafaza, bakim ve egitim islerinin kontroliini
yapmak,

d) Ceza ve infaz kurumlari, ¢ocuk egitimevleri, tutukevleri ile egitim merkezinde
gorevli personelin atama, yiikselme, yer degistirme, izin, istifa ve emeklilik gibi 6zliik islerini
yiiriitmek ve bu konularda gerektiginde Personel Genel Miidiirliigii ile; bu kurumlardaki biitiin
personelin hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve bir list géreve hazirlama egitimleri bakimindan Egitim
Dairesi Bagkanlig ile koordinasyonu saglamak."

MADDE 15- 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek kabulii Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi birinci
fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"¢) Cumhuriyet savciliklart ile adli ve idari mahkemelerin ve adalet komisyonlarinin
kalem islerini, icra ve iflas dairelerini, noterlik dairelerini, gecici yetkili noter yardimcilarini,
kapali ve acik cezaevleri ile tutukevleri ve ¢ocuk egitimevlerini, isletmeler ve isyurtlarinin,
koruma kurullarini, 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri
Hakkinda kanun uyarinca kurulmus bulunan kurum ve miiesseseleri, ticaret sicili
memurluklarini, icra tetkik mercii kalemlerini, mahkeme veznelerini, su¢ esyasi emanet, tereke,
izalei suyu satisi, ayniyat ve levazim memurluklarini, PTT ve daire miitemekliklerini, Bakan
tarafindan gosterilecek liizum iizerine merkez kurulusu icerisindeki birimleri ve Bakanliga
bagl diger iiniteleri denetlemek ve islemlerini incelemek."

MADDE 16- 2992 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Bakanliga Bagli Kuruluslar

Madde 26- 14.4.1982 tarih ve 2659 sayili Kanunla kurulan Adli Tip Kurumu ile Cezaevi
ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve Isyurtlari Kurumu Bakanliga bagl kuruluslardir.”

MADDE 17- 2992 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigiinde, isletmeler
ve isyurtlarinin mali denetimiyle gorevlendirilmek iizere kontrolor istihdam edilebilir. Bunlar
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ihtiya¢ halinde kazanilmis hak aylik dereceleri ile bulunduklar1 kadro derecelerine esit merkez
veya tagra teskilatindaki diger bir kadroya atanabilirler."

MADDE 18- Kanunlarda gecen "miitedavil sermaye ile is goren cezaevleriyle 1slah
evleri" ibareleri "Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu ile isletmeler ve igyurtlar" olarak
degistirilmistir.

MADDE 19- 30.6.1934 tarih ve 2548 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yukaridaki maddeler geregince alinacak yiyecek bedelleri makbuz karsiligi tahsil
olunur."

GECICI MADDE 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
cezaevi miidiirleri olarak gorev yapanlarin ¢alisma, mesleki bilgi, beceri ve basarisi, goreve
baglilig1 dikkate alinarak kurum miidiirii veya servis miidiirii olarak atama islemleri, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde yapilir.

Cezaevi miidiirlerinden yeni gorevlere atamalar1 yapilanlar yan 6deme kararnamesinde
degisiklik yapilincaya kadar, unvanlar1 ile aylik derecelerine gore O6denmekte olan yan
O0demelerini alirlar. Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinda ¢alismakta iken bu Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeler ve Isyurtlar: Genel Miidiirliigiine
aktarilan kontrolorlere, yeni diizenleme yapilana kadar daha 6nceki aylik ve 6zliikk haklarinin
O0denmesine devam edilir.

Gorev unvanlar1 degismeyen diger personelin yeniden atamalar1 yapilmaz. Bu personel
gorevlerine devam eder.

GECICI MADDE 2- 14.6.1930 tarihli ve 1721 sayili Kanunun 4 {incii maddesi ile
13.1.1943 tarih, 4358 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi geregince kurulmus bulunan isyurtlarinin
ayni ve nakdi biitlin malvarhigi ile alacak ve borg¢lar1 bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
kurulan Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumuna devredilmis sayilir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumuna, 9 uncu maddenin (c) bendinde yer alan 492 sayili
Har¢lar Kanununa bagl (1) ve (3) sayili tarifelere gore alinan gelirlerden 1993 yilinda
aktarilacak miktar 1992 yili kesinhesabi, (2) sayili tarifeye gore alian gelirden 1994 yilinda
aktarilacak miktar 1993 yil1 kesinhesabi1 esas alinarak hesaplanir.

GECICI MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden
itibaren Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun bi¢imde yonetsel ve fiziki yapilanmasi
tamamlanan, dig koruma personeli goérevlendirilen kurumlarda, Bakanlik¢a belirlenen tarihte,
jandarmanin dig koruma gorevi sona erer. Kurumlarin bu Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine uygun bicimde yonetsel ve fiziki yapilanmasinin gerceklestirilmesi ve dig koruma
personelinin Bakanlik¢a gorevlendirilmesi bes yil i¢inde tamamlanir. Bu siire icinde
tamamlanamamasi halinde siirenin bir katina kadar artirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yliriirliige girmesinden itibaren bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye uygun bi¢imde yonetsel ve fiziki yapilanmasi tamamlanincaya ve dis
koruma personeli gorevlendirilinceye kadar Bakanlik¢a gerekli goriilen kurumlarda, jandarma,
kurum i¢inde infaz ve koruma memurlar ile birlikte gérev yapar.
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GECICI MADDE 4- 524 sayili Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevlerinin Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye goére alman kadrolara yapilmis bulunan
atamalara, tahsilat ve 6ddemelere, aktarmalara iligkin islemler ile diger her tiirli islemler yeni
bir isleme gerek kalmaksizin 524 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiirirliikten kalktig
tarihten sonra da gecerliliklerini korurlar.

(1) SAYILI LISTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI TESKILATI : TASRA

(1) SAYILI CETVEL

[PTAL EDILEN KADROLAR

Serbest Tutulan kadro

Kadro Unvani Derece Adedi
sinifi

GILH. Cezaevi Miidiirii 1 40
GLH. Cezaevi Miidiirii 2 50
G.1.H. Cezaevi Miidiirii 3 70
G.1H. Cezaevi Miidiirii 4 140
G.1.H. Cezaevi Miidiirii 5 185
G.1H. Cezaevi Miidiirii 6 140
G.1.H. Cezaevi Miidiirii 7 160
G.1H. Cezaevi Miidiirii 8 71
G.1.H. Cezaevi Miidiirii 9 50
G.1H. Cezaevi Miidiirii 10 94
G.1.H. Sayman 3 12
G.1.H. Sayman 4 12
G.1.H. Sayman 5 15
G.1.H. Sayman 6 20
G.1.H. Sayman 7 36
G.LH. Sayman 8 36
G.1.H. Sayman 9 41
G.LH. Sayman 10 38
G.1.H. Sayman 11 26
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G.1LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.

Sayman

Idare Memuru
Idare Memuru
Idare Memuru
Idare Memuru
Idare Memuru
Idare Memuru
Sofor

Sofor

Sofor

Sofor

Sofor

Sofor

Sofor

Sofor

Sofor

Ambar Memuru
Ambar Memuru
Ambar Memuru
Ambar Memuru
Ambar Memuru
Ambar Memuru
Ambar Memuru
Ambar Memuru
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Cezaevi Katibi
Satinalma Memuru

Satinalma Memuru

35
63
100
139
180
129
20
30
40
60
70
80
90
90
70
20
23
39
21
28
32
43
35
73
74
150
124
164
168
163
174
57

15

35
63
100
139
180
129
20
30
40
60
70
80
90
90
70
20
23
39
21
28
32
43
35
73
74
150
124
164
168
163
174
57



Esas Sayis1 : 1994/55
Karar Sayisi : 1994/50

G.1LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
G.LH.

Satinalma Memuru

Satinalma Memuru

Satinalma Memuru

Satinalma Memuru

Satinalma Memuru

Veznedar

Veznedar

Veznedar

Veznedar

Veznedar

Veznedar

Veznedar
Tahsildar
Tahsildar
Tahsildar
Tahsildar
Tahsildar
Tahsildar
Tahsildar
Gemi Adami
Gemi Adami

Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.
Inf. Ko.

B.

B
B
B
B
B
B
B
B

Memuru

. Memuru
. Memuru
. Memuru
. Memuru
. Memuru
. Memuru
. Memuru

. Memuru

Memuru

Memuru

Memuru

Memuru

Memuru

10
11
12
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10
11
12
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G.1LH.
G.I.H.
G.LH.
G.I.H.
S.H.S.
S.H.S.
S.H.S.
S.H.S.
S.H.S.
S.H.S.
S.H.S.
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S.H.S
S.H.S
S.H.S
S.H.S

Inf. Ko. Memuru
Inf. Ko. Memuru
Inf. Ko. Memuru
Inf. Ko. Memuru
Cezaevi Tabibi
Cezaevi Tabibi
Cezaevi Tabibi
Cezaevi Tabibi
Cezaevi Tabibi
Cezaevi Tabibi
Cezaevi Tabibi
Dis Tabibi

Dis Tabibi

Dis Tabibi

Dis Tabibi

Dis Tabibi

Dis Tabibi

Dis Tabibi
Sosyal Calistirict
Sosyal Calistirict
Sosyal Calistirici
Sosyal Calistirict
Sosyal Calistirici
Sosyal Calistirict
Sosyal Calistirict
Sosyal Calistirict
Psikolog
Psikolog
Psikolog
Psikolog
Psikolog
Psikolog
Psikolog
Psikolog
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Veteriner
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Eczaci

Eczaci

Saglik Memuru
Saglik Memuru
Saglik Memuru
Saglik Memuru
Saglik Memuru
Saglik Memuru
Saglik Memuru
Saglik Memuru
Hayvan Sag. Memuru
Hayvan Sag. Memuru
Hayvan Sag. Memuru
Hayvan Sag. Memuru
Hayvan Sag. Memuru
Hayvan Sag. Memuru
Miihendis

Miihendis

Miihendis

Miihendis

Miihendis

Miihendis

Miihendis
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T.H.S.
T.H.S.
T.H.S.
T.H.S.
T.H.S.
T.H.S.
T.H.S.
T.H.S.
E.H.S.
E.H.S.
E.H.S.
E.H.S.
E.H.S.
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Y.H.S.
Y.H.S.
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Y.H.S.
Y.H.S.
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Y.H.S.
Y.H.S.

Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Teknisyen
Ogretmen
Ogretmen
Ogretmen
Ogretmen
Ogretmen
Ogretmen
Ogretmen
Ogretmen

Ogretmen

Teknisyen Yrd.

Teknisyen Yrd
Teknisyen Yrd
Teknisyen Yrd
Teknisyen Yrd
Teknisyen Yrd
Teknisyen Yrd
Asci

Asci

Asci

Asci

Asci

Asci

Asci

Hizmetli
Hizmetli
Hizmetli

Hizmetli
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Y.H.S. Hizmetli 11 157
Y.H.S. Hizmetli 12 124
Y.H.S. Hizmetli 13 23
Y.H.S. Kaloriferci 7 9
Y.H.S. Kaloriferci 8 15
Y.H.S. Kaloriferci 9 20
Y.H.S. Kaloriferci 10 25
Y.H.S. Kaloriferci 11 40
Y.H.S. Kaloriferci 12 37
Y.H.S. Kaloriferci 13 27
Toplam 31550

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : ADALET BAKANLIGI TESKILATI : DONER SERMAYE
(1) SAYILI CETVEL IPTAL EDILEN KADROLAR

Serbest Tutulan

Ek kadro

Kadro unvani Smifi Gosterge Adedi Toplam
3. DERECE

Sayman G.1.H. 1 1
8. DERECE

Memur G.1.H. 2 2
9. DERECE

Memur G.1.H. 2 2
Veznedar G.1.H. 1 1
10. DERECE

Memur G.1H. 3 3
Satinalma G.1.H. 1 1

Memuru

Veznedar G.1.H. 1 1
TOPLAM 11 11

20

157
124
23

15
20
25
40
37
27
31550
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(3) SAYILI LISTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI TESKILATI : (MERKEZ) CEZAEVI VE

COCUK EGITIMEVI ISLETMELERI VE ISYURTLARI KURUMU
(1) SAYILI CETVEL IHDAS EDILEN KADROLAR

Serbest Tutulan Ek kadro

Kadro Unvam Smifi Gosterge adedi

1DERECE

Muhasebe GiH 1
Miidiirii

SDERECE

Sef GIH 1

7DERECE

Veznedar GIH 1

Satinalma GIH 1
Memuru

9DERECE

Daktilo GIH 3

11DERECE

Memur GIH 6

13. DERECE

Hizmetli YHS 2

TOPLAM 15

KURUMU : ADALET BAKANLIGI

Toplam

15

TESKILATI : (MERKEZ) CEZAEVI VE COCUK EGITIMEVI ISLETMELERI VE

ISYURTLARI GENEL MUDURLUGU
(1) SAYILI CETVEL

[HDAS EDILEN KADROLAR Serbest
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Ek kadro Unvani Simifi Gosterge Toplam
adedi
1DERECE GIH
Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel GiH 1 1
Midiiri
Genel Miidiir Yardimcisi GIH
Daire Baskani GIH 2 2
Uzman GIH 10 10
Kontrolor GIH 5 5
Miihendis THS 5 5
Sube Miidiirii GIH 1 1
2DERECE 2 2
Daire Baskani GIH 10 10
Uzman GIH
Kontrolor GIH 4 4
Miihendis THS
Sube Miidiirii GIH 1 1
3DERECE GIH
Daire Baskani1 GIH 2 2
Uzman GIH 5 5
Kontrolor GIH 4 4
Miihendis THS 5 5
Sube Miidiir GIH 1 1
4ADERECE
Uzman GIH 5 5
Kontroldr GIH 4 4
Miihendis THS 5 5
Sube Miidiirii GiH 1 1
SDERECE
Uzman 5 5
Kontrolor GIH 3 3
Miihendis THS 5 5
Sef GIH 1 1
Daktilo GIH 3 3
Memur GIH 3 3

22
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6DERECE

Uzman GIH 10 10
Kontrolor GIH 3 3
Miihendis THS 5 5
Sef GIH 3 3
Daktilo GIH 3 3
Memur GIH 3 3
7. DERECE

Kontrolor GIH 3 3
Miihendis THS 5 5
Sef GIH 4 4
Daktilo GIH 3 3
Memur GIH 3 3
8DERECE

Kontrolor GIH 3 3
Daktilo GIH 3 3
Memur GIH 3 3
9DERECE

Daktilo GIH

Memur GIH 2 2
Hizmetli YHS

10DERECE

Hizmetli YHS 4 4
11DERECE

Hizmetli YHS 2 2
TOPLAM 169 169
(5) SAYILI LISTE

KURUMU : ADALET BAKANLIGI
TESKILATI : (TASRA)
(1) SAYILI CETVEL

[HDAS EDILEN KADROLAR
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Serbest Tutulan Ek kadro

Kadro Unvani
IDERECE
Kurum Miidiirii
Infaz Miidiirii
Koruma Miidiirii

Id. ve Mali Isl.
Miidiiri

Personel Miidiirii
Isyurdu Miidiirii
Isletme Miidiirii
Uretim Miidiirii

Pazarlama
Midiira

Yazi Isleri
Miidiiri

Egitim  Merkez
Miidiirt

Muhasebe
Mudiru

Sayman

Miihendis

Mimar

Yiiksek Tekniker

Uzman

Tekniker

Ogretmen

Doktor

Dis Doktoru

Sosyal Calismaci

Psikolog

Pedogog-
Egitimci

Beslenme
Uzman

Sinifi

GIH
GIH
GIH
GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

GIH
THS
THS
THS
THS
THS
EOHS
SHS
SHS
SHS
SHS
SHS

SHS

Gosterge adedi

35
15
20

24
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Eczaci

Veteriner
TOPLAM
2DERECE
Kurum Miidiirii
Infaz Miidiirii
Koruma Memuru

Id. ve Mali Isl.

Miidiirti

Personel Miidiirii
Isyurdu Miidiirii
Isletme Miidiirii
Uretim Miidiirii

Pazarlama

Miidiirti

Yazi Isleri

Miidiirti

Egitim  Merkez

Miidiirti

Muhasebe

Miidiirti

Sayman
Miihendis
Mimar

Yiiksek Tekniker
Uzman

Tekniker
Ogretmen
Doktor

Dis Doktoru
Sosyal Calismaci
Psikolog
Pedagog-

Egitimci

Beslenme

Uzmani

Eczaci

SHS
SHS

GIH
GIH
GIH
GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

GIH
THS
THS
THS
THS
THS
EOHS
SHS
SHS
SHS
SHS
SHS

SHS

SHS

237

30
20
35
10

10
10
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Veteriner
TOPLAM
3DERECE
Kurum Miidiirii
Infaz Miidiirii
Koruma Miidiirii

Idve Mali Isl.
Miidiiri

Personel Miidiirii
Isyurdu Miidiirii
Isletme Miidiirii
Uretim Miidiirii

Pazarlama
Midiira

Yazi Isleri
Miidiiri

Egitim Merk.
Miidiirt

Muhasebe
Mudiru

Sayman
Sef
Tahsildar
Veznedar

Ic Koruma
Basmemuru

D1s koruma
Basmemuru

Miihendis
Mimar

Yiiksek Tekniker
Uzman

Tekniker
Teknisyen
Ogretmen
Doktor

Dis Doktoru

SHS

GIH
GIH
GIH
GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

THS
THS
THS
THS
THS
THS
EOHS
SHS
SHS

277

45
30
45
20

20
20

15

10
10
20

20

10

20

30
25
15
20
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Sosyal Calismaci
Psikolog

Beslenme
Uzmani

Eczaci

Veteriner
TOPLAM
4DERECE
Kurum Miidiirii
Infaz Miidiirii
Koruma Miidiirii

Id. ve Mali Isl.
Miidiiri

Personel Miidiirii
Isyurdu Miidiirii
Isletme Miidiirii
Uretim Miidiirii

Pazarlama
Mudiri

Yazi Isleri
Miidiiri

Egitim  Merkez
Midiiri

Muhasebe
Mudiri

Sayman
Sef
Tahsildar
Veznedar

Ic Koruma
Basmemuru

Dis Koruma
Basmemuru

Miihendis
Mimar
Yiiksek Tekniker

Uzman

SHS
SHS
SHS

SHS
SHS

GIH
GIH
GIH
GIH

GIH
GIH
GIiH
GIH
GIH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIiH
THS
THS

THS
THS

25
25
10

499

35
40
55
30

25
20

15

10
10
50

50

14

20
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Tekniker

Teknisyen

Ogretmen

Doktor

Dis Doktoru

Sosyal Calismaci

Psikolog

Pedagog-
Egitimci

Beslenme
Uzmani

Eczaci

Veteriner

TOPLAM

SDERECE

Kurum Miidiirt

Infaz Miidiirii

Koruma Miidiirti

Id. ve Mali Isl.
Miidiiri

Personel Miidiirii
Isyurdu Miidiirii
Isletme Miidiirii
Uretim Miidiirii

Pazarlama
Midiira

Yazi Isleri
Miidiiri

Egitim  Merkez
MiidYrd.

Muhasebe
Mudiru

Hakim Aday1
Idare Memuru
Sayman

Sef

Ambar Memuru

THS
THS
EOHS
SHS
SHS
SHS
SHS
SHS

SHS

SHS
SHS

GIH
GIH
GIH
GIH

GIH
GIH
GIH
GIiH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIH

40
45
25
20
25
25

20

638

35
75
90
40

40
20

100
25
10
55
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Katip GIH 200
Memur GIH 40
Tahsildar GIH 10
Veznedar GIH 10
Sofor GIH 40
Ic Koruma GiH 400
Basmemuru
Ic Koruma GiH 550
Memuru
D1s Koruma GiH 200
Basmemuru
D1s Koruma GiH 650
Memuru
Miihendis THS 14
Mimar THS 4
Yiiksek Tekniker THS 10
Uzman THS 15
Tekniker THS 15
Teknisyen THS 90
Ogretmen EIHS 70
Doktor SHS 50
Dis Doktoru SHS 20
Sosyal Calismaci SHS 30
Psikolog SHS 30
Beslenme SHS 20
Eczaci SHS 2
Veteriner SHS
Saglik Memuru SHS 20
Hayvan  Saglik SHS 9
Memuru
Asct YHS 10
Teknisyen YHS 20
Yardimcisi
Bekci YHS 1
TOPLAM GIH 3060
6DERECE GIH

Kurum Miidiiri GIH 35
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Infaz Miidiirii
Koruma Muduria

Idve Mali
IsIMiidiirii

Personel Miidiirii
Isyurdu Miidiirii
Isletme Miidiirii
Uretim Miidiirii

Pazarlama
Midiira

Egitim  Merkez
MiidYrd.

Muhasebe
Mudiru

Idare Miidiirii

Hakim Aday1

Sayman

Sef

Ambar Memuru

Katip

Memur

Tahsildar

Veznedar

Sofor

Ic Koruma
Basmemuru

Ic Koruma
Memuru

D1s Koruma
Basmemuru

D1s koruma
Memuru

Miihendis
Mimar

Yiiksek Tekniker
Uzman

Tekniker

GIH
GIH
GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

THS
THS
THS
THS
THS

65
80
35

35
20

130

25
10
40
150
40
20
20
60
400

764

370

900

14

10
15
15
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Teknisyen
Ogretmen
Doktor

Dis Doktoru
Sosyal Calismaci
Psikolog

Beslenme
Uzmani

Eczaci
Veteriner
Saglik Memuru

Hayvan  Saglik
Memuru

Asci

Teknisyen
Yardimcisi

Bekei

TOPLAM
7DERECE
Kurum Miidiirii
Infaz Miidiirii
Koruma Miidiirii

Id. ve Mali Isl.
Miidiiri

Personel Midiiri
Isyurdu Miidiirii

Pazarlama
Midiira

Egitim Merk.
Miid. Yrd.

Muhasebe
Mudiru

Idare Miidiirii
Hakim Aday1
Sayman

Sef

Ambar Memuru

THS
EOHS
SHS
SHS
SHS
SHS
SHS

SHS
SHS
SHS
SHS

YHS
YHS

YHS

GIH
GIH
GIH
GIH

GIH
GIiH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIH

110
60
65
25
30
30
20

15

10
20

3687

25
65
80
35

35
20

110
25
35
10
60
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Katip
Memur
Tahsildar
Veznedar
Sofor

I Koruma

Basmemuru

Ic Koruma

Memuru

Dis Koruma

Basmemuru

Dis Koruma

Memuru
Miihendis

Mimar

Yiiksek Tekniker

Uzman
Tekniker
Teknisyen
Ogretmen
Doktor

Dis Doktoru

Sosyal Calismaci

Psikolog

Beslenme
Uzmani

Saglik Memuru

Hayvan
Memuru

Asci

Teknisyen
Yardimcisi

Bekei
Kaloriferci
Hizmetli
TOPLAM
8DERECE

Saglik

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

THS
THS
THS
THS
THS
THS
EOHS
SHS
SHS
SHS
SHS
SHS

SHS
SHS

YHS
YHS

YHS
YHS
YHS

250
40
20
20
100
1000

2500

1000

2000

20

10

20
150
40
55
25
30
30
20

20

50
95

30
100
8159
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Kurum Midiira
Infaz Midiirii
Koruma Mudiri

Id. ve Mali Isl.
Miidiiri

Personel Muduru

Pazarlama
Midira

Egitim Merk.
Miid.Yrd.

Muhasebe
Mudiru

Idare Miidiirii

Hakim Aday1

Sayman

Sef

Ambar Memuru

Katip

Memur

Tahsildar

Veznedar

Sofor

Ic Koruma
Basmemuru

Ic Koruma
Memuru

D1s Koruma
Basmemuru

D1s Koruma
Memuru

Yiiksek Tekniker
Tekniker
Teknisyen
Ogretmen
Doktor

Dis Doktoru
Sosyal Calismaci

GIH
GIH
GIH
GIH

GiH
GIH

GIH

GIH

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

THS
THS
THS
EOHS
SHS
SHS
SHS

55
75
25

25

110
38
35
15
60
200
45
20
20
130
1000

2500

1000

2000

10
20
130
40
10
20
30
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Psikolog SHS 30
Saglik Memuru SHS 30
Hayvan  Saglik SHS 3
Memuru
Asct YHS 50
Teknisyen YHS 95
Yardimcisi
Bekci YHS 2
Kaloriferci YHS 40
Hizmetli YHS 100
TOPLAM 7984
9DERECE
Kurum Miidiirii GIH 5
Infaz Miidiirii GIH 45
Koruma Miidiirii GIH 65
Id. ve Mali Isl. GiH 10
Miidiirii
Personel Miidiirii GIH 10
Egitim Merk. GIH 6
Miid. Yrd.
Idare Memuru GIH 120
Hakim Aday1 GIH 543
Sayman GIH 35
Sef GIH 15
Ambar Memuru GIH 45
Katip GIH 200
Memur GIH 45
Tahsildar GIH 20
Veznedar GIH 20
Sofor GIH 150
Ic Koruma GIH 1000
Basmemuru
Ic Koruma GIH 3000
Memuru
D1s Koruma GIH 1000

Basmemuru
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D1s Koruma GIH 4000
Memuru
Yiiksek Tekniker THS 17
Tekniker THS 30
Teknisyen THS 130
Ogretmen EIHS 40
Saglik Memuru SHS 30
Hayvan  Saglik SHS 3
Memuru
Asc1 YHS 80
Teknisyen YHS 90
Yardimcisi
Bekei YHS 2
Kaloriferci YHS 60
Hizmetli YHS 150
TOPLAM 10972
10DERECE
Infaz Miidiirii GIH 45
Koruma Miidiirii GIH 55
Id. ve Mali Isl. GiH 10
Midiirii
Personel Miidiirii GIH 10
Muhasebe GIH 6
Miidiiri
[dare Miidiirii GIH 80
Sayman GIH 25
Sef GIH 15
Ambar Memuru GIH 25
Katip GIH 200
Memur GIH 45
Tahsildar GIH 20
Veznedar GIH 20
Sofor GIH 180
Ic Koruma GiH 692
Basmemuru
Ic Koruma GiH 4000

Memuru
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D1s Koruma
Basmemuru

D1s Koruma
Memuru

Yiiksek Tekniker
Tekniker
Teknisyen

Saglik Memuru

Hayvan  Saglik
Memuru

Asci

Teknisyen
Yardimcisi

Bekci

Kaloriferci

Hizmetli

TOPLAM

11DERECE

Sef

Ambar Memuru

Katip

Memur

Tahsildar

Veznedar

Sofor

Ic Koruma
Basmemuru

Ic Koruma
Memuru

Dis Koruma
Basmemuru

D1s koruma
Memuru

Teknisyen
Saglik Memuru

Hayvan  Saglik
Memuru

GIH

GIH

THS
THS
THS
SHS
SHS

YHS
YHS

YHS
YHS
YHS

GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

THS
SHS
SHS

1000

5000

16
30
120
40

80
90

70
150
12029

15
20
200
45
10
10
200
300

3500

628

4000

120
45
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Asct YHS 60

Teknisyen YHS 80
Yardimcisi

Bekci YHS 3

Kaloriferci YHS 60

Hizmetli YHS 200

TOPLAM 9500

12. DERECE

Ambar Memuru GIH 15

Katip GIH 200

Sofdr GIH 170

Ic Koruma GiH 2000
Memuru

D1s Koruma GiH 3000
Memuru

Teknisyen THS 80

Asct YHS 60

Teknisyen YHS 50
Yardimcisi

Bekci YHS 3

Kaloriferci YHS 50

Hizmetli YHS 100

TOPLAM 5728

13DERECE

Sofdr GIH 170

Ic Koruma GiH 2272
Memuru

D1s Koruma GiH 40
Memuru

Asct YHS 40

Teknisyen YHS 6
Yardimcisi

Bekei YHS 40

Kaloriferci YHS 100

Hizmetli YHS 4168

TOPLAM 66938
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GENEL 67122
TOPLAM

Yrtirliik

Madde 20- Bu kanun Hiikmiinde Kararname yayim tarihinde yliriirliige girer.
Yiritme

Madde 21- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

Iptal isteminin gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1." MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4. "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degisitirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siurlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

5- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,

degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
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kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde dngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

6. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

7. MADDE 123.- Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna
dayanur.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

39



Esas Sayis1 : 1994/55
Karar Sayisi : 1994/50

8. "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

9. "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg:t yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

10. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan ac¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

11. "MADDE 160.- Sayistay, genel ve katma biit¢eli dairelerin biitlin gelir ve giderleri
ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yarg: yoluna bagvurulamaz.
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Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistayin kararlar
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallariin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak
kanunla diizenlenir."

12. "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir y1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

13- "MADDE 163.- Genel ve katma biit¢elerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
smirimi gosterir. Harcanabilecek miktarin sinirmin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine
dair biit¢elere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki 6denek artisini ongoren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

14. "MADDE 165.- Sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biiyliik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir."

I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F.
TUNCEL'in katilmalartyla 4.7.1994 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliiglin durdurulmasi isteminin
Bagkanlik¢a belirlenecek baska bir glinde incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :
Davanin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, yiirlirliiglin durdurulmasi ve
iptali istenilen Kanun Hitkmiinde Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin

gerekceeleri ve oteki yasama belgeleri okunduktan sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel A¢iklama :
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Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hilkmiin TBMMnin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardigl sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiritme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'in amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiiriirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tiirevsel yetki, yasada dngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirhi bir yetkidir. O

42



Esas Sayis1 : 1994/55
Karar Sayisi : 1994/50

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kuruluna verilecek KHK
cikarma yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agik¢a gdsterilmektedir. Bu durumda,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir;
her konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmig ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK c¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden c¢ok biiylik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngoérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykirt olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede

bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir. Verilen yetkinin konusunun belli
olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki verilemeyecek konular"i da kapsayip
kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi biiyiiktir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci1 da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda,
verilen ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal
denetim yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa
ya da yetkinin kapsamini astyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistirtir.
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Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de 6ngorilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmas1 goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
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cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin digina ¢ikilmas1 KHK'yi Anayasa'ya aykir1 duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykiri olmas1 Anayasa'ya aykirt olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 335 ve 347 sayili
KHK'ler dayandirildiklar1 3268, 3347 ve 3479 sayili Yetki Yasalarimin kapsami disinda
kalmalar1 nedeniyle; 493, 501, 502, 503, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 518,
519, 520, 521 ve 524 sayili KHK'ler ise dayandiklar1 3911 sayili Yetki Yasasinin iptali
nedeniyle Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilmislerdir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiirtir. Bu nedenle, KHK ile dayandig: yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya doniismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildigi i¢cin kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoOniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig: yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalari denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin

Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
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iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilifi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve
KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 529 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykiriligi1 Sorunu :

Dava dilekgesinde, 529 sayili "Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 6., 7., 10., 73., 87., 91., 123.,
128., 138., 153., 160., 161., 163. ve 165. maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptaline karar
verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikkmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya
aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerek¢elere dayanmak zorunda degildir.
Istemle bagl kalmak kosuluyla baska bir gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu edilen 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 18.5.1994 giin ve 3990
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3990 sayili Yetki Yasasi
ise Anayasa Mahkemesi'nin 5.7.1994 giin ve Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili karariyla
iptal edilmistir.

Boylece, 529 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3990 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak g¢ikarilmis bulunan 529 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz" ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge
karsisinda dava dilekgesinde ileri siirilen diger aykirilik nedenleri iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL bu goriise
katilmamuslardir.

V- SONUC :

18.5.1994 giinlii, 529 sayil "Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin;
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A- Yiirtirliigiiniin durdurulmas1 isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Dayanagimi olusturan 18.5.1994 giinlii, 3990 sayili Yetki Yasasi'min Anayasa
Mahkemesi'nin 5.7.1994 giinlii, Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayil1 karariyla iptal edilmesi
nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER ve Liitfi F. TUNCEL'in
"Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, kamu gorevlileri i¢in yeni kadrolar ihdasina ve kamu
gorevlilerine yeni mali haklar verilmesine imkan tantyan hiikiimleri yoniinden iptali gerektigi",
Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin ise "Kararnamenin dayanagini olusturan Yetki Yasasi'nin
iptali, 6nceden ¢ikarilmis kararnamenin iptal gerekcesi olamayacag1" yolundaki karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

8.7.1994 giinilinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Seleuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI VE DEGISIK IPTAL GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1994/55

Karar Sayis1 : 1994/50
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I. iptal Kararinin Gerekgesine Katilmama Nedenlerimiz :

Iptal gerekgesi, yetki kanununun iptali halinde ona dayanirilarak ¢ikarilan KHK 'lerin de
baskaca bir Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmasina gerek olmadan iptali gerektigi
diistincesine dayanmaktadir:

1- Anayasa Mahkemesinin 17.7.1990 tarihli ve E. 1990/1, K.1990/21 sayili GAP
kararinda bu konu tartisilmis ve asagidaki goriis benimsenmistir.

"Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin geriye
yliriyemeyecegi Ongoriilmiistiir. Geriye yiirimezlik ilkesi, bdylece, Anayasa yargisinda
benimsenen bir sistem olarak Anayasa'da da yeralmistir. Ancak 6gretide, Anayasa Mahkemesi
ve diger yiiksek mahkeme kararlarinda, geriye yiiriimezlik ilkesine zaman zaman degisik
yorumlar getirilmistir. Iptal kararlari, idari yargida "bildirici" nitelikte olmasma karsilik
glinlimiiz Anayasa yargisinda, "kurucu" nitelikte kararlardir. Bu yiizden, Anayasa Mahkemesi
iptal kararlarinin genelde idari yargi kararlar1 gibi ge¢mise degil, gelecege yonelik olmasi
dogaldir. Iptal kararinin geriye yiiriimezligi ilkesi ve bu kararlarin sonuglar1 genelde yonetsel
ve yargisal uygulamaya yonelik olmakta, anlam ve etkileri idarece kurulan yonetsel islemler ya
da yargi organlari tarafindan alinan kararlarla hayatiyet kazanmaktadir. Y 6netsel islemlere karsi
acilan iptal davalarinin idari yargi, diger uyusmazliklarin adli yargi yerinde goriilmeleri
sirasinda sorun, yargisal ¢oziime kavusmaktadir. Yetki yasalarina dayanilarak g¢ikarilan ve
yapist ve etkileri yonliinden yasa benzeri bulunan KHK'lerin Anayasa'ya
uygunlugunun denetlenmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi oldugundan yetki yasasinin
iptalinin, buna dayanan KHK'lere etkisi dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirme alani
i¢inde kalmaktadir.

Yetki yasasinin iptalinin, buna dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisi konusunda tek ve
kesin bir esas koymaya ve bu dogrultuda yorum yapmaya olanak yoktur. Olayin Anayasa
Mahkemesi Oniine getirilis bicimi, yani iptal davasi ya da itiraz yolu ile aykirilik savinda
bulunulmus olmasi1 degisik sonuglar ortaya ¢ikarabilir. Ayrica, KHK'nin dayandig1 yetki
yasasimin iptal gerekgesi, iptali istenen KHK'min anayasal durumunu belirleyecektir. Bu
bakimdan, oncelikle 3479 sayili Yetki Yasasi'min Anayasa'ya aykiriligt nedeniyle iptali
gerekgesi lizerinde durmak gerekir."

Bu karar, yetki kanununun iptalinin, buna dayanan KHK'lerin mutlaka iptalinin
gerektigi diigiincesini kabul etmemektedir.

Iptal kararinda KHK'nin dayandig1 yetki kanununun iptali konusu disinda herhangi bir
gerekeenin gozoniinde tutulmamasi ve tartisilmamasi diisiincesine katilmiyoruz.

2- Anayasa Mahkemesi'nin KHK'lerle ilgili davalarda yaptig1 inceleme bir biitiin olarak
Anayasa'ya uygunluk denetimidir. Yoksa KHK'nin yetki yasasina gore incelenip denetlenmesi
degildir.

Yetki yasasinda verilen yetkinin varli§inin ve sinirlarinin tartisilmasi anayasal yetkinin

ve unsurlarinin tartisilmasidir. Bu nedenlerle incelemenin yalnizca yetki yasasinin yiiriirligi
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ile sinirh tutulmasi, bigimsel unsurlarin 6ne ¢ikarilarak 6ziin ihmali ve sonug olarak da anayasal
denetimin daraltilmasidir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, cesitli yollardan Anayasa
Mahkemesi O6niine gelen konularin esastan incelenerek bunlarin tizerindeki Anayasa'ya aykirilik
golgesinin kaldirilmasi temel yorum kurali olmalidir. Bu amagla incelemede sekil unsurlarini
ve On meseleleri olabildigince azaltarak isin 6ziiniin incelenmesi yoluna gidilmelidir.

3- Iptal davasina konu edilen KHK, ¢ikarilmasina yetki veren 3911 sayil1 Yetki Kanunu
iptal edilmeden Once ve yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi hususunda Anayasa
Mahkemesi'nce herhangi bir tesbit yapilmadigi ve yetkinin eksiksiz var oldugu bir déonemde
cikarilmig ve yiirtirliige girmistir.

Yetki yasalari, yasama organinca yiiriitmenin belirli konularda ve yasada ongoriilen
amag, ilke ve siire ile sinirli olarak yasal diizenleme yapmakla yetkili kilinmasidir. Bu hususlar,
Anayasamizin 87. ve 91. maddelerinde kurala baglanmustir.

Yiirlitme tarafindan yasal diizenleme yetkisinin KHK olarak kullanilmasi yiiriitmenin
diger yetkilerinin kullanilmasindan farkli degildir. Yetkinin, kullanildig giin yasal temeller ve
sinirlar iginde kullanilmig olmast yeterlidir. Yetkinin kullanilmasindan sonra yetkili organin
yetkisinin kaldirilmas1 o organin daha dnce yaptigi islemleri yetki yoniinden kusurlu hale
getirmez. Ortada yetki yasasina dayanilarak ve yasal usullere gore konulmus bir KHK vardir.
Sirf daha sonra kalkan bir yetki nedeniyle KHK'nin Anayasa'ya aykirt sayilmasi yiirlitmeye
verilen "yetki"nin dogasina ve devletin devamlilig1 anlayisina aykirdir.

4- Daha once Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na
dayanilarak cikarilan pek ¢ok KHK, (503, 508, 514, 520 ve 524 sayili KHK'ler) dayandiklari
yetki yasasinin iptali gerekgesiyle iptal edildikleri halde Anayasa Mahkemesi'nce alt1 ay siireyle
ayrica yiirtirlikte birakilmiglardir.

Iptal edilen KHK 'lere bir siire yasam hakki veren anlayis ile yetki yasasinin iptalinden
sonra ona dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin baska bir neden ve gerek¢e aramadan iptali geregini
benimseyen anlayis birbirleriyle ¢eliski i¢indedirler.

5- Anayasamiz, 146-153. maddeleri ile Anayasa'ya uygunluk denetiminde "dava"
esasia dayanan bir denetim bi¢imini ve yargisal sistemi kabul etmistir. Bu yiizden, Anayasa
Mahkemesi, ancak, Anayasaca yetkili kilinan siyasal organlar veya mahkemelerce Oniine
getirilen davalar1 inceleyebilir. Anayasamiz, Anayasa Mahkemesi'nce bir yasanin veya yasa
kuralinin iptali halinde benzeri bir yasa veya yasa kuralinin talep olmadan kendiliginden
incelenip iptaline imkan tanimamaktadir.

Daha 6nce baz1 drneklerde gordiigiimiiz gibi Yetki Yasasi iptal edilmesine ragmen bu
Yasaya dayanilarak ¢ikarilan bir cok KHK dava edilmedigi i¢in yiiriirliiktedir. Bu durum iptal
oncesinde cikarilan KHK'lerin Anayasa'ya aykirilik yoniinden herhangi bir rahatsizlik
yaratmadig1 gercegini gostermektedir.

Yukaridaki nedenlerle iptal kararini, yetki yasasinin iptaline dayandiran ve her yoniiyle
Anayasa'ya uygunluk incelemesine yer vermeyen iptal gerekcesine katilmiyoruz.

I1- iptal kararinin bir béliimiine katilma gerekgesi :
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Anayasa'nin 161. maddesine gore devletin ve (kamu iktisadi tesebbiisleri disinda kalan)
biitiin kamu tiizel kisilerin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir.

160. maddeye gore Genel ve Katma biit¢eli idarelerin gelir ve giderleri ile mallart
TBMM adina Sayistay'ca denetlenir.

87. maddede ise, Kanun biciminde olusan biitgeler yapma ve kabul etme gorevi
TBMM'ne aittir.

Anayasa'nin Devlet harcamalarini diizenleyen bu ii¢ maddesi, Devletin mali yapisinin
temelini olusturur.

KIT istisnas1 diginda, biitiin Devlet gelirleri ve giderleri biitgede goriilmelidir. Devlet
gelirlerini yasalastirmak ve bunlarin biitce yili i¢inde toplanmasina ve harcanmasina izin
vermek TBMM varlik nedenlerindendir ve hicbir organa devredilemez.

Biitge harcamalarinin en 6nemli bir boliimiinii personel harcamalari teskil eder. Personel
harcamalar1 ise kamu gorevlilerine 6denecek ayliklarin agirlikli oldugu bir harcama boliimudiir.

Personelle ilgili yasalar ve personel istihdamina izin veren kadro yasalari, biitce
harcama kalemleri olarak mutlaka yasa bigiminde diizenlenmelidirler.

Yekti yasalari ile kamu personeline ait harcamalar ve kadro tahsisine iligskin diizenleme
yapma yetkisi KHKlerle Bakanlar Kuruluna birakilamaz. Yetki Kanunlarinda personelle ilgili
olarak verilen yetkiler, harcama kalemleri veya yeni personel kadrolari ihdasi bi¢iminde
yorumlanamaz.

Bu nedenlerle KHK'nin kamu personeline yeni 6zliik haklar taniyan ve personel kadrosu
ihdas eden bdliimlerini Anayasa'nin 87., 160 ve 161. maddelerine aykir1 buluyor ve ilgili

boliimiin iptaline bu gerekcelerle katiliyoruz. Ancak KHK'nin bu hiikiimleri disinda kalan
kurulus, gorev ve yetki ile ilgili diizenlemelerinin iptaline de karsiy1z.

Baskanvekili Uye

Giiven DINCER Litfi F. TUNCEL
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KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1994/55

Karar Sayis1 : 1994/50

Cogunluk gerekcesinde 6zetle; 3990 sayili Yetki Yasasi iptal edilmis oldugundan buna
dayanilarak ¢ikarilmis KHK'lerinde yasal dayanagi kalmayacagindan esasin incelenmesine
gecmeden iptali gerekir denilmektedir.

Dava konusu KHK'nin esasina gegilerek Anayasal denetimi yapilmali idi. Salt "yasal
dayanag1 kalmadig1 gerekcesinden" hareketle esasa gegmeden Anayasa'ya aykirt goriip iptal
etmek miimkiin degildir.

KHK'ler Anayasa'nin 91. maddesi geregince yetki yasasinda belirtilen ¢erceve i¢inde
cikarilabilir. Yani KHK'yi ¢ikarma yetkisi bu yasa ile verilir. KHK'nin ¢iktig1 tarihte yetki
yasas1 ylrlrliikte olduguna, yani buna dayanarak c¢ikarildigina gore "yasal dayanaktan
yoksundur" demek hukuka uygun diismez. KHK hukuk alemine ¢iktig1 tarihte yetki yasasi var
midir yok mudur buna bakilmalidir. Yetki Yasasi, KHK'ye bu hayatiyeti verdikten sonra onun
yiiriirliikten kaldirilmasi, siiresinin sona ermesi KHK'nin yasal dayanaktan yoksun kaldigi
anlamina gelemez.

Ayni durum Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi halinde de devam
eder. "Dayanak" yoniinden, bir yasanin yiirilirliikten kaldirilmasi, sliresinin sona ermesi ya da
iptal edilmesi arasinda hig¢ bir fark yoktur. Bu {i¢ halde de sonucta yasa varmigcasina hukuki
tasarrufta bulunulamaz. Ama yasa sona ermeden evvel dogan hukuki neticeler hayattadir
ve varligini devam ettirirler.

Ancak bu yasalara dayanilarak yapilan tasarruflar hakkinda hukuka aykirilik gerekgesi
ile dava agilmissa yasal dayanak yoniinden degil, esastan inceleme yapilarak varsa aykirilik
iptal edilir.

Yetki Yasas1 esastan Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Konusu, amaci,
kapsami ve ilkeleri yoniinden tesbit edilen anayasal aykiriliklar ilgili KHK'leri de mutlaka
etkiler. Yetki Yasasinin belirtilen unsurlarindaki bu aykiriklar KHK'lere intikal eder. Ama bu
aykirilik "Yasal Dayanak" gibi sekli degil esasa iligkin bir aykiriliktir. Bu da ancak KHK'nin
esasina gecilerek yapilacak bir inceleme sonunda tesbit edilebilir.

Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle KHK'min yasal dayanaginin kalmadigini séylemek,
iptal kararinin etkisini KHK'nin hukuk alanina ¢iktig1 tarihe kadar cekmek anlamini tagir. Boyle
bir anlayisa Anayasa'nin 153. maddesindeki iptal kararlarinin geriye yliriiyemeyecegi ilkesi izin
vermez.
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Bu nedenle KHK'min esasinin incelenmesine ge¢gmeden sadece "Yasal Dayanaktan
Yoksun Kalmas1" sebebine dayali bir Anayasa'ya aykirilik gerekcesine katilmiyoruz.

Uye Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI
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