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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyesi Miimtaz Soysal, Nami
Cagan ve 89 milletvekili.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 11.5.1994 giinlii miikerrer 21931 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5.5.1994 giinlii 3987 sayili "Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesi ile
Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istihdamla lgili Sorunlarin Céziimlenmesine iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun"un tiimiiniin
Anayasa'nin 87., 91. ve 153. maddelerine ayrica 1. maddesinin besinci fikrasiyla 2. maddesinin (A)
boliimiiniin (g) bendinin ve (C) bolimiiniin Anayasa'nin 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine, (B)
boliimiiniin (a) bendinin sonundaki tiimceyle (¢) bendinin ve (F) boliimiiniin Anayasa'nin 160. ve
165. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve Yetki Yasasi'na dayanan KHK'lar ¢ikarilarak sonradan
giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zararlara yol agilmamasi i¢in yiiriirliigiin durdurulmasina
karar verilmesi istemidir.

Il- YASA METINLERI
A- Iptali istenilen 3987 say1l1 Yasa aynen soyledir:

"Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek
Istihndamla ilgili Sorunlarin Coziimlenmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmasi
Amactyla Yetki Verilmesine Dair Kanun;

Amag
MADDE 1.- Bu Kanun’un amaci,

Kamu lktisadi Tesebbiislerinin, bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme birimleri
ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu paylarinin, sermayesinin tamami veya yaridan fazlasi
devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait kuruluslardaki paylarin, bunlarin istiraklerindeki
paylari ile varliklarinin ve devlet istiraklerinin,

Genel ve katma biitgeli idarelerin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, 6zellestirme kapsamina
alimmas1 miimkiin olan sair kurum, kurulus ve tesebbiisler diger kamu tiizel kisilerinin, gordiikleri
kamu hizmetleriyle dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarinin ve hazineye ait kamu paylarinin,

Ozellestirilmesine;

Kamu Ortakligi Yiiksek Kurulunun kaldirilarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
kurulmasma ve Kamu Ortakhig Idaresi Baskanhiginin Ozellestirme Idaresi Baskanligina
dontstiiriilmesine, bunlarin kurulus, gorev, yetki ve denetlenme usullerinin belirlenmesine, Kamu
Ortakligr Yiiksek Kurulunun o6zellestirme disindaki gorev ve yetkilerinin Yiiksek Planlama
Kuruluna devredilmesine, Ozellestirme Fonunun kurulmasi ile bu Fonun ydnetim ve kullanim
alanlarina, Kamu Ortaklig1 Fonunun yonetim ve kullanim alanlarina, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluslarin yeniden yapilandirilmalar1 hususunda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin gérev ve
yetkileri ile ilgili olarak bu baglamlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasina;
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Ozellestirme uygulamalarma iliskin olarak -Anayasa’nin 168 ve 169’uncu maddelerin
hiikkiimleri sakli kalmak kaydiyla- devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya Hazine’nin
milkiyetinde olup Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin kullaniminda bulunan tasinmaz
mallarin miilkiyetinin bu kuruluslara devri ve/veya bunlar iizerinde bu kuruluslar lehine miilkiyetin
gayri ayni haklar tesisine;

Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda ¢alisan kamu personelinin 6zlikk ve sosyal
haklarinin diizenlenmesine ve kurumlar arasi nakillerine ve aymi kuruluslarda hizmet akdiyle
calisanlardan ozellestirme veya yeniden yapilandirma sonucunda issiz kalanlara mali ve sosyal
haklar saglanmasina ve

Ozellestirme uygulamalarin1  kolaylastirabilmek i¢in Petrol Kanunu’nda degisiklik
yapilmasina iliskin olarak asagidaki maddelerle ¢izilen ¢ergeve dahilinde, rekabete dayali serbest
piyasa ekonomisinin gli¢clendirilmesi, ekonominin verimliliginin yiikseltilmesi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve kamu kesiminin finansman ihtiyacinin azaltilmasi i¢in diizenlemelerde bulunmak
iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnameler,

A. a) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile bunlara ait miiessese, bagl ortaklik, isletme, isletme
birimleri ile varliklarinin ve istiraklerindeki kamu paylarinin;

b) Kamu iktisadi Tesebbiisleri statiisii disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veya
yarisindan fazlasi devlete ve/veya diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amag¢h kuruluslardaki
kamu paylar1 ile bunlarin varliklar1 ve istiraklerindeki kamu paylarinin;

c) Diger devlet istiraklerindeki kamu paylari ile Hazine’ye ait paylarin;

d) Bu maddenin (A) bendinin (a), (b) ve (c) alt bentleri kapsamina girmeyen -mahalli idareler
hari¢- diger kamu tiizel kisilerinin istiraklerindeki kamu paylarmin;

e) Genel ve Katma Biitceli Idareler ile yukaridaki alt bentlerde belirtilen kurum, kurulus,
tesebbiis ile - mahalli idareler harig - diger biitiin kamu tiizel kisilerinin gordiikleri kamu hizmetleri
ile dogrudan dogruya ilgili olmayan - hangi isim altinda olursa olsun dinlenme, oturma ve sosyal
tesisleri dahil — varliklarinin herhangi bir sekilde satilmasi, kiralanmasi, isletme hakkinin
devredilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesis edilmesi ve isin geregine uygun sair akitler
yoluyla devredilmesi suretiyle 6zellestirilmesine;

f) Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar tarafindan kullanilan -Anayasa’nin 168 ve
169’uncu maddeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla- devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki veya
Hazine’nin milkiyetindeki tasinmaz mallarin miilkiyetinin 6zellestirme kapsamindaki ilgili
kuruluslara devrine ve/veya bu mallar tizerinde ayn1 kuruluslar lehine miilkiyetin gayri ayni haklar
tesisine; ve bu tasinmaz mallarin' miilkiyetinin devrinde ve/veya bunlar {izerinde miilkiyetin gayri
ayni haklarin tesisinde, sirf 6zellestirme uygulamasi vesilesiyle genel degerlendirme unsurlarinin
tespiti sirasinda dikkate alinmak kaydiyla 4 Kasim 1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu'ndaki kiymet takdiri esaslar1 gbz oniinde tutularak Ozellestirme Idaresi Baskanliginca
belirlenecek bedele gore 6zellestirme yapilmasina; bunun miimkiin olamayacaginin tespiti halinde
ozellestirmenin uygun bir fiyat izerinden yapilabilmesine;

g) Ozellestirme kapsamina alinan, dzellestirilen, faaliyeti durdurulan, kapatilan veya tasfiye
edilen yahut yeniden yapilandirmadan o&tiirii istthdam yapisi degisen kuruluslarda calisan 14
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Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personelin ve 22 Ocak 1990
tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye tabi sdzlesmeli personelin diger kamu kurum
ve kuruluslarina nakil suretiyle istihdamlarina ve bu amagla kullanilmak iizere gerekli kadrolarin
ihdasina, 6zliik ve sosyal haklariin personel rejimine iligkin usul ve esaslarla sinirli kalmasi ve
kazanilmis haklarinin sakli tutulmasi kaydiyla gerekli diizenlemelerin yapilmasina iligkin olarak, 28
Mayis 1986 tarihli ve 3291 sayili Kanun’a yeni hiikiimler eklenmesine ve bu Kanun’un 13, 14, 15
ve 16°’nc1 maddeleri ile 8 Haziran 1949 tarihli ve 5434 sayili Kanun hiikiimlerinde, 13 Aralik 1983
tarihli ve 190 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye ekli cetvellerde degisiklik yapilmasina;

B. a) Ozellestirme islemlerinden saglanacak gelirlerin ve intikal edebilecek sair meblaglarmn
toplanacagi Ozellestirme Fonu’nun asagida (b) alt bendinde sozii gegen Ozellestirme idaresi
Baskanliginin yonetiminde olmak iizere kurulmasina, bu Fonun gelirlerinin ylizde birini agmamak
iizere dzellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenecek bir miktarinin Ozellestirme Idaresi Bagkanliginin
biit¢esinden yapilacak harcamalarda kullanilmasina ve ad1 gegen Fon’a kurulusunu miiteakip Kamu
Ortaklig1 Fonu’ndan 6zellestirmeden elde edilen meblaglar ve temettii gelirleri ile sinirli kalmak
iizere aktarma yapilmasina ve bu Fon’un bu maddenin (C) bendinde gdsterilen amag yoniinde
yapilacak harcamalarda -her tiirli menkul kiymet alimlar1 da dahil olmak tizere- 6zellestirme
islemlerinin gerektirebilecegi her tiirlii harcamalarda ve 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarin
yeniden yapilandirilmalarina iliskin her tiirlii harcamalarda kullanilmasina;

b) Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanliginin, Basbakana bagli kamu tiizel kisiligine sahip
Ozellestirme Idaresi Bagkanligina doniistiiriilmesine, merkezi idare esaslarina gore hangi ana hizmet
birimlerinden olusacagina, Bagkanliga bagli birimler arasindaki hiyerarsik iliskilere, Bagskanligin
gorevleri, yetkileri, teskilati ve kadrolarma, Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanligina ait personelin,
tasit, menkul, gayrimenkul, arag, gereg, malzeme, ddseme ve demirbaslarm Ozellestirme Idaresi
Baskanligia devredilmesine ve Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 personelinin 10 Ekim 1984 tarihli
ve 3056 sayili Kanun’un 31’inci maddesinde belirtilen tazminat dahil, 6zlikk ve sosyal haklarinin
Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanliginin personelinin tabi oldugu esaslar gergevesinde diizenlenmesine
iliskin hususlara;

¢) Basbakanin baskanliginda Basbakanin uygun gorecegi iic Bakan ile Ozellestirme Idaresi
Bagkan1’nin tiye olarak yer alacaklar1 6zellestirme Yiiksek Kurulunun kurulmasina; 6zellestirme
kapsamina alma yetkisinin Ozellestirme Yiiksek Kuruluna verilmesine ancak kamu iktisadi
tesebbiisleri ile kamu iktisadi tesebbiisii statiisii diginda kalip sermayesinin tamami devlete ve/veya
diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari kuruluslar i¢in bu Kurulun verecegi kararin Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle onaylanarak yiirtirliige girmesine; bu maddenin (A) bendine gore yapilacak
ozellestirme kapsamindaki nihal devir islemlerinin adi gecen Yiiksek Kurul tarafindan
onaylanmakla yiiriirliige girmesine ve oOzellestirilecek kuruluslarin devredilecegi 6zel hukuk
kisilerinin sermayesi i¢inde muhafaza edilmesinde milli gilivenligin veya milli ekonominin
isleyisinde milli yararin korunmasi igin gerekliyse zorunlu olacak devlete ait azmnlik paylarinin
miktarinin ve bu paylarin devrin yapilacagi 6zel hukuk tiizel kisisinin yonetim kurulunda temsil
edilmesi ile bu paylara dayanarak devletin sahip olmasi gerekli imtiyazli haklarin Ozellestirme
Yiiksek Kurulunca belirlenmesine iliskin olarak 13 Aralik 1983 tarihli ve 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye ekli cetveller ile 29 Subat 1984 tarihli ve 2983 sayili Kanun’a yeni
hiikiimler eklenmesine ve ayn1 Kanun’un 4, 5, 6, 7, 8, 9 ve 15 inci maddelerinde ve 28 Mayis 1986
tarihli ve 3291 sayili Kanunun 13’{incli maddesinde;

C. Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda bir hizmet akdine dayali olarak {icret karsilig1
calisirken bu kuruluslarin 6zellestirilmesi, 6zellestirilmelerini saglamak {izere verimli ve karh
olarak calistirilabilmeleri i¢in kii¢iiltiilmesi veya faaliyetlerinin siireli veya siiresiz olarak kismen
veya tamamen durdurulmasi; veyahut ozellestirilmeleri veya herhdlde verimli ve karli olarak
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isletilmeleri miimkiin olamayacaksa kapatilmasi veya tasfiye edilmesi veya yeniden
yapilandirilmast sonucunda hizmet akitlerinin tabi olduklar1 kanunlarda belirtilen hakli sebeplerle
is¢i veya igveren tarafindan feshedilmesiyle igsiz kalanlara kanunlardan ve toplu is s6zlesmelerinden
dogan tazminatlar1 diginda is kaybi1 tazminat1 6denmesi, yeni is bulma, meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirilmesiyle ilgili hizmetlerin verilebilmesine ve s6z konusu is kaybi1 tazminat1 miktarinin
tespiti ve ddeme esas ve usullerinin belirlenmesi ile bu bendin uygulanmasimi saglamak {izere
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca belirlenecek bir kamu bankasinda Is ve is¢i Bulma Kurumu adina
acilacak bir hesaba 6zellestirme Fonundan kaynak aktarilmasina ve bu hesabin adi gecen Kurum
tarafindan kullanilmasina ve degerlendirilmesine iliskin diger hususlarda;

D. Calisanlarin Tasarrufu Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine dair 9
Mart 1988 tarihli ve 3417 sayili Kanun’la Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligina verilen gorevlerin
ve 29 Subat 1984 tarihli ve 2983 sayili Kanun’la kurulan Kamu Ortakligr Fonu’nun yonetiminin
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligima devredilmesine, bu Fon’un kullanim alanlarmma ve
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin yeniden yapilandirilmalarina iligkin islemlerin bu
miistesarlikca yapilmasi hususlarinda 29 Subat 1984 tarihli ve 2983 sayili, 28 Mayis 1986 tarihli ve
3291 sayili ve 9 Mart 1988 tarihli ve 3417 sayili Kanunlar ile Hazine ve D1s Ticaret Miistesarliginin
kurulus, gorev ve yetkilerini diizenleyen 16 Nisan 1986 tarihli ve 3274 sayili Kanun’un 2’nci ve
9’uncu maddelerinde ve Kamu Ortakligi Yiikksek Kurulunun 6zellestirme uygulamalarina iliskin
hususlar disindaki yetkilerinin Yiiksek Planlama Kuruluna devredilmesine iliskin olarak 29 Subat
1984 tarihli ve 2983 Kanunun 6’nc1 maddesinde ve 10 Agustos 1993 tarihli ve 511 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 5’inci maddesinde ve

E. Ozellestirme uygulamalarina hiz ve verimlilik kazandirilabilmesi ve sermayelerinde
kamu paylar1 bulunanlar dahil olmak iizere 6zel hukuk tiizel kisilerine belge verilebilmesini
saglamak ve Kanun’da tanian kur garantisinin 6zellestirilecek tesislerde uygulanmamasi i¢in 7
Mart 1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunu’nun 6’nc1 ve 116’nc1 maddelerinde;

F. Bu Kanunla kurulmas1 &ngoriilen Ozellestirme Idaresi Baskanlig: ile Ozellestirme
Fonunun Yiiksek Denetleme Kurulunun denetimine tabi olmasina iligskin olarak 29 Subat 1984
tarthli ve 2983 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde yapilacak degisiklikleri ve diizenlemeleri
kapsar.

Ilkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu 2’nci maddede belirlenen hususlarin ivedi ve zorunlu olmasi
sebebiyle bu hususlarin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenebilmesi igin bu Kanun’da
verilen yetkiyi kullanirken,

a) Ozellestirmenin toplumun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmas;
b) Rekabetin tesisine ve korunmasina ve

¢) Ozellestirme uygulamalarinin yol agabilecegi istihdama yonelik sorunlarin, olusturulacak
sosyal giivenlik sistemi i¢inde ¢oziimlenmesine ¢alisilmast;

d) Kamu agiklarinin milli ekonominin kapsamli dengeleri iizerinde yarattigi olumsuz
etkilerin giderilmesine katkida bulunulmas;

e) Milli giivenligin gereklerinin goz onilinde bulundurulmasi ve
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) Ozellestirme akitlerinin uygulanmas1 sirasinda c¢ikabilecek hukuki anlasmazliklarmn
yiriirlikteki kanunlar hiikiimlerine gére Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerince yahut -uluslararasi
hakemlik dahil- tahkim yollarina bagvurularak ¢6ziilmesi;

Ilkelerine dayanmakla yiikiimliidiir.
Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanun’la Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren Ui¢ ay silireyle gecerlidir. Bu siire i¢cinde birden fazla kanun hiikmiinde kararname
cikarilabilir.

Yrtrlik

MADDE 5.- Bu Kanun yayim tarihinde yliriirliige girer.
Yurttme

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
B. Anayasa Kurallar1

a. Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir."

2. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez."

3. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goérev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun
tasarilarmi goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
antlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14’linci maddesindeki fiilerden dolay:
hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalariin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngdriilen yet-
kileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii héller sakli kalmak tizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinei boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklart ve
Odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiitkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire igin
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire bitiminden
once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.
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Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun kanun hilkmiinde kararname ¢ikarmasina iligkin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler.
Ancak kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazete’de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hitkkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriistiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte,
Tirkiye Biiyik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig tarihte, yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis
hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazete’de yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte ytriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazete’de yayimlandigi glinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini dncelikle
gorlislip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yiirlitme ve
yargl organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar."

6. "MADDE 160.- Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve iglemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes giin icinde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi isteminde
bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulmaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri, baskan ve tiyelerinin teminat1 kanunla
diizenlenir.
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Silahli Kuvvetler elinde bulunan devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak
diizenlenir.

7. "MADDE 165.- Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl olarak
devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biytik Millet Meclisince denetlenmesi
esaslar1 kanunla diizenlenir."

b. Ilgili Anayasa Kurallar:
Konuyla ilgili 6biir Anayasa maddeleri de sunlardir:

1. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk Milleti, egemenligini
Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, higbir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.”

2. "MADDE 9.- Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

3. "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1
amaciyla kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz."

4. "MADDE 46.- Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararmin gerektirdigi hallerde,
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar lizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun kamulagtirma
bedelinin tespitinden vergi beyanini, kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet
takdirlerini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarin1 ve yap1 maliyet hesaplarini ve diger objektif 6l¢iileri
dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyanindaki kiymetler arasindaki farkin nasil vergilendirilecegi
kanunla gosterilir.

Kamulastirma bedeli, nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak tarim reformunun uygulanmasi,
biiyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin
yetistirilmesi, kiyillarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin
odenme sekli kanunla gosterilir. Kanun’un taksitle 6demeyi Ongorebilecegi bu hallerde,
taksitlendirme siiresi bes yili1 asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak ddenir ve pesin 6denmeyen
kisim devlet borglart i¢in 6ngoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiigiik ciftciye ait olanlarinin
bedeli, her halde pesin ddenir.”

5. "MADDE 47.- Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu
kildig1 hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve
usulleri kanunla diizenlenir."

6. "MADDE 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim gozetilemez."
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7. "MADDE 71.- Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu
bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gorev
alanlar, bundan istisna edilemez."

8. "MADDE 142.- Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi, yargilama usulleri
kanunla diizenlenir."

9. "MADDE 155.- Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunda gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay davalar1 gérmek, Bagsbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari
hakkinda diislincelerini bildirmek, tiizilk tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini
incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢6ziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Danistay {iyelerinin dortte ticli, birinci sinif idari yargt hakim ve savcilari ile bu meslekten
sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen
gorevliler arasindan Cumhurbagskani; tarafindan segilir.

Danistay Baskani, bassavci, bagskanvekilleri ve daire baskanlari, kendi {iyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil igin secilirler.
Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Danistay’in kurulusu, isleyisi, baskan, bagsavci, baskanvekilleri, daire baskanlari ile
iiyelerinin nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik tazminati esaslarina gore kanunla diizenlenir."

10. "MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli 1slemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.

Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret islemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler
koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”

11. "MADDE 168.- Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkin1 belli bir siire igin, ger¢ek ve
tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin devletin gergek ve
tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik
iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve devletce yapilacak
gbzetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir."

12. "MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi igin gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska
¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zaman asimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hi¢bir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip
edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel ve 6zel af
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cikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, orman1 yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel
ve 0zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakiminda higbir yarar goriilmeyen aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik
gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler,
sehir, kasaba ve koy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma
yapilamaz."

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdér OZDEN, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilmalariyla
30.5.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasina
gecilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

Isin esastan karara baglanmasina kadar yiiriirliigiin durdurulmasi istemi 15.6.1994 giinlii
toplantida Giiven DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC ile Yalgin
ACARGUN'in karsioylar1 ve oygokluguyla reddedilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurallartyla dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorustlip distinildi:

A- Dava Konusu Yetki Yasasinin Anlam1 ve Kapsami
1. Cikarilmasina Yetki Verilen KHK'larin Konusu ve Amact:

Yetki Yasasi'nda, Anayasa'nin 87. maddesine gore ¢ikarilacak KHK'nin konusunu, 91.
maddesine gore de amacinin gosterilmesi zorunludur. Dava konusu Yetki Yasasi'nin 1. maddesinde
konu ve amag birlikte diizenlenmistir. Maddenin son fikrasinda ¢ikarilacak KHK'larin amaci
"...Rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin gii¢clendirilmesi, ekonominin verimliliginin
yiikseltilmesi, sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve kamu kesiminin finansman ihtiyacinin
azaltilmasi i¢in diizenlemelerde bulunmak..." olarak belirtilmistir. Maddenin diger boliimlerinde ise
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilen konular s6yle siralanmastir:

a- Ozellestirme konusunda;

- KiT'lerin,

- KiT'lere iliskin miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin,
- KiT'lerin istiraklerindeki kamu paylarmin,

- Sermayesinin tamami ya da yarisindan fazlas1 devlete ve/veya obiir kamu tiizel kisilerine
ait kuruluslardaki kamu paylari ile bunlarin varliklar ve istiraklerindeki kamu paylarinin,

- Devlet istiraklerinin,
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- Genel ve katma biitgeli idareler ile yukarida sayilan kurum, kurulus ve tesebbiisler ile diger
biitlin kamu tiizel kisilerinin (Mahalli idareler hari¢) gordiikleri kamu hizmetleri ile dogrudan
dogruya ilgili olmayan, hangi isim altinda olursa olsun dinlenme, oturma ve sosyal tesisleri dahil
varliklarinin ve hazineye ait kamu paylarinin,

Ozellestirilmesi,

- Ozellestirme uygulamalarina iliskin olarak, Anayasa'nin 168. ve 169. maddeleri hiikiimleri
sakl1 kalmak kaydiyla devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ya da Hazine'nin miilkiyetinde
olup 0Ozellestirme kapsamina alinan kuruluglarin kullaniminda bulunan tasimmaz mallarin
miilkiyetinin bu kuruluslara devri ve/veya bunlar iizerinde bu kuruluslar lehine miilkiyetin gayri
ayni haklar kurulmasi.

b. Orgiitlenme konusunda
- Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulunun kaldirilarak 6zellestirme Yiiksek Kurulunun kurulmasi,
- Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligiimn Ozellestirme Idaresi Baskanligina doniistiiriilmesi,

- Ozellestirme Yiiksek Kurulu ile Ozellestirme Idaresi Bagkanligiin kurulus, gorev, yetki
ve denetlenme usullerinin belirlenmesi,

- Kamu Ortakligr Yiksek Kurulunun 6zellestirme digsindaki gorev ve yetkilerinin Yiiksek
Planlama Kuruluna devredilmesi,

- Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin yeniden yapilandirilmalar1 hususunda Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligimin gorev ve yetkileri ile ilgili olarak bu baglamda gerekli
diizenlemelerin yapilmasi.

c. Personel konusunda;

- Ozellestirme kapsamma alinan kuruluslarda ¢alisan kamu personelinin 6zliik ve sosyal
haklariin diizenlenmesi ve kurumlar arasi nakilleri,

- Ozellestirme kapsamina alian kuruluslarda hizmet akdiyle ¢alisanlardan dzellestirme ya
da yeniden yapilandirma sonucunda issiz kalanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi.

d. Fonlar konusunda;

- Ogzellestirme fonunun kurulmasi ve bu fonun yonetim ve kullanim alaniyla ilgili
diizenlemelerin yapilmasi,

e. Obiir konularda;

- Ogzellestirme uygulamalarin1 kolaylastirabilmek igin Petrol Yasasi’nda degisiklik
yapilmasi,

Bu konulara ek olarak Yasa'nin ¢ikarilacak KHK'larin kapsamini belirleyen 2. maddesinin
(A) bendinin (d) alt bendinde 6zellestirilmek {izere yukarida sayilan kurumlar disinda kalan -yerel
yonetimler haric- diger kamu tiizel kisilerinin istiraklerindeki kamu paylar1 da eklenmistir. Baska
bir anlatimla konu, kapsam maddesinde genisletilmistir.

2- Yetki Yasasi'na Gore Cikarilacak KHK'larin Kapsamu:

10



Esas Sayisi : 1994/49
Karar Sayis1 : 1994/45

Yasamin 2. maddesinde ¢ikarilacak KHK'larin kapsami belirtilmistir. Maddenin (A)
bendinin (a), (b) ve (c) alt bentlerinde 1. maddede yazili 6zellestirilecek kuruluslar tekrarlanmakta,
(d) alt bendinde ise (a), (b) ve (c) alt bendi kapsamina girmeyen diger kamu tiizel kisilerinin
istiraklerindeki kamu paylar1 o6zellestirme kapsamina alinarak ¢ikarilacak KHK'larin konusu
genisletilmektedir, (e) alt bendinde genel ve katma biitgeli yonetimler ile (a), (b), (c) bentlerinde
yazili kurum, kurulus, tesebbiis ve (yerel yonetimler diginda) diger tim kamu tiizel kisilerinin
gordiikleri kamu hizmetleriyle dogrudan ilgisi olmayan varliklarinin herhangi bicimde satilmasi,
kiralanmasi, igletme hakkinin devredilmesi, miilki yetin gayri ayni haklarin tesis edilmesi ve isin
geregine uygun sair sozlesmelerle devri biciminde 6zellestirmelere yetki verilmektedir. Bununla
gergekte bentde sayilan kurum ve kuruluslarin sahip olduklari lojman ve sosyal tesis niteligindeki
varliklarin elden ¢ikarilmasi amag¢lanmaktadir.

(f) alt bendinde 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar tarafindan kullanilan fakat devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki ya da Hazine'nin miilkiyetindeki taginmaz mallarin miilkiyetinin
bunlara devrine ve/veya bu kuruluslar yararina yine bu tasinmaz mallar {izerinde miilkiyetin gayri
ayni haklar tesisine olanak saglanmakta, bu tasinmaz mallarin miilkiyetin devrinde ve/veya bunlar
tizerinde

- Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda hizmet akdiyle ¢alisanlardan 6zellestirme ya
da yeniden yapilandirma sonucunda issiz kalanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi.

d. Fonlar konusunda;

- Ogzellestirme fonunun kurulmas: ve bu fonun yonetim ve kullamm alamiyla ilgili
diizenlemelerin yapilmasi,

e. Obiir konularda;

- Ogzellestirme uygulamalarin1  kolaylastirabilmek igin Petrol Yasasi'nda degisiklik
yapilmasi,

Bu konulara ek olarak Yasanin ¢ikarilacak KHK'larin kapsamini belirleyen 2. maddesinin
(A) bendinin (d) alt bendinde 6zellestirilmek tizere yukarida sayilan kurumlar disinda kalan -yerel
yonetimler harig- diger kamu tiizel kisilerinin istiraklerindeki kamu paylar1 da eklenmistir. Bagka
bir anlatimla konu, kapsam maddesinde genisletilmistir.

2- Yetki Yasasi'na Gore Cikarilacak KHK'larin Kapsama:

Yasa'nin 2. maddesinde c¢ikarilacak KHK'larin kapsami belirtilmistir. Maddenin (A)
bendinin (a), (b) ve (c) alt bentlerinde 1. maddede yazili 6zellestirilecek kuruluslar tekrarlanmakta,
(d) alt bendinde ise (a), (b) ve (c) alt bendi kapsamina girmeyen diger kamu tiizel kisilerinin
istiraklerindeki kamu paylar1 6zellestirme kapsamina alinarak ¢ikarilacak KHK'larin konusu
genisletilmektedir, (e) alt bendinde genel ve katma biitgeli yonetimler ile (a), (b), (c) bentlerinde
yazili kurum, kurulus, tesebbiis ve (yerel yonetimler disinda) diger tiim kamu tiizel kisilerinin
gordiikleri kamu hizmetleriyle dogrudan ilgisi olmayan varliklarinin herhangi bicimde satilmasi,
kiralanmasi, isletme hakkinin devredilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesis edilmesi ve isin
geregine uygun sair sozlesmelerle devri biciminde 6zellestirmelere yetki verilmektedir. Bununla
gercekte bentte sayilan kurum ve kuruluslarin sahip olduklari lojman ve sosyal tesis niteligindeki
varliklarin elden ¢ikarilmasi amaglanmaktadir.

(f) alt bendinde 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslar tarafindan kullanilan fakat devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki ya da Hazine'nin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin miilkiyetinin
bunlara devrine ve/veya bu kuruluslar yararina yine bu tasinmaz mallar iizerinde miilkiyetin gayri
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ayni haklar tesisine olanak saglanmakta, bu tasinmaz mallarin miilkiyetin devrinde ve/veya bunlar
iizerinde miilkiyetin gayri ayni haklar kurulmasinda yalnizca 6zellestirme uygulamasi nedeni ve
genel degerlendirme 68elerinin saptanmasinda dikkate alinmak kosuluyla 2942 sayili Kamulastirma
Yasasi’ndaki diger takdir esaslari gozetilerek Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca belirlenecek
bedele gore Ozellestirme yapilmasi; bunun olanaksizligi durumunda ise uygun fiyat {izerinden
yapilmasi1 Ongdriilmektedir.

(g) alt bendinde, o6zellestirilme kapsamina alinan, 6zellestirilen, faaliyeti durdurulan,
kapatilan, tasfiye edilen ya da yeniden yapilandirilma nedeniyle istthdam yapisi degisen
kuruluslarda 657 sayili Yasa ile 399 sayili KHK'ya bagli olarak ¢alisan personelin 6zliik ve sosyal
haklarina iligkin diizenlemeler kapsama alinmakta, buna bagl olarak 5434 sayili Emekli Sandig
Kanunu ile genel kadro ve cetvellerini diizenleyen 190 sayil1 KHK’da degisiklik yapilmasina olanak
verilmektedir.

(B) bendinin (a) alt bendinde Ozellestirme Idaresi Baskanligmin yonetiminde 6zellestirme
islemlerinden saglanacak gelirlerin toplanacagi bir 6zellestirme fonu kurulmasi, (b) alt bendinde de
Kamu Ortakligi Idaresi'nin Basbakana bagli Ozellestirme Idaresi Baskanhigina déniistiiriilmesi
ongoriilmekte, (c) alt bendinde ise basbakanin baskanliginda ve onun uygun gorecegi ti¢ bakan ile
ozellestirme Idaresi Baskanindan olusan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun kurulmasina ve
ozellestirme kapsamina alma yetkisinin bu kurula verilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya olanak
taninmaktadir.

(C) bendinde, ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdiyle ¢alisanlarin bu
kuruluslarin 6zellestirmesi, kiiciiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi
ya da yeniden yapilandirilmasi nedeniyle issiz kalmalar1 durumunda yasa ve sozlesmeye gore hak
kazandiklar1 tazminatlar disinda is kayb1 tazminati 6denmesine iligkin diizenleme yapmaya,

(D) bendinde de Kamu Ortakligr Baskanligi'nin kimi goérevlerinin Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina devredilmesine ve 29.2.1984 giinlii, 2983 sayili; 28.5.1986 giinlii, 3291 sayily;
9.3.1988 giinlii, 3417 sayili; 16.4.1986 giinlii, 3274 sayil1 Yasalar ile 511 sayili KHK'da degisiklik
yapilmasina,

(E) bendinde 6326 sayil1 Petrol Yasasi'nin 6. ve 116. maddelerinde degisiklik yapilmasina
ve (F) bendiyle de Ozellestirme idaresi Baskanlig ile Ozellestirme Fonu'nun Yiiksek Denetleme
Kurulu'nun denetimine bagli olmasima iliskin 2983 sayili Yasa'nin 15. maddesinde degisiklikler
yapmaya yetki verilmektedir.

Belirtildigi gibi 6zellestirmeden personele, orgiitlenmeden emeklilik kurallarina kadar ¢ok
genis bir konu ve kapsam igeren Yasa'yla kamu kurum ve kuruluslarinda satis, kapatma, tasfiye,
caligmalar1 durdurma gibi 6nemli diizenlemeler i¢in KHK ¢ikarma yetkisi verilmektedir. Ayrica
kapsama kimi konular, eklemeler yapilarak alan daha da genisletilmektedir.

3- KHK ’larin Ilkeleri:

Yasa'nin 3. maddesinde de Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisini kullanirken uyacagi
ilkeler belirtilmistir.

Ozellestirme uygulamas: yapilirken;
- Toplumun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunulmast,

- Rekabetin tesisi ve korunmasi,
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- Dogabilecek istthdam sorununun sosyal giivenlik sistemi i¢inde ¢oziimlenmesi,

- Kamu agiklarmin olumsuz etkilerinin giderilmesi,

- Milli giivenligin gereklerinin gozetilmesi,

- Hukuki anlagmazliklarin yiiriirliikteki yasalara ve tahkim yoluna basvurularak ¢oziilmesi,
[lkelerine uyulmas1 éngoriilmektedir.

Yasa'min 1. maddesinde belirtilen amaglara benzeyen bu ilkeler Anayasa'ya aykirilik
boliimiinde irdelenecektir.

B- Yetki Yasalariin ve Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)'larin Anayasal Konumu

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gorevinin,
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve
yerine getirilecegi; 9. maddesinde de yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi 6ngoriilmiistiir.

Boylece egemenligin kullanilasinda yetkili organlar belirlenmis ve kuvvetler ayrimi
Anayasa’nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Bu ilke, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin,
Anayasa’nin 2. maddesinde sayilan ve Baglangi¢’ta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, 1aik
ve sosyal hukuk devleti niteliklerinin de kaynagidir. Anayasa’nin Baslangi¢ boliimiinde belirtildigi
gibi kuvvetler ayrimi, devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet
yetkilerinin kullanilmas1 ve bununla sinirli uygar bir is boliimii ve is birligidir; ustiinliik ancak
Anayasa ve yasalardadir.

Yetki yasas1 ve KHK ’larla ilgili hitkiimler Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde yer almstir.
87. maddede, Bakanlar Kuruluna "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 91. maddede de KHK ¢ikarilmasina yetki veren yasada
bulunmasi zorunlu 6geler belirtilmistir.

Buna gore, yetki yasasinda, cikarilacak KHK'nin amacimin, kapsaminin, ilkelerinin,
kullanma siiresinin ve siiresi i¢cinde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin agikca
belirtilmesi gerekir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, yasada dngoriilen konu, amag, kapsam, ilke, ve siire ile
kavusturarak somutlagtirmasi ve verilen yetkiyi acik¢a smirlayarak Bakanlar Kuruluna cergeve
cizmesi gerekir.

Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarinin ve KHK’larin, TBMM
Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelik ve ivedilikle goriisiilecegi ongoriilmiistiir. Anayasa'da
goriisiilmesinde bile "Oncelik ve ivedilik" aranan KHK c¢ikarma yetkisinin 6zel bir yonteme
baglanmas1 konunun Oneminden kaynaklanmaktadir. Anayasa'nin yukarida agiklanan kurallar
gozetilerek yerine getirilecek bu islev, yasa ivedi durumlarla sinirlidir.

Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinde, yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi, devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma
yetkisi kendine 6zgii ve ayrik bir yetkidir. Bu nedenle bu yetki yasama yetkisinin devri anlamina
gelecek ya da bu izlenimi verecek bigimde giincellestirilip genellestirilmemelidir. KHKlar, 6geleri

13



Esas Sayisi : 1994/49
Karar Sayis1 : 1994/45

Anayasa'da belirlenen yetki yasalarina dayanilarak cikarilirlar, ayrik durumlar igindirler ve baglh
yetkinin kullanilmasi yoluyla hukuk yasamini etkilerler.

KHKlar ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalari temel alinarak
etkin Oonlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiirlirliige konulur. Sik sik bu yola basvurulmasi
demokratik yapilanmanin temel organi yasama organim bir tiir dislamak ya da geriye iterek ona
iliskin 6zgiir haklara el atma niteligini alir. Yasama organinin bu duruma olur vermesi Anayasa’yla
bagdasamaz. Nitekim maddenin Danisma Meclisinde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in
HiikGimete yetki verilmesinin nedeni, Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan, “...¢ok acele
hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak seri bir kural olmadig igin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen
olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir....” bigiminde
aciklanmig; Anayasa Komisyonu Baskani’da, “... Kanun kuvvetinde kararname, ... yasama
meclisinin acil bir durumda kanun yapmak igin gegecek siirede ¢ikartacagi, kanunun ihtiyaca,
halledilmesi gereken meseleyi ¢Ozemeyecegi; o zaman c¢ok gec kalinacagi endisesinden
kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in konmustur.” diyerek ayni1 dogrultuda goriis
bildirmistir.

Siireleri uzatilarak yetki yasalarina boylece siireklilik kazandirilmasi, KHK uygulamasinin
yayginlastirilmasi hemen her konuda KHK’larla yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik ve
zorunluluk kosullarina uyulmamasi, yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina aykirilik olusturur.
Boylece, li¢ kamu erki arasindaki denge bozulur, yiiriitme organi yasama organinin yetkilerine el
atmis olur, ona kars1 ve giderek {istiin bir konuma gelir. Bu durum, Anayasa'nin yukarida aciklanan
kurallarina ters diiser.

Anayasa’nin 87. maddesinde “..Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisini vermek...” TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Bu
durumda TBMM, Bakanlar Kuruluna ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu
kapsayacak bicimde genel bir yetki veremez. “Belli” sdzciigiiniin anlam1 agiktir ve sinirli durumu
ongormektedir.

Anayasa’da kim konularin KHK ’larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin birinci
fikrasina gore, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa’nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimde
yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. 163. maddeye
gore de Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararnameler yoluyla biitcede degisiklik yapmak
yetkisi verilemez.

Bu nedenlerle yetki yasasinda Bakanlar Kurulunun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi
acikca belirtilmeli ve verilen yetki, konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.

Yetki yasasinda, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin “amaci1”, “kapsami1” ve “ilkeleri”nin
belirtilmesinden amag, Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki ile neleri gerceklestireceginin
aciklikla gosterilmesidir. KHK nin amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli, her yone
cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bi¢cimlerde yorumlanmaya
elverisli olmamalidir.

Anayasa'ya gore, Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanilma siiresinin
de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, TBMM'yi, KHK ¢ikarma yetkisini ¢ok uzun bir siire
yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir. Bu siirenin ne kadar olacagi Anayasa'da belirtilmese
de KHK kurumunun Anayasa hukukuna getirilis gerekcesine uygun bigimde kisa olmas1 gerekir.
Bakanlar Kuruluna ¢ok uzun siireli yetki verilmesi ise ancak kosullu ve siireli bir yetkiye olanak
taniyan Anayasa'nin asilarak yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina gelir. Boyle bir
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durum, ayrikligin olagana doniismesine yol agar ki Anayasa'nin 7. maddesi buna olanak vermez.
Uzun stire, sinirl ve bir tiir olaganiistii yetkinin olaganlastiginin kanitidir.

TBMM, Bakanlar Kuruluna énemli, ivedi ve zorunlu durumlarda, somutlastirilmis belirgin
konu, amag, kapsam ve ilkelerle bu yetkiyi verebilecektir. Yetkinin, Bakanlar Kurulunca bu kosullar
gergeklestiginde kullanilacak 6n olur bigiminde degil, Gnemli ivedi ve zorunlu durumun konu, amag,
kapsam ve ilkeler yoniinden TBMM tarafindan saptanip, somut durumun belirlenerek verilmesi
gerekir.

Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden genel anlam i¢ermesinden ve
duraksamalardan kurtarilarak belli, belirgin duruma getirilmesi, diger bir anlatimla
somutlastirilmasi, yirirliige konulacak KHK’larin yetki yasast kapsami iginde kalip
kalmadiklarmin; 91. maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin, 6nemli, ivedi ve zorunlu
bir durum i¢in olup olmadiklarinin saptanmasi yoniinden gereklidir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidart ve muhalefetiyle tiim
ulusun temsilcilerinden olusan organlardir. Yasal diizenleme gereksiniminin yasama organinca
gerceklestirilmesi ve karsilanmasi da anayasal ilkedir.

KHK c¢ikarilmasina yetki verilmesi, yalnizca Yasama Organi'nin yetki yasasinda belirledigi
konu, amag, kapsam ve ilke sinirlar1 icerisinde diizenleme yetkisinin yiirlitme organinca gegici ve
kosullu olarak kullanilmasidir.

Anayasa'nin 11. ve 153. maddelerinde 6ngoriilen "Anayasa'nin baglayiciligi ve tstinligi"
ile "Anayasa Mahkemesi kararlariin baglayiciligi" ilkeleri gézoniine alindiginda, bir yetki
yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi, Anayasa'daki 6ge ve Olgiitlere Anayasa Mahkemesi
kararlariyla getirilen yorumlar ¢ercevesinde uygunluguyla olanaklidir.

C. Anayasa ve Ozellestirme:

Anayasa’da 46. maddede ‘“kamulastirma”ya, 47.maddede “devletlestirme’ye yer
verilmesine karsin dzellestirme konusunda 6zel bir diizenleme 6ngoriillmemistir. “Sosyal devlet”te
kamu hizmetlerinin ¢ogalmasi egilimi giderek agir bastig i¢in anayasalarinda 6zellestirmeye yer
veren devletler de bulunmaktadir. Ancak, Anayasa’da oOzellestirme konusunun o6zel olarak
diizenlenmemis olmasi, yasaklandig1 anlamina gelmez. Anayasa’da dogrudan 6zellestirmeye iliskin
kurallar bulunmamas1 nedeniyle yasa koyucu, Anayasa’nin genel ilkelerine aykir1 olmamak
kosuluyla, konuyu diizenleme yetkisine sahiptir. Bagka bir anlatimla, Anayasa’da 6zellestirmenin
ongoriilmemis olmasi yasa koyucunun bu konuda diizenleme yapmasini engellemez.

Anayasa'da Ozellestirme konusunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemesine karsin
devletlestirmeye iliskin 47. maddeden, ozellestirme i¢in de kimi ilkeler c¢ikarilabilir. Ciinkii
devletlestirme, Ozellestirmenin tersi bir islemdir. Bu nedenle, devletlestirmeye yetkili organin
ozellestirme konusunda da yetkili oldugunun kabulii gerekir. Nitekim ogretide, devletlestirme
yapmaya yetkili olan organin "devletsizlestirme"ye de yetki sayilmasi gerektigi goriisii
cogunluktadir. Anayasa'nin devletlestirmeye iliskin 47. maddesinde "Kamu hizmeti niteligi tasiyan
0zel tesebbiisler kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarz ve
usulleri kanunla diizenlenir." denilmektedir.

Anayasa’nin 47. maddesi geregince, 20.11.1984 giinlii, 3082 sayili “Kamu Yararinin
Zorunlu Kildig1 Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi
Usul ve Esaslar1t Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur. Bu Yasa’nin 3. maddesinde de “Kamu
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hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin kamu yarariin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilmesi
kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin 3082 sayili Yasa’nin iptali i¢in agilan
dava nedeniyle verdigi 27.9.1985 giinlii, Esas 1985/2, Karar 1985/16 sayili karar1; Yasa’ nin timligi
icerisinde 3. maddenin devletlestirilecek 06zel tesebbiisii Yasa’nin gosterecegi, kisilerin temel
haklarindan olan miilkiyet hakkinda, ¢alisma ve 6zel tesebbiis kurma hiirriyetine sinirlamalar
getiren devletlestirmenin yasama organinca diizenlenmesinin ¢ok daha giivenceli oldugunda kugku
duyulmayacag1 yargisini icermektedir. Anayasa’nin 35. maddesindeki miilkiyet hakkiyla ilgili
korumanin, kamu miilkiyeti i¢in de 6zel miilkiyetle esit bicimde degerlendirip diizenlenmesi
kacinilmazdir. Bu nedenle, 6zel tesebbiislerin devletlestirilmesinde oldugu gibi kamu varliklarinin
ozellestirilmesinde de yetki, yasama organinindir. Bu yetki, yasama organinin kamu miilkiyetinin
de koruyucusu olmasinin dogal sonucudur.

Ozellestirme Anayasa'da yasaklanmadigina gére yasama organi, yararl, gerekli ya da uygun
gordiigii kamu varliklarinin 6zellestirilmesini Anayasa'nin 11. maddesi geregince Anayasa'nin
ilkelerine ve kurallarma bagli kalarak, yasayla belirleyebilir. Devletlestirmede oldugu gibi
Ozellestirmede de esas ve yontemlere iliskin bir diizenlemenin yasayla yapilmasi zorunlulugu
aciktir, 6zellestirmeyi genelde diizenleyen bdyle bir yasanin varligi, 6zellestirilecek her KIT igin
yasama organinin olurunu ongdren Ozel bir yasa ¢ikarilmasi gereksinimini ortadan kaldirmaz.
Ciinkii, yasama organ1 dzellestirilecek KIT igin anayasal ilkelere aykir1 olmamak iizere gerceve
yasaya ayrik bigcimde 6zellestirme kosullarinda degisiklik yapma yetkisine sahip bulunmaktadir.

D. 3987 sayil1 Yasa'nin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu
1. Anayasa'nin 35. ve 91. Maddeleri Yoniinden inceleme:

Ozel miilkiyet i¢in Anayasa'nin 35. maddesiyle getirilen koruma, devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin miilkiyet haklar1 icin de gegerli oldugundan, bu durumun dogal sonucu, KiT'lerin
ozellestirilmesinde gercek degerinin gdzetilmesi gerekir. Ozellestirme, devletlestirmenin tersi bir
islem olduguna gore KiT'lerin satisinda en az kaybi, en yararh diizeyi saglayacak bigimde rayi¢
deger aranarak gercek degere en yakin olanin bulunmasi gerekir. Bu olgiileri gbzardi eden bir
yontem ve uygulama, satin alan kisileri obiir kisiler karsisinda hakki olmayan ayricalikli bir konuma
getirerek esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Nitekim 3082 sayili Yasa'nin 4. maddesinde ozel
tesebbiisiin gercek karsilik iizerinden hesaplanacak bedelle devletlestirilmesi Ongorilmiistiir.
Devletin alisiyla satis1 arasindaki ayr1 uygulama da 6zelliklere gore ayriligin dogalligi disinda,
devletin zararina yol acabilecek bir hukuksal ¢eligki olur. Kamulastirma Yasasi'nda da benimsenen
bu bedel saptama yontemi, 6zellestirme i¢in de 6rnek sayilabilir.

Ayrica, 3082 sayili Devletlestirme Yasasi'nin 5. maddesinde tespit ve degerlendirme isleri
icin “Degerlendirme ve Takdir Komisyonu" olusturulmakta; 10. maddede bu komisyonun
bagimsizhigimi saglayacak kurallar; 6. maddede ise devletlestirilecek 6zel tesebbiisiin goriildigi
kamu hizmetinin niteligine gore ilgili bulunan bakanlik temsilcisinin bagkanliginda yonetmelikle
belirtilecek kamu ve 6zel kurulus temsilcilerinden olusan komisyonun takdir ve degerlendirmesini
yaparken uyacagl esaslar Ongoriilmustiir. Bu genel ve yerlesik kurallara kosut kurallarla
ozellestirme degeri saptanarak ve alicinin belirlenmesi ayricaliga yol agmayacak ve ulusal
bagimsizlig: tehlikeye diistirmeyecek bicimde olmalidir.

Kimi 6zellestirme tiirlerinde kamu miilkiyetine sinirlama getirildigi gibi kamu varligimin
satisinda da kamu miilkiyeti sona ermektedir. Kamu varliginin azalmasi, elden ¢ikarilmasiyla
ozellestirilen alanda kamu miilkiyeti ortadan kalkmaktadir. Ozel miilkiyet i¢in Anayasa'nin getirdigi
koruma ve giivence kamu miilkiyeti i¢cin de gecerli oldugundan, 6zel miilkiyet konusundaki 6zenin
kamu miilkiyeti konusunda Oncelikle disiiniileceginde duraksanamaz. Bu nedenle, kamu
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milkiyetinin sona erdirilmesine iligskin esaslarin yasayla diizenlenmesi, Anayasa'nin 35. maddesinin
getirdigi bir zorunluluktur. Kisisel miilkiyeti giivenceye baglayan Anayasa'nin kamu miilkiyetini
giivencesiz biraktig1 diisiiniilemez. Nitekim miilkiyet hakkini kisiler yoniinden glivenceye alan 35.
maddenin birinci fikrast yaninda, ikinci ve Tlgiincii fikralarindaki bu hakkin ancak yasayla
siirlanabilecegi ve kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi hususlari kamu miilkiyetini
de kapsamaktadir. Kamu miilkiyeti i¢cin de gegerli olan bu giivence gozardi edilemez. Kamu
milkiyeti de kamu yarar1 amaciyla siirlanabilir ve toplum yararina aykiri bi¢imde kullanilamaz.

Yasa'nin 2. maddesinin (A) bendinin (a), (b), (c), (d), (e) alt bentleriyle dngdriilen kamu
varliklarinin, satis, kiralama, isletme hakkinin devredilmesi, {izerlerinde miilkiyetin gayri ayni
haklar kurulmasi ve isin geregine uygun diger sdzlesmelerle devredilmesi bigiminde 6zellestirilmesi
olgusu kamu miilkiyeti yoniinden sinirlamalar getirmekte; satilarak 6zellestirmede ise sinirlamanin
Otesinde kamu miilkiyeti sona ermektedir. Bu nedenle, Anayasa'nin 35. ve 91. maddeleri geregince
ozellestirmeye iliskin diizenlemenin yasa ile yapilmasi zorunludur.

Ozellestirme uygulamalarimin  KHK’larla diizenlenmesini 6ngdren 3987 sayili Yasa,
Anayasa'nin 35., 91. maddelerine aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

Giiven DINCER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Mustafa BUMIN ve Liitfi F. TUNCEL
bu diisiincelere katilmamislardir.

Dava dilekgesinde 3987 sayili Yasa'min Anayasa'nin 2, 7, 87, 91, 153, 160 ve 165.
maddelerine aykiriligi savi ile iptali istenilmistir. Ancak 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykirilik konusunda ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagl
kalmak kosuluyla baska gerek¢eyle de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle Yasa'nin
diizenlenis bigimi nedeniyle konuyla yakin ilgisi bulunan Anayasa'nin diger maddeleri yoniinden de
inceleme yapilmistir.

2- Anayasa'nin 2., 7., 87. ve 91. Maddeleri Yoniinden Inceleme:

Dava dilekgesinde, 3987 sayili Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin Anayasa'nin 87. ve 91.
maddelerine aykirilig1 savinda bulunularak 6zetle sdyle denilmektedir:

Yasa'nmin amacinin belirlendigi 1. madde somut ve sinirlandirilmis degildir. Daha ¢ok
konularin sayildigi bu maddenin sonunda amag belirtilmekte ve yiirlitme organina sinirsiz yetki
verilmektedir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri yasayla kuruldugu i¢in kapatilmalar1 da ancak yasayla olur. Bu
yetki de TBMM'nindir. Bu yetkinin yiiriitme organina verilmesi yetki devri anlamina gelir.

Yetki Yasasi’nin ¢ikarilacak KHKlarin kapsaminin agiklandig 2. maddesinde ise; Bakanlar
Kuruluna birbiriyle ilgisi olmayan sinirsiz alanlarda KHK ¢ikarma yetkisi verildiginden bu yasama
yetkisinin devri boyutuna ulasmistir. Yasa'nin 3. maddesinde de ilke olarak gosterilen hususlarin
ilkeden ¢ok amaca yonelik oldugu, amaca ulagmak i¢in belirlenmesi gereken ilkelerin bulunmadigi
aciktir. Boylece yasa ilkelerden yoksundur ve Anayasa'ya aykiridir.

Dava konusu Yetki Yasast ile yukarida agiklandigi gibi, bir yandan Ozellestirme
uygulamasinin yapilacagi kamu kurum, kurulus ve istirakleri ile diger kamu varliklar1 sayilirken
obiir yandan orgilitlenme, yeniden yapilanma ve personel konusuna kadar genis bir alan icinde
yliriitme organina diizenleme yapmak iizere KHK ¢ikartma yetkisi verildigi goriilmektedir.
KHK'nin konular1 boylece belirtildikten sonra KHK’larin amaci1 "Rekabete dayali serbest piyasa
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ekonomisinin gii¢lendirilmesi, ekonominin verimliliginin yiikseltilmesi, sermaye piyasasinin
gelistirilmesi ve kamu kesiminin finansman ihtiyacinin azaltilmasi" bigiminde belirtilmistir.

Amag baslikli 1. maddenin birinci ve ikinci fikralarinda sayilan konular arasinda yer alan
kimi kamu kuruluglarinin ve varliklarinin 6zellestirilmesinin hangi yontemlerle gerceklestirilecegi
belirtilmemistir. Buradaki "6zellestirme" soézciigli miilkiyetin devrini de igermekte oldugundan
Anayasa'nin 91. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Kararin dnceki boliimlerinde agiklandigt gibi
milkiyeti ilgilendiren diizenlemeler 91. maddenin birinci fikrasinda yer alan yasak olan i¢inde yer
almakta olup bu konuda KHK g¢ikartma yetkisi verilemez. Bu konunun ancak yasa ile yapilmasi
olanaklidir.

1. ve 2. maddelerin igerigi birlikte degerlendirildiginde verilen genis yetkilerin yasama
yetkisinin devri niteliginde oldugu goriilmiistiir. Bagka bir anlatimla, 6zellestirme uygulamasinda
Bakanlar Kuruluna hemen her konuyu kapsayan bigimde diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.
Oysa yasama yetkisi genel ve asli bir yetki olup TBMM'ye aittir ve devredilemez. KHK ¢ikarma
yetkisi ise kendine 6zgii sinirli ve ayrik durumlarda kullanilabilecek bir yetki tiiriidiir. Bu yetki,
KHK kurumunun Anayasa'ya getirilis amacina uygun olarak dnemli, zorunlu ve ivedi durumlar
icindir. Yasama yetkisinin devri sonucunu doguran genis konu ve kapsamda yetkiler Anayasa'nin
7. maddesine aykirilik olusturur.

Ote yandan TBMM tarafindan Bakanlar Kuruluna yasama yetkisinin devri anlamina
gelebilecek nitelikte genis kapsamli yetki verilmesi yasama ve yliriitme erki oranindaki dengeyi
bozar, yiirlitme organina istiinliik saglar. Bu durum ise, parlamenter demokrasinin dayanagi olan
kuvvetler ayrilig1 ve Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik hukuk devleti" ilkesi ile gelisir.

Anayasa'nin 91. maddesinde, Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK’larin konusunun, amacinin,
kapsaminin ve ilkelerinin agikga belirtilmesi ongoriilmektedir.

Yasa'nin kapsami belirleyen 2. maddesinin (A) bendinin (d) alt bendi ile (a), (b) ve (c) alt
bentleri kapsamina girmeyen kamu tiizel kisilerinin istiraklerindeki kamu paylarinin 6zellestirilmesi
de kabul edilerek hem konu hem de kapsam genisletilmistir. Ote yandan, (g) alt bendiyle de
Ozellestirme kapsamina alinan, 6zellestirilen, faaliyeti durdurulan, kapatilan ya da tasfiye edilen
veya yeniden yapilandirmadan 6tiirlii istihdam yapis1 degisen kuruluslarda calisan personelin
istihdamlarina iliskin diizenlemeler yapmaya yetki verilmektedir. Oysa, Yasa'nin 1. maddesinde
belirtilen konular arasinda kuruluslarin kapatilmasi, faaliyetlerinin durdurulmasi ya da tasfiye
edilmesi yontemlerine yer verilmemistir. Yasamin 2. maddesinde satilma, kiralanma, isletme
hakkinin devri, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ya da igin geregine uygun diger sozlesmeler yoluyla
devredilmesi olarak dngoriilen 6zellestirme konusunun diginda bu yontemler de kapsama eklenerek
yetkiler daha da genisletilmistir.

Yetki Yasasi’nin 3. maddesinde ¢ikarilacak KHK’larin ilkeleri belirlenmistir. Yasa’nin 1.
maddesinde belirtilen amaca ulasabilmek i¢in uygulanacak ilkelerin agik¢a ve gelisigiizel
uygulamalara yol agmayacak bi¢cimde belirlenmesi gerekir. Ciinkii bunlar ¢ikarilacak KHK’larin
yargisal denetiminde de 6l¢iit olarak kullanilacaktir. Yasa’da belirtilen ilkelerin bir boliimii “amag”
olarak degerlendirilebilecek nitelige sahip olup bir boliimii de somutlagtirlmamis, her yana
cekilebilir, genel anlatimlardan olugmaktadir.

Uygulanacak o6zellestirme (satis, kiralama, isletme hakki devri gibi) yontemlerine uygun
ilkeler ayr1 ayr1 belirtilmelidir, 6rnegin satis yonteminde uygulanacak esaslar, kamu varliginin
degerini belirleme bi¢imi, ihale yontemleri gibi ilkelerin agikca yazilmasi gelisigiizel uygulamalari
ve kotliye kullanmalar1 en aza indirecek saglikli, hukuksal diizenlemelerdir. Anayasa'nin 91.
maddesinin 6ngordiigii ilkeleri belirleme zorunlulugu bu amaci gergeklestirmek igin getirilmistir.
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Bu nedenlerle Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddeleri Anayasa'nin ve 2., 7., 87. ve 91. maddelerine
aykirt olup iptali gerekir.

3- Anayasa'nin Baslangi¢c Kismi1 ve 5. Maddesi Yéniinden inceleme :

Anayasa’nin 176. maddesinde "Anayasa'nin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten
baslangi¢ kismi, Anayasa metnine dahildir." denilmis; maddenin gerekgesinde de, Baslangig'taki
temel gorlis ve ilkelerin Anayasa'min Obiir hiikiimleriyle esdeger oldugu vurgulanmstir.
Anayasa'nin, Cumhuriyet'in niteliklerini belirleyen 2. maddesindeki, "Tiirkiye Cumbhuriyeti....
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan... bir .... Devlet(tir)" acgikligi, Baslangi¢'ta belirtilen
temel ilkeleri Cumhuriyetin nitelikleriyle 6zdeslestirilmistir.

Icerdigi temel goriis ve ilkeler, 6biir hiikiimlerle esdeger olan Anayasa'nin baslangig
kisminin yedinci paragrafinda, "Higbir diisiince ve miilahazanin "Tiirk milli menfaatleri"...nin
kargisinda korunma gdéremeyecegi..." ilkesi ile de Anayasa'nin 6ngdrdiigii hukuk diizeni i¢inde
ulusal ¢ikarlarin her seyin lizerinde tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Ote yandan, Anayasa'nin 2. maddesinde, "... toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist ... iginde insan haklarina saygili..." olunacagina yer verilerek devlet ve toplumun ¢ikarlarina
oncelik taninmustir.

Anayasa'nin 5. maddesinde de bir yandan "...Tlirk Milletinin bagimsizligi"ni, 6te yandan da
"... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak" devletin temel amag ve gérevleri
arasinda sayillmistir. Anayasa Mahkemesinin 2983 sayili Yasa ile ilgili kararinda, 5. maddede yer
alan "Tiirk milletinin bagimsizlig1" ilkesinin siyasal ve ekonomik bagimsizlig: birlikte i¢erdigi, bu
kavramlarin yalniz basma bir anlam tasimadiklari, birbirlerini tamamlayan kavramlar olduklari
vurgulanmustir.

Anayasa'nin 16. maddesinde ise, Anayasa'nin 12. maddesinde herkese taninan temel hak ve
ozgiirliiklerin, yabancilar i¢in, uluslararasi hukuka uygun olarak yasayla sinirlandirilabilecegi kurala
baglanmustir.

Yabancilarin  temel hak  ve  Ozgirliiklerin  kimilerinden  yurttaglar  gibi
yararlandirilmamasinin, bu haklarin kimi smirlama ya da kisitlamalara baglh tutulmasinin
nedenlerini Anayasa Mahkemesinin yabancilara miilk satisi ile ilgili 13.6.1985 giinlii, Esas 1984/14,
Karar 1985/7 sayili kararinda da belirtildigi gibi devleti korumak, onun siirekliligini saglamak gibi
diistincelerde aramak gerekir. Devletin gelecegi lizerinde dogrudan etkisi olan yagamsal 6nemdeki
konularda, yabancilarin agirligin1 Onleyici kurallarin getirilmesi, bagimsizligin korunmasi
yoniinden zorunludur.

Kalkinmayr hizlandirmak i¢in elbette dis bor¢lanma, yabanci sermaye, yabanci
ortakliklardan yararlanmak gerekir. Ancak 6zellestirme yoluyla giderek yabancilarin niifuzuna yol
acilmasi, tilke bagimsizlig1 yoniinden kabul edilemez. Bu gergek, 6zellestirme politikasi uygulayan
gelismis kimi {ilkeleri bile 6nlem alma zorunda birakmustir. Ornegin yancilara satilabilecek pay
oran1 Fransa’da %20, Belcika’da %20-25, Ingiltere’de ise %10 ile smrlandirilmistir. Tiirk
Ulusu'nun ¢ikarlarinin, iilke bagimsizligmin ve giivenliginin gozetilmesi 6zellestirmenin
yabancilastirmaya doniismemesi yoniinden getirilecek kurallarin 6nemi biiyiiktiir. Uygulamalarin
karsiliklilik ilkesi gozetilerek yapilmasi gerekir.

Telekomiinikasyon, elektrik tiretim, iletim ve dagitim gibi stratejik dnemi olan alanlara
yabancilarin girmesinin 6tesinde, egemen olmasi, giivenlik, bagimsizlik ve ekonomik yonlerden ¢ok
sakincal1 olabilir. Ciinkii, bu tiir kamu hizmetleri tilke giivenligi ile ¢ok yakindan ilgilidir.
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Halka ya da calisana satilsa bile yasada 6nlem getirilmedik¢e paylarin hizla el degistirmesi
her zaman icin olanaklidir. Ozellestirilen ve ilk asamada halka satilan kuruluslarin sonradan yerli
ya da yabanci sermaye gruplarinin eline gegcme olasilig1 fazladir. Diizenlemelerin bu tiir durumlari
onleyecek bigimde yapilmasi gerekir.

Anayasa'nin 47. maddesinde devletlestirme olanaginin getirildigi, yabanciya satisin iilke
cikarlarina olumsuz etkisi goriiliirse devletlestirme yoluna gidilerek bu riskin ortadan
kaldirilabilecegi diistincesi, ulusal ve uluslararas1 hukuk yoniinden pek gecerli goriilemez.
Gergekten, devletlestirme Yasasi'na gore Ozel tesebbiisleri devletlestirme oldukga giliglesmistir.
Konunun uluslararasi boyutuna bakildiginda olayin ¢ok daha gii¢ oldugu goriiliir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi "yabanciya satilmis topraklarin yasal yollardan yerine gore geri alinabilmesi olanaginin
varligina giivenilemez. Yabancilarin her an kendi devletlerinin himayesinde oldugu dikkate
alindiginda bdyle bir yola bagvurmanin devletlerarasi ¢etin sorunlar1 davet etmesi kacinilmazdir."
yargisina vararak bu hususu acik¢a vurgulamistir. Kaldi ki 6nceden dnleme olanagi varken, sonugta
bu denli sorunlarla yiiklii bir yola girmek, mantikla da bagdasamaz.

Bu nedenlerle 6zellestirme ile ilgili yasalarda yabancilarla ilgili kimi sinirlamalar getirilmesi
ilkenin bagimsizligi ve ulusun giivenligi ile dogrudan ilgilidir. Boyle bir diizenlemenin
bulunmamasi, uygulamanin, anilan ilkeleri zedeleyici sonu¢ dogurmasina neden olabilir. Devletin
kurulus, isletme, altyapi gibi ekonominin 6gesi ve giicii olan tiim kamusal varliklarmin, gelir
ortaklig1, satis ya da isletme hakki yoluyla yerli-yabanci ayirimi gozetilerek elden ¢ikarilmasi,
geleneksel yapisi ve niteligiyle Anayasa'da ongoriilen devlet diizenine uygun diiser. Anayasa
Mahkemesi 1985/4 sayili kararinda bunu dolayli yoldan belirtmistir. Bu kararda, "nama muharrer"
olmayan hisse senetlerinin bagimsizlik ilkesine ters diismedigi belirtilirken, bu senetlerin
maliklerine ayni hak saglamadigi, yonetimde temsil hakki vermedigi, bir bor¢ senedi niteliginde
oldugu kabul edildigi i¢in, bu senetlerini yerli ya da yabanci elinde olmasinin bagimsizlik ilkesini
zedelemedigi sonucuna varilmistir. Anilan kararin genelde karsit anlamindan, yukarida agiklanan
hususlar1 saglayan diizenlemelerin bagimsizlik ilkesini zedeleyecegi sonucuna varilir. Dava konusu
Yasa ise dogrudan bu sonuglart saglayici niteliktedir. Yabanci egemenligine yol agmayacak
yontemlerle 6zellestirme gerceklestirilebilir.

Ozellestirmeyle KiT’lerin arazi, arsa, bina, makina gibi tiim varh@ satilabilecektir.
Tiirkiye'de kamu isletmelerinin birgogunun taginmaz mal varliklar1 ¢cok degerlidir. Bu nedenle yerli
ve yabanci 6zel sektdre ¢ogu kurulus cekici gelmektedir. Onemli olan KiT’lere iliskin ara¢ ve
gereclerle birlikte tasinmaz mallarin da satilmasidir. Bu yontemle Anayasa Mahkemesinin
Anayasa’ya aykir1 bularak kapatmis oldugu yabancilara tasinmaz mal satis1 yolu, bu konuda dolayli
olarak yeniden a¢ilmis olacaktir ki bu da Anayasa Mahkemesi kararlarini etkisiz kilma anlamina
gelir. Bu kararlar ve karsiliklilik ilkesi gozetilmeden yapilacak 6zellestirme Anayasa'ya aykiri olur.

Diger yonden, bu yontem stratejik konumda olan bolgelerde de yabancilarin tasinmaz mal
edinmelerine olanak saglayacaktir. Tirkiye'de yabancinin toprak (arazi, arsa, bina) edinmesi
yalnizca bir miilkiyet sorunu olarak goriilemez. Ciinkii toprak devletin vazgecilmez temel 6gesi,
egemenligin ve bagimsizligin simgesidir. Bu nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana,
kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti'ne verdigi zararlar1 da gozeterek yabancilarin taginmaz mal,
ozellikle arazi edinmelerine ¢ok duyarli yaklasmistir. Yabancilarin iilkede miilk edinmelerini
olanaklar 6l¢iisiinde sinirlayan Lozan Barig Antlagsmasi'yla baslayan hukuk siyaseti, glinlimiize dek
stirmiistir. KOy Yasasi’yla yabancilarin kdyde tasinmaz edinmeleri yasaklanmis, bunu Tapu
Yasasi’ndaki sinirlama izlemistir. Yabanci tiizel kisilerin iilkede miilk edinemeyeceklerine iliskin
esasa kimi yasalarla getirilen ayrikliklarin ¢ok dnemli ulusal yararlarimizla ilgili oldugu acgiktir.
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3987 sayili Yasa'da higbir sinir getirilmeden KiT’lerin miiessese, bagli ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimlerinin 6zellestirilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu 6zellestirme sonucu sektoriin bir
kismi1 ya da tamami yabancilarin da eline gegebilecektir. Ulkemizde sermaye birikiminin diizeyi
diistintiliirse 6zellestirmenin yabancilastirma olasiliginin yiiksekligi daha anlasilir olacaktir.

Telekomiinikasyon ve elektrik gibi stratejik Oneme sahip kamu hizmetlerinin
yabancilagmasi, lilke savunmasi, giivenligi ve bagimsizlig1 yoniinden sakincalidir.

Bu nedenlerle, dava konusu Yasa, herhangi bir siir getirmeden KiT’lerin miiessese, bagl
ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin yabancilara satilmasina olanak saglayan niteligiyle,
Anayasa’nin Baslangi¢'inin yedinci paragrafindaki "Tiirk Milli Menfaatleri"nin korunmasi ve 5.
maddesindeki devletin "Tiirk Milletinin Bagimsizligi"ni1 ve "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugu"nu saglama ilkelerine aykiridir.

4- Anayasa'nin 167. ve 172. Maddeleri Yéniinden Inceleme:

Anayasa'nin 167. maddesinde "Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagsma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat
ve diger dis ticaret iglemleri lizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler disinda ek mali yiikiimliilikler
koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir." denilmektedir. Buna
gore, piyasalarda fiilen olusacak tekellesme ya da kartellesme ile birlikte anlasma sonucu dogacak
tekellesme ve kartellesmenin de dnlenmesi gorevi devlete verilmistir.

Madde gerekcesinde tekel benzeri gruplasmalarinda tekellesme kapsaminda gorildiigi;
tekellesmenin 6nlenmesinin tiikketim sektorii yaninda hizmet sektorii yoniinden de gerekli oldugu
belirtilmistir. Ayrica tekellesme ve kartellesmenin zararlarindan bireyleri ve toplumu korumak
Anayasa'nin 5. maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda 6ngoriilen "kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak" ile de dogrudan ilgilidir.

n

Anayasa'nin 172. maddesinde devlete ayrica "... tiiketicileri koruyucu onlemleri almak"
gorevi de verilmistir. Devletin, tekellesme ve kartellesmeyi onlemek gorevi temelde tiiketiciyi
koruma amaci giitmektedir. 172. madde ile devlete verilen tiiketicileri koruma gorevi ancak
tekellesme ve kartellesmelerin 6nlenerek 6zgiir rekabet kosullarinin saglanmasi ile glivenceye
alinabilir.

Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kosullarinin varligina baglidir. Tekellesme ya da
kartellesmeye olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini yitirir. Bu nedenle
ozellestirmeye iligskin yasal diizenlemelerde, tekellesmeyi ve kartellesmeyi onlemeye, tiiketicileri
korumaya yonelik kurallarin bulunmasi zorunludur.

Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise, kamu tekelinin yerini 6zel tekelin almasi
kagiilmazdir. Kamu tekeli durumunda, mal ya da hizmet iiretimine devletin dogrudan karismasi
olanag varken 6zel tekel durumunda, bu olanak s6z konusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlari
kamu tekelinde oldugundan daha yiiksekte belirlenecegi gibi kalite de olumsuz etkilenecektir.

Elektrik, su, telekomiinikasyon gibi temel kamu hizmeti iireten ve dogal tekel niteligi tagiyan
ve stratejik yonden 6nemli olan kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi 6nlem alinmadiginda
0zel tekellesme olanagi saglanmasi, baska bir anlatimla kamu gorevlerinin 6zel sektore devri
anlamina gelir. Bu durumda gergek ve tiizel kisilerin uyacagi kosullar ile devletce yapilacak gozetim
ve denetimin ilke ve yontemleriyle uygulanacak yaptirimlarin gésterilmesi zorunludur.
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Bu nedenle Ozellestirme Yasasi'nda mal ya da hizmet iiretiminin belirli sermaye gruplarinin
elinde toplanmasini, tekellesmeyi ve kartellesmeyi Onleyecek onlemlerin alinmasi gerekir. Tersi
durum, diizenlemeyi Anayasa'nin 167. ve 172. maddelerine aykir kilar.

5- Anayasa'nin 168. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Anayasa'nin 168. maddesinde "Tabii servetler ve kaynaklar devletin hikkiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in
gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletmesinin devletin
gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi, kanunun
acik iznine baglidir. Bu durumda ger¢ek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve devletge
yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunu da gosterilir." denilmektedir.
Buna gore Anayasa'da dogal servetlerin ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda kabul
edilerek bunlarin miilkiyetinin gercek ya da tiizel kisilere devri yasakladigi gibi bunlar1 arama ve
isletme hakkina da sahip olan devletin bu hakkini ancak belli bir siire igin gercek veya tiizel kisilere
yasanin agik oluru ile devredilebilecegi ongoriilmektedir. Anayasa'da dogal servetler ve kaynaklar
icin Ongodriilen bu hukuksal durum bunlarin sosyal, ekonomik ve stratejik dnemlerinin dogal
sonucudur.

Dogal servet ve kaynaklar1 yerinde kullanarak ya da onlardan yerinde yararlanarak kamu
hizmeti iireten KiT’lerin dzellestirilmesinde Anayasa'min 168. maddesinde 6ngoriilen ilkelerin
g6zonilinde bulundurulmasi zorunludur. 168. maddeye gore isletme hakki devlete ait olan dogal
servetler ve kaynaklarin isletme hakki ger¢ek veya tiizel kisilere ancak siireli olarak devredilebilir.
Dogal servet ve kaynaklardan yararlanarak kamu hizmeti iireten KIiT ya da buna bagli kuruluslar ile
diger kamu tiizel kisilerin varliklarinin 6zellestirilmesinde bunlarin yararlandiklar1 dogal servet ve
kaynaklarin miilkiyetinin gercek ve tiizel kisilere devri olanaksizdir.

Bu tiir KIT’lerin yasada dngoriildiigii gibi satis yontemiyle dzellestirilmeleri durumunda,
milkiyete bagl isletme hakki da siiresiz olarak satin alanlara gececektir. Buna karsilik, kamu
hizmeti iiretilmesinde yararlanilan dogal servet veya kaynagin isletme hakkinin devredilmedigi;
KIT’lerin isletme hakkinin devredildigi ileri siiriilebilirse de kamu hizmetini bu bigimde iireten
KiT’ler ile bunlarin kamu hizmeti iiretiminde yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin
birbirinden ayr diisliniilmesi olanaksizdir.

Dogal zenginlik ve kaynaklarla ilgili KIT lerin ve diger kamu tiizel kisilerinin varliklarmin
ozellestirilmesinde, bunlarin yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin isletme hakkinin belli
siireyle devri bigiminde olmasi zorunludur. KiT lerin yararlandiklar1 dogal zenginlik ve kaynaklarin
satis ya da isletme hakkinin siiresiz devri bigiminde 6zellestirilmeleri Anayasa'nin 168. maddesine
aykiri diiser.

Bu nedenlerle, 3987 sayili Yasa dogal zenginlik ve kaynaklarla ilgili KIT lerin satisina ve
bunlarin isletme hakkinin stiresiz devredilmesine olanak verdiginden Anayasa'nin 168. maddesine
aykiridir.

6- Anayasa'nin 160. ve 165. Maddeleri Yéniinden inceleme:

Dava dilekcesinde; Yasa'nin 2. maddesinin (F) bendi ile "Bu kanunla kurulmasi 6ngoriilen
Ozellestirme Idaresi Baskanligi ile Ozellestirme Fonunun, Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine
tabi olmasina iliskin olarak 29 Subat 1984 tarihli 2983 sayili Kanun'un 15. maddesinde yapilacak
degisiklikler ve diizenlemeler" icin Bakanlar Kuruluna yetki verilerek Ozellestirme Idaresi
Baskanhigi ve Ozellestirme Fonu’nun TBMM denetiminin disia cikarilmak istendigi, bu
durumunda Anayasa'nin 160. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu belirtilerek iptali istenmistir.
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a. Anayasa'nin 160. maddesinde, genel ve katma biitceli dairelerin tiim gelir ve giderlerinin
denetiminin TBMM adina gorev yapan Sayistay'ca yapilmasi; 165. maddesiyle de sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarinin TBMM'ce denetlenmesinin yasayla diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin kurulmasina yetki veren Yasa, denetiminin Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu'nca yapilmasma olanak saglamaktadir. Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’nin, Anayasa'min 165. maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslar iginde
degerlendirilmesi miimkiin olmadigina goére bunun denetiminin de ancak 160. maddede
ongoriildiigli gibi yapilmasi zorunludur. Ciinkii, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
denetimi, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ya da dolayli olarak devlete ait olan kamu
kurulus ve ortaklar igin s6z konusu olabilir. Bu nedenle 6zellestirme Idaresi Baskanligi'nin denetim
yontemlerine iliskin diizenlemeler yapmak {izere verilen yetki, Anayasa'nin 160. maddesine aykiri
olup iptali gerekir.

b. Ozellestirme Fonu da Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun denetim alani igine
almmigtir. Fonlarin Anayasa’nin  165. maddesi iginde sayilan kamu kurulusu olarak
degerlendirilmesi zorunludur. Ciinkii, 1961 Anayasa’nin 127. maddesinin son fikrasinda sadece
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin TBMM’ce denetlenmesi 6ngoriilmiisken 1982 Anayasasi’nin 165.
maddesinde KIT’lerle yetinilmemis “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayl1 devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin” denilerek kapsam genisletilmistir. Nitekim
maddenin Danisma Meclisindeki gerekgesi aynen 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi “Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi usul ve esaslar1 kanunla
diizenlenmelidir." bigiminde iken madde, Milli Giivenlik Konseyi’nde yapilan degisiklikle simdiki
durumunu almistir. Bu gerekgede "Payinin yarisindan fazlasina devletin sahip oldugu kamu kurulus
ve ortakliklarinin TBMM'ce, Yiiksek Denetleme Kurulu raporlariyla, diizenlenecek diger raporlar
da esas alinarak denetlenmesine imkan verecek sekilde madde yeniden diizenlenmistir." denilmistir.
Her ne kadar Anayasa'nin 165. maddesi "Kamu iktisadi Tesebbiisleri denetimi" bagligini tasiyorsa
da biitge i¢i ya da biitce dis1 kamu kaynaklarindan olusan, tiizel kisilige sahip ve bir kamu hizmeti
yapmak {izere bir amaca tahsis edilen fonlarin, TBMM'ce denetlenmesi gereken kamu kuruluslar
arasinda bulundugu kuskusuzdur.

2.4.1987 giinlii 3346 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile fonlarm TBMM'ce
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un 12. maddesi ile Fonlarin TBMM!'ce
denetlenmesi kurali getirilmis fakat denetim bi¢iminin Anayasa'ya aykiri olmasi nedeniyle bu
madde Anayasa Mahkemesinin Esas 1987/12 Karar 1988/3 sayili karar1 ile 28.1.1988 giinii iptal
edilmistir. Iptal kararindan sonra fonlarin TBMM'ce denetimine iliskin yeni bir kural
getirilmemigtir.

Durum bdyle iken, dava konusu Yasa'nin 2. maddesinin (F) bendi ile Ozellestirme Fonu'nun
Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine bagli olmasina iligkin diizenleme yapmak iizere yetki
verilmistir. Fonlarin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetiminin yapilmasina iliskin yasal bir
diizenleme olmadig siirece, tek basina Yiiksek Denetleme Kurul Baskanliginin denetim alani igine
alinmak iizere diizenleme yapma yetkisi verilmesi Anayasa'nin 165. maddesine aykirilik olusturur.
Ciinkii TBMM'nin dislandig1 bir denetim sistemi kabul edilemez.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 2. maddesiyle getirilmek istenen denetim sistemi Anayasa'nin 160.
ve 165. maddelerine aykir1 oldugundan iptali gerekir.

7- Anayasa'nin 153. Maddesi Y&niinden Inceleme:
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Dava dilekgesinde; Anayasa Mahkemesiin 3911 sayil1 Yetki Yasasi’m "Ozellestirmeye
iliskin tiim konular1 igermesi" nedeniyle iptal ettigi belirtilerek bu Yasa'nin da aynmi konulari
diizenledigi saviyla iptali istenmektedir.

Bir yasanin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi icin iptal edilen
onceki yasayla "ayn1" ya da "benzer nitelikte" olmasi gerekir. iki yasanin ayni1 ya da benzer nitelikte
olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in Oncelikle "6zdeslik" yani anlam ve nitelik ile "teknik icerik ve
kapsam" yonlerinden benzerlikleri olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Konu yoniinden incelendiginde, daha 6nce iptal edilen 3911 sayili1 Yetki Yasasi'm1 da konu
ve amag¢ bolimiinde oOzellestirmeye iliskin anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi konusunda yetki
verilmesine karsin iptali istenen Yasa'nin 1. maddesinde 6zellestirme uygulamalarinda kamu kurum,
kurulus ve istirakler ile diger kamu varliklarinin ayrintili diizenlemesi yapilarak yetki verilmistir.
Ote yandan, 3911 sayil1 Yetki Yasasi'nin iptal gerekcesinde belirtilen "6zellestirmeye iliskin tiim
konular1 kapsadigi" ancak 2. maddesinin (c¢) fikrasindan anlasilmakta idi. Bu Yasa'nin 2.
maddesinde ise 6zellestirmeye iliskin 1. maddede belirtilen konularin genis ve ayrintili diizenlemesi
yapilarak KHK c¢ikarma yetkisi verilmektedir. Iptal edilen 3911 sayil1 Yetki Yasast ile bu Yasa'nin
konu, amag¢ ve kapsam Ogeleri arasinda bir benzerlik bulunmamaktadir. Bu nedenle Anayasa'nin
153. maddesine aykir1 goriilmemistir. istemin bu yonden reddi gerekir.

VI- SONUC:

5.5.1994 giinlii 3987 sayili "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ile Ozellestirme
Sonucunda Dogabilecek Istihdamla Ilgili Sorunlarin Coziimlenmesine iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Cikarilmas1 Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun’un:

A. 1.,2. ve 3. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE,

B. Iptal karar1 nedeniyle uygulama olanagi kalmayan 4., 5. ve 6. maddelerinin, 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci
fikrasi geregince IPTALLERINE,

7.7.1994 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
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Uye Uye I"Jye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALLI
Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

DEGISIK IPTAL GEREKCESI
A.IPTAL KARARININ GEREKCESINDE YER ALAN VE KARSI OLDUGUM BOLUM

Iptal kararinin konumuzla ilgili olarak Anayasa'nin 35. maddesine dayandirilmasina ve buna
esas olan yoruma katilmiyorum.

Miilkiyeti, anayasal bir hak olarak belirleyen ve giivence altina alan Anayasa'nin 35. maddesi
"Kisinin hak ve 6devleri" boliimiinde yer almistir. Bu kural bu béliimde yer alan diger kurallar gibi
kisileri devlete karsi korumak i¢in konulmustur.

Bu kuralin devletin vatandasa karsi kullanabilecegi yetkilerin sinirlarini belirleyen bir kural
olmaktan ¢ikarilip devletin de istifade edecegi bir hak olarak yorumlanmasi miimkiin degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikras1 KHK ile diizenlenemeyecek olanlart saymuigtir.
Buna gore miilkiyet konusu ile ilgili olan diizenlemeler mutlaka kanunla yapilmalidir.

Vatandaslarin miilkiyet konusundaki haklari ile devletin yetkileri kanun konusudur. Devletin
milk sahibi olmas1 veya genel ifadesiyle "kamu mallar1", devletin haklar1 (?) ile degil gorev ve
yetkileri ile ilgili bir alandir.

Bu nedenle 6zellestirmenin kamu mallarin ilgilendiren boliimiiniin yorumlanmasinin 35.
madde ile ilgilendirilmesine karsiyim.

B- IPTAL KARARINA KATILMA GEREKCEM

Ozellestirme ile ilgili Yetki Yasasi'min Anayasa'ya uygunlugunu irdeleyebilmek igin énce
ozellestirmenin, daha sonra da KHK ¢ikarma yetkisinin ve yetki yasalarinin anayasal yapisi ve
Anayasa'daki konumu iizerinde durmak gerekir.

1- Ozellestirmenin Anayasal Yapist

Anayasa'da 0zellestirmeyi kurum olarak diizenleyen 6zel bir kural bulunmamaktadir. Ancak
Anayasa'’nin Egemenlik ilkesini diizenleyen 6. maddesinde, higbir devlet organimnin kaynagini
Anayasa'dan almayan bir yetki kullanamayacagi Ongoriilmiistiir. Her yetki gibi Ozellestirme

25



Esas Sayisi : 1994/49
Karar Sayis1 : 1994/45

konusunda da yasama organinca ylriitme organina degisik bigimlerde verilen diizenleme ve
uygulama yetkisinin kaynagi, bigim ve 6z olarak Anayasa'dir.

Anayasa'da Ozellestirme ile ilgili 6zel ve acgik bir kuralin bulunmamasi 6zellestirmenin
yapilamayacagi veya Anayasa'nin 6zellestirmeye izin vermedigi bi¢iminde yorumlanamaz. Zira
Anayasa bu konuda bir engel koymayarak yasa koyucuyu bu alanda serbest birakmistir. Ancak
ozellestirme konusunda ¢ikarilacak yasalar hi¢ sliphesiz diger biitiin yasalar gibi dnce Anayasa'daki
yasal diizenlemelerle ilgili kurallara, sonra da Anayasa'nin konuyu ilgilendiren diger hiikiimlerine
uygun olmahdir. Ozellestirme ile ilgili yasal diizenlemeler, miilkiyet, kamu miilkiyeti, tabii
kaynaklar, devletin malina ve parasina tasarruf, devletin sarf ve sézlesme yapmasinda uyulacak
anayasal idari usuller ile devletin mali denetimi gibi Anayasa'da agikca diizenlenen bazi kurumlarla
ve Anayasa'da tarif edilmemekle beraber ¢esitli maddelerde yer alan Kamu Yarar1 ve Kamu Hizmeti
gibi anayasal kavramlarla yakindan ilgilidir.

a- Ozellestirme, devlet tesebbiislerinin ve kamu mallarinin 6zel kisilere devri olarak
tanimlandiginda, bu konuda Anayasa'da bir hiikiim bulunmamasina karsin 6zel miilkiyetin ve 6zel
tesebbiislerin, kamu giicii ile devlete ve kamu kuruluslarina gegmesini saglayan "kamulastirma" ve
"devletlestirme" kurumlan Anayasa'da bulunmaktadir.

Anayasa'nin 46. maddesinde, devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararmin gerektirdigi
hallerde karsiligin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya
bir kismini kanunla gosterilen esas ve usullere gore kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifak
kurmaya yetkili kilinmistir.

Anayasa'nin 47. maddesinde ise; kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin kamu
yarariin zorunlu kildigi hallerde devletlestirilebilecegi ve bunun kanunla diizenlenecegi
Ongorilmiistiir.

Anayasa geregince kamulastirma konusu, 4.11.1983 giinlii ve 2942 sayili "Kamulastirma
Kanunu'"nda devletlestirme ise 20.11.1984 giinlii ve 3082 sayili1 "Kamu Yararinca Zorunlu Kildig
Hallerde Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilmesi Usul ve Esaslart
Hakkinda Kanun"da diizenlenmistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin kapsamli bir bigimde 06zel kisilere devrini igeren
ozellestirmenin ve dzellestirme yaninda veya bagimsiz olarak kamu mallarinin satis1 da Anayasa'nin
46. ve 47. maddelerine paralel olarak yapilmali ve kanunla diizenlenmelidir.

b- Anayasamin 46. ve 47. maddeleriyle diizenlenen kamulastirma ve devletlestirme
kurumunun bir anlamda tersi olan, kamu mallarinin veya kamu tesebbiislerinin 6zel kisilere devrinin
temelde yasa ile diizenlenebilir olmas1 konunun yasa disindaki metinlerle 6rnegin KHK ¢ikarma
yoluyla veya daha dar bir diizenleme yontemi olan tiiziik ve diger idari metinlerle diizenlenmesini
imkansiz kilar.

Anayasa'daki belirli sinirlamalar disinda ve Anayasa hiikiimlerine uygun olarak her tiirli
yasa ¢ikarma Yyetkisi TBMM'ye verilmistir.

Anayasa’ya gore, genel olarak Anayasal yasaklar disinda her konuda kanun veya KHK
yoluyla diizenleme yasa koyucunun takdir alan1 i¢indedir. Ayni sekilde yalniz yasalarla diizenlenen
alanlar disinda kalan diizenleme alaninda tiiziikle diizenleme imkani da bulunmaktadir. Ancak
Anayasa'nin belirli maddelerinde bazi konularin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde
Anayasa'da agikca ve yalniz kanunla diizenlenebilecegi sayilan alanlarin KHK ile veya idari
diizenleyici metinler olan Tiiziikk vb. ile diizenlenmesi diisliniilemez. Baskaca bir yorum,
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Anayasa'nin bazi maddelerinin de sik sik tekrarlanan "...kanunla diizenlenir." deyiminin anlamin1
kaldirir. Zira Anayasa'da topluma yon veren ve toplumsal diizeni kuran diizenlemeler her zaman
temelde bir yasaya dayanirlar. Buna ragmen anayasa maddelerindeki belirli baz1 konularin mutlaka
yasa ile diizenlenmesi yoniindeki anayasal agiklik, bu alanlarda bagska tiir diizenlemeyi yasaklama
anlamindadir.

c- Anayasa’nin 161. maddesinde devletin ve (Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin disindaki)
kamu kuruluslarinin biitiin harcamalarinin yillik biit¢elerle yapilacagi ongoriilmiistiir. 160. madde,
devletin genel ve katma biitceli dairelerinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarinin TBMM adina
denetlenmesi gorevi Sayistay’a verilmistir. 165. maddede ise Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
TBMM denetimine tabi oldugu ve onun adina yapilacak denetlemenin kanunla diizenlenecegi esasi
getirilmistir.

Anayasa’nin 160., 161. ve 165. maddeleri ile 46. ve 47. maddelerinin birlikte ele alinarak
incelenmesinden Anayasa’nin devlet gelirleri, giderleri, kamu mallari ve kamu tesebbiisleri
yonetimi ve denetimi konusunda asagidaki kurallar1 ve sistemi belirledigini ortaya koyar:

- Devlet ve kamu kurumlarinin yillik gelir ve giderleri (KIT seklinde diizenlenen kurumlar
harig) yillik biitcelerde yer alir.

- Devletin ve katma biitgeli idarelerin gelir ve giderle ilgili mallar1 TBMM adina Sayistayca
denetlenir.

- Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin TBMM adia denetiminin sekli Anayasa’ca kanunlara
brrakilmstir.

- Kamu mallarmin yonetim ve elden ¢ikarilmasi esaslari bu mallarin kazanilmasinda oldugu
gibi kanun konusudur.

- KITlerin tasfiyesi ve 6zel kisilere satilmasi devletlestirme gibi kanun konusudur.

- KiT lerin tasfiyesi ve satisi ile elde edilen gelir artik ortada bir tesebbiis kalmadigindan
diger Devlet gelirleri gibi genel biitce gelirleridir ve Sayistay'in denetim alani i¢indedir.

Biitiin bu temel Anayasal kurallar ancak acik kanun hiikiimleri ile hukuksal yasama
gecirilebilir. Biitlin bu alanlarin kanunla diizenlenmesi gereklidir.

d- Anayasa'da "kamu yarar1" ve "kamu hizmeti" kavramlar1 tanimlanmamasina ragmen pek
¢ok maddede bu kavramlara dayanan kurallar vardir.

Anayasa'nin Sosyal ve Ekonomik Haklar’1 diizenleyen iigiincii boliimiinde "kamu yarar1”
basligini tasimakta ve bu boliimiinde yer alan 43. maddede kiyilardan yararlanma, 44. maddede
toprak miilkiyeti, 45. maddede tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi,
46. maddede kamulastirma, 47. madde ise devletlestirme konular1 diizenlenmektedir. Ayrica bu
kavram, Anayasa’nin 13, 35, 39. maddelerinde de yer almaktadir.

Anayasa’nin 47, 70. ve 71. Maddelerinde “kamu hizmeti” kavrami bulunmaktadir.

“Kamu yarar1” ve “kamu hizmeti” kavramlari temelde siyasal kavramlar olmasina ragmen
Anayasalarda yer alan ve degisik alanlarda ¢ikarilan kanunlarda diizenlenen ve tanimlanan hukuksal
kavramlardir. Kanunlarla diizenlene ve yasamsal anlam kazanan kamu yarari ve kamu hizmeti
kavramlari, bir anlamda siyasal tercihlerin hukuk alanina girmesi ve hukuksal sekil almasi demektir.
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Kamu yarari, toplum yararinin kisilerin veya dar gruplarin yararlarina tercih edilmesi veya
yasalarda ve yonetimde dnce tutulmasidir.

Kamu hizmeti ise, toplumun ihtiyaglarinin yasalarla belirlenecek esaslara gore karsilanarak
kamu yararinin saglanmasidir.

Anayasa’nin devletlestirme hakkindaki 47. maddesi diizenlenirken bu iki anayasal kavram
temel alinmis ve “kamu hizmeti” niteligi tasiyan 6zel tesebbiislerin “Kamu yarari’”nin zorunlu
kildig1 hallerde devletlestirilebilecegi ongoriilmiistiir.

“Kamu hizmeti” ve onun dayanagini olusturan “kamu yarari” bir yasa hiikmii ile veya
yasanin ¢izdigi sinirlar i¢inde yasanin yer verdigi agik yetkiye dayanilarak kurulur.

Kamu hizmetinin kurulmasi, devlet giiciiniin kullanilmasi ile biitge usullerine gore kaynak
ayrilmasi ve biitiin kamu yonetiminin temel olan gorev ve yetkinin yasayla belirlenmesi ile olur.

Kisaca kamu yarar1 ve kamu hizmeti kavramlari yasalarla tanimlanan, sinirlar ¢izilen ve
kamuya biiyiik yetkiler veren kurumlardir. Konumuzla ilgili olarak devletin ve kamu kuruluslarinin
sahip oldugu biitiin iktisadi kamu tesebbiisleri ve isletmeleri ile bunlarin sahip oldugu emlak,
temelinde daha dnceki siyasal tercihlere dayanarak devletin iistlendigi kamu hizmeti ve gérevlerinin
yerine getirilmesi i¢in yetkilerin kullanilmasi ile elde edilmis ve bugiine kadar gelmis mal
varliklaridir. Bunlarin yeni yeni siyasal tercihlerle kamu hizmeti alaninda ¢ikarilmalar1 ve 6zel
kisilere devri de kuruluslarinda, gelisimlerinde, bugiine kadar gelmelerinde dayandiklar1 yasalarin
yeni yasalarla degistirilmesi ile olabilir; bu da konunun mutlaka kanunlarla diizenlenmesini
gerektirir.

e- Dava konusu Yetki Yasasi'nin getirdigi kurallarda, Kamu iktisadi Kurumlarimin tiimiiniin
ozellestirmede ayni esaslara bagli tutuldugu goriilmektedir.

Kamu lktisadi Tesebbiisleri 8.6.1994 tarihli ve 233 sayih KHK ile diizenlenmis
bulunmaktadir.

KHK'nin 2. maddesinin ilk ii¢ bendinde "iktisadi devlet tesekkiilii", "kamu iktisadi kurulusu"
ve "kamu iktisadi tesebbiisii" tanimlanmistir.

Buna gore:

Sermayesinin tamami devlete ait iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek i¢in
kurulan kamu iktisadi tesebbiisleri, iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

Sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve
hizmetleri iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi
tesebbiisleri, kamu iktisadi kurumlaridir.

Kamu iktisadi tesebbiisii deyimi iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kurumlarmin
ikisini de kapsayan bir deyimdir.

Tesekkiil ile kurumlar arasindaki temel fark, (birinin iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyette bulunmasi) digerinin ise (tekel niteliginde, temel mal ve hizmet liretmesi ve kamu hizmeti
niteliginin agir basmasidir).

Yasalarimizdaki iki tiir kamu iktisadi tesebbiisti, bigimsel diizenleme benzerliklerine ragmen
daima birbirlerinden farkli olmuslardir.
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Uretimin, siirekli, kesintisiz ve giivenli olmasi, kamu hizmetinin &n planda tutulmasi, fiyat
ve tarifelerin devletge tespiti, toplumun ekonomik ve toplumsal hedeflere varmasinda kendilerine
oncii gorev ve islevler verilmesi, yoneticilerin devlet hiyerarsisinde bu anlayisla hareketleri kamu
hizmetleri goren KiK'lerin gerek kendi kurulus yasalarinda gerekse bagli bulunduklar1 yatirimer
bakanliklarin kurulus ve isleyis yasalarinda 6zel hiikiimlerle diizenlenmelerine neden olmustur.

IDT'nin  o6zellestirilmesi, yalniz basina isletmenin &zellestirilmesidir. KiK’lerin
ozellestirilmesi ise, isletmenin 6zellestirilmesi yaninda kamu hizmetinin 6zellestirilmesi veya kamu
hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesidir.

Bu yiizden kamu hizmeti goren bir KIK’in 6zellestirilmesi IDT ile aym kurallara gore
yapilamaz. IDT nin 6zellestirilmesi tek tip kurallar i¢inde olabilir. Ama kamu hizmeti goren bir
KIK'in 6zellestirilmesi, hizmetin esaslarina ve ozelliklerine gore ayri kanun ve diizenlemeler
gerektirir.

Pek ¢ok kamu hizmeti kamu iktisadi kurulularinca yerine getirildigi i¢in, bu kuramlarinin
devlete ait olmast ve hizmetin devletge yiiriitiilmesi nedeniyle, kamu hizmeti 6zel kanunlarla
yeterince diizenlenmesine gerek duyulmamastir.

Kamu hizmetinin vasfinin degistirilmesi veya kamu hizmetinin 6zel kisiye gordiiriillmesi bu
hizmetler yoniinden devlete diizenleme ve denetim konusunda yetkiler veren yeni 6zel diizenlemeler
ve yeni bir hukuki alt yapinin olusturulmasini gerektirir.

IDT’lerin &zellestirilmesinin getirdigi sorunlar anayasal bakimdan kamu isletmelerinin ve
kamu emlakimn &zel kisilere devrinden ibarettir. KiK'lerin 6zellestirilmesi ise isletme ve emlakin
yani basinda kamu hizmetinin yeniden tanimlanmasini veya 6zel kisilere anayasal idare usulleri
cergevesinde devrini gerektirir.

Biitiin bu dizenlemeler ise kanun konusu olmalidir.

f- Kamu hizmetinin temel niteligi genelde devlet¢e veya kamu kurumlarinca gériilmesidir.
Ozellikle kamu hizmeti niteligi agir basan temel mal niteliginde ve tekel konumundaki mal ve
hizmet tiretimleri, elektrik iiretimi, iletimi ve dagitimi, telekomiinikasyon, otoyol isletmesi ve
demiryolu ulagimi, liman ve hava meydani isletmeleri gibi hem dogal hem de ekonomik yapisi
yoniinden gergek bir tekel olan hizmetlerin 6zel kisilere devri veya gordiiriilmesi, 6zel kisilere
imtiyaz verilmesi anlamindadir. Imtiyaz kurumu imparatorluk déneminden baglayarak
hukukumuzda ve devlet hayatimizda uygulama bulmus ve islenmis bir alandir. Bu konudaki 10
Haziran 1326 tarihli "Menafi Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun” ile 4.12.1984
giinlii, 3096 sayili "Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimleri, Iletimi,
Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun", 2.6.1988 giinlii ve 3465 sayil
"Karayollar1 Genel Miidiirliigli Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrolleri Karayolu (otoyol yapimi)
Bakimi ve Bitirilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun", 8.6.1994 giinlii, 3996 sayil1 "Baz
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun"un
yaptiklar1 diizenlemeler, Anayasa'da Danistay'in gorevlerini diizenleyen 155. maddesinde dogrudan
ve yakindan ilgilidir. Anayasa'nin 155. maddesinde, imtiyaz sartname ve sozlesmelerini "inceleme"
gbrevi Danigtaya verilmistir. Anayasa'nin baz1 maddelerinde oldugu gibi 155. maddede idari usul
ve esaslarin diizenlenmesi kanun alanina birakilmamig, bu usul ve esaslar Anayasaca bizzat
belirlenmistir. Bir kamu hizmetinin imtiyaz niteligindeki sézlesmelerde 6zel kisilere verilmesi
imtiyaz kurumunun biitiin anayasal ve yasal gereklerinin yerine getirilmesini gerektirir. Bunun da
temelinde sozlesmenin Danistayca incelenmesi esast vardir. Anayasal idari usul ve esaslar
kanunlarla agilamaz ve degistirilemez. Kanunlar, ancak bu konudaki anayasal esaslar1 agiklayici ve
uygulayict hiikiimler koyabilirler.
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Kamu hizmeti niteligi agir basan, tekel konumundaki temel mal ve hizmet iiretimlerinin
ozellikleri, 6zellestirme ile ilgili yasal ve idari diizenlemelerde gézoniinde tutulmali ve Anayasa'nin
155. maddesindeki idari usuller disina ¢ikilmamalidir.

0- Anayasa'min 9. maddesinde yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacag:
Ongorilmistiir.

Yargi sisteminin temel yapisi Anayasa'nin 145-158. maddelerinde belirlenmis ve 142.
maddede mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla
diizenlenecegi esasini kabul etmistir.

Anayasa'nin yargr ile ilgili bu temel kurallari, 06zellestirme konusunda c¢ikacak
uyusmazliklarin ¢6ziim konusunda da aynen gegerlidir. Bu konuda ¢ikarilacak yasalarin Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin yargi konusundaki egemenlik haklarina aykir1 olmamali ve bu konular mutlaka
yasalarla diizenlenmelidir.

h- Ozellestirilecek kamu tesebbiislerini devir ve kamu mallarin1 satin alacak 6zel kisilerin
bu devir ve satin alma islemlerini dogrudan ve dolayl1 olarak tiirlii bigimlerde gerceklestirilmeleri
olanaklidir. Bunun sonucu olarak 6zellestirilen kamu tesebbiisleri ve bu amacla satilan kamu mallari
ile ilgili diizenlemeler, yabancilarin Tiirkiye’de miilk edinmeleri konusunu yakindan
ilgilendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 13.6.1985 giinlii ve E: 1984/14, K: 1985/7 sayili kararinda bu
konuda soyle denilmektedir.

"Ulke, devletin asli ve maddi unsurlarindan biridir. Ulke olmadan devlet olmaz. Ulke devlet
otoritesinin gecerli olacagi alani belli eder. Devlet sahip oldugu kurucu unsur niteligini tagiyan iistiin
kudretine dayanmak suretiyle iilkede yerlesik olan ve devletin diger asli-maddi unsurunu olusturan
insan toplulugunun giivenligini ve yararim1 kollamak ve gézetmek durumundadir. Bu asli gorevi
nedeniyledir ki iilke iizerinde egemenlige dayali listiin bir hakka sahiptir. Toprak ile alakali konuda
insan haklarina saygili, 6l¢iili, adil bir sinirlama devlet igin bir nefsi miidafaa tedbiri niteligindedir.
Boyle bir tedbirden vazgegebilmek ¢cogu kez olas1 degildir."

"Devletler arasi iligkilerde karsilikli muamele esasi, devletlerin iilkeleri tizerinde egemenlik
haklarinin dogal sonuglarindan biridir. Devletlerin iliskilerinde az ya da ¢ok gelismislik, niifus ve
toprak biiylikliigli ve Obiir niteliklerinin nazara alinmamasi, bunlarin birbirlerine esit olduklari
prensibine dayanir."

Anayasa Mahkemesinin yabancilarin Tiirkiye'de miilk edinmesi konusunda yaptigi ve
yukariya alinan yorumlar1 bugiin i¢in de 6zellestirme yoniinden aynen gecerlidir.

Ozellestirme ile ilgili yasalarm yabanci gergek ve tiizel kisiler ve bunlarin tabiiyetinde
bulunduklar1 iilkeler yoniinden gerekli diizenlemeleri igermesi ve devlet yoniinden bazi ozel
yetkilerin de mahfuz tutulmasini gerektirmektedir.

1- Anayasamizin 167. maddesinde, devlete, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli, diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici onlemler almasi; piyasalarda fiilen veya anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemesi gorevi verilmistir. 172. maddede ise devletin
tilkketiciyi koruyucu tedbirler almasi1 6ngorillmiistiir.

Ozellestirmenin Anayasa’nin koydugu bu ekonomik ve sosyal ilkeleri de gdzardi etmemesi
ve Ozellikle 6zellestirme uygulamalari sebebi ile devlet eliyle tekellesme ve kartellesmeye neden
olunmamasi gerekir.
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J- Anayasa’nin 168. maddesinde, tabii servet ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olmasi1 Ongoriilmiis ve bunlarin aranmasi ve isletilmesi esaslar1 ayrintili bir bigimde
diizenlenmistir.

169. maddede ise ormanlar hakkinda 6zel kurallar konulmustur.

Tabii servet ve kaynaklar ile ormanlar ilgilendiren konularda ve 6zellestirme islemleri ile
ilgili yasalarda Anayasa'nin 168. ve 169. maddesi gozoniinde tutularak kurallar konulmalidir.

2- Yetki Yasalarinin ve KHK’larin Anayasal Kanunu

Yetki Yasalar1 ile KHK ’larin anayasal konumu ve yapist Anayasa Mahkemesi’'nin 16.9.1993
giinlii E. 1993/26, K.1993/28 sayil1 karariyla yorumlanmis ve agikliga kavusturulmustur.

Bu kararin ilgili boliimiinde aynen sdyle denilmistir:

“Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yiirlitme yetkisi ve
gorevinin, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilacag1 ve yerine getirilecegi; 9. maddesinde ise yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi belirtilmistir.

Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve kuvvetler ayrimi
Anayasa’nin temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Bu ilke Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Anayasa'nin 2.
maddesinde sayilan ve Baslangig'ta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti niteliklerinin de dayanagidir. Anayasa’nin Baglangi¢c Boliimiinde belirtildigi gibi kuvvetler
ayrimi, devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetkilerinin
kullanilmas1 ve bununla sinirli uygar bir is bolimii ve is birligidir; istlinlik ancak Anayasa ve
yasalardadir.

Yetki yasasi ve KHK’larla ilgili hiikiimler Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerinde yer almistir.
87. maddede Bakanlar Kuruluna "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91. maddede KHK c¢ikarilmasina yetki veren yasada bulunacak
ogeler belirtilmistir.

Buna gore yetki yasasinda, c¢ikarilacak KHK’nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin,
kullanma siiresinin ve stiresi i¢inde birden fazla kararname cikarilip c¢ikarilamayacaginin
gosterilmesi zorunludur.

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, yasada ongoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile
smirli bir yetkidir. O halde, yetki yasasinin, Anayasa’nin belirledigi 6geleri belli bir icerige
kavusturarak somutlastirmasi ve verilen yetkiyi agikga sinirlayarak Bakanlar Kuruluna gergeve
cizmesi gerekir.

Ayrica 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalar1 ve bunlara dayanan KHK’lar,
TBMM Komisyonlart ve Genel Kurulu'nda oncelik ve ivedilikle goriisiilecegi ongorilmiistiir.
Anayasa'nin goriislilmesinde bile "Oncelik ve ivedilik" aradigi KHK ¢ikarma yetkisinin,
Anayasa'nin yukarida agiklanan kurallar1 gzetilerek yerine getirilmesinde zorunluluk bulunan, belli
yontemlere gore yasa ¢ikarmaya zamanin elvermemesi gibi ivedi durumlarda kullanilmasi gerekir.
Ciinkii Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde de yetkinin "devrinden" degil, "verilmesinden" sz
edilmektedir. Yetkinin verilmesi ile devri, hukuksal sonuglar1 yoniinden farklidir. Devir durumunda
yetki devredilene gecer; devredenin o yetkiyi kullanmasi s6z konusu olamaz. Oysa KHK ¢ikarma
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yetkisinin verilmesinde yetkiyi veren yasama organi yetkiyi kaldirabilir, kapsamina giren konularda
kendisi diizenleme yapabilir.

Bu maddelerin birlikte incelenmesinden, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olup
TBMM'ye ait bulundugu, devredilmeyecegi, KHK ¢ikarma yetkisinin de kendine 6zgii ve ayrik bir
yetki oldugu anlasilmaktadir. KHK ¢ikarma yetkisi verilirken yasama yetkisinin devri anlamina
gelecek ya da bu izlenimi verecek bigcimde giincellestirilip sik sik bu yola bagvurulmamalidir.
KHK’lar, 6geleri Anayasa'da belirlenen yetki yasalarina dayanilarak ¢ikarilirlar, ayrik durumlar
icindirler ve bagl yetkinin kullanilmasi yoluyla hukuk yagamini etkilerler.

KHK lar ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel alinarak etkin
onlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiirtirliige konulur. Nitekim, maddenin Danisma Meclisinde
goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in hiikimete yetki verilmesinin nedeni, Anayasa
Komisyonu sozciisii tarafindan, “...¢ok acele hallerde hiikiimetin elinden uygulanacak seri bir kural
olmadig i¢in, acele olarak cikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmasi
icin bu diizenleme getirilmistir....” bigiminde agiklanmis; Anayasa Komisyonu Bagkani da, ...
Kanun kuvvetinde kararname, ...yasama meclisinin acil bir durumda kanun yapmak icin gececek
stirede ¢ikartacagi, kanunun ihtiyaca, halledilmesi geren meseleyi ¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok
gee kaliacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in konmustur.”
(Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 9, Birlesim 137-146, Yasama yili: 1, Sayfa 152,153)
denilerek ayn1 dogrultuda goriis bildirmistir.

KHK uygulamasinin yayginlastirilmasi, kullanilma stireleri uzatilarak yetki yasalaria
stireklilik kazandirilmasi, hemen her konuda KHK’larla yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik
kosuluna uyulmamasi, yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece, ii¢ kamu erki arasindaki
denge bozulur, yiiriitme organi yasama organinin yetkilerine el atmis olur ve ona karsi {istiin bir
konuma gelir. Bu durum Anayasa’nin yukarida agiklanan kurallarina aykir1 diiser.

Anayasa’nin 87. maddesinde "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisini vermek..." TBMM’nin gérev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Bu
durumda TBMM Bakanlar Kuruluna ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu
kapsayacak bigimde genel bir yetki veremez.

Anayasa'da, kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasina gore sikiyonetim ve olaganiistii héaller sakli kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez. 163.
maddesine gore de Bakanlar Kuruluna kanun hiitkmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapmak
yetkisi verilemez.

Bu nedenlerle yetki yasasinda Bakanlar Kurulunun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi
acikca belirtilmeli ve verilen yetki, konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.

Yetki yasasinda, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin “amac1”, “kapsami” ve “ilkeleri”nin
belirtilmesinden amag, Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki ile neleri gergeklestireceginin
aciklikla gosterilmesidir. KHK’ nin amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis icerikli, her
yonet cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gdsterilmemeli; degisik bicimlerde
yorumlanmaya elverisli olmamalidir.

Anayasa’ya gore Yetki Yasasi’'nda, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanilma siiresinin
de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, TBMM’yi, KHK ¢ikarma yetkisini ¢ok uzun bir siire
ylriitme organina vermekten alikoymaktadir. Ancak, bu siirenin ne kadar olacagi Anayasa’da
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belirtilmemekle beraber, KHK kurumunun Anayasa Hukukuna getirilis gerek¢esine uygun olarak
kisa olmasi gerekir. Bakanlar Kuruluna ¢ok uzun siireli yetki verilmesi, kosullu ve siireli bir yetki
verilmesine olanak taniyan Anayasa’nin asilarak yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boyle bir
durum aykiriligin olagana doniismesine ve yasama yetkisinin devrine yol agar ki Anayasa’nin 7.
maddesi buna olanak vermez.

Bu durumda TBMM; Bakanlar Kuruluna oOnemli, ivedi ve zorunlu durumlarda,
somutlastirilmis belirgin konu, amag, kapsam ve ilkelerle bu yetkiyi verebilecektir. Yetkinin,
Bakanlar Kurulunca bu kosullar gerceklestiginde kullanilmasi bigiminde degil, 6nemli ivedi ve
zorunlu durumun konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden TBMM tarafindan saptanip somut
durumun belirlenerek verilmesi gerekir.

Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden genel anlam i¢ermesinden ve
duraksamalardan kurtarilarak belli, belirgin hale getirilmesi diger bir anlatim ile somutlastirilmasi;
yiriirliige konulacak KHK’larin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91. maddede
belirlenen yasak alana girip girmediklerinin; 6nemli, ivedi ve zorunlu bir durum igin olup
olmadiklariin saptanmasi yoniinde gereklidir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidar ve muhalefetiyle tiim
ulusun temsilcilerinden olusan organlardir. Yasal diizenleme gereksiniminin yasama organinca
gerceklestirilmesi ve karsilanmasi temel anayasal kuraldir.

KHK cikarilmasima yetki verilmesi, yasama yetkisinin devri degil yalmizca Yasama
Organi'nin yetki yasasinda belirledigi konu, amag, kapsam ve ilke siirlar1 icerisinde diizenleme
yetkisinin yliriitme organinca kullanilmasidir.

Anayasa'nin 11. ve 153. maddelerinde 6ngoriilen "Anayasa'nin baglayiciligr ve iistiinligi"
ile "Anayasa Mahkemesi kararlariin baglayiciligi" ilkeleri gézoniine alindiginda, bir yetki
yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi Anayasa'daki 6ge ve Olciitlere Anayasa Mahkemesi
kararlariyla getirilen yorumlar ¢ercevesinde uygun olmasiyla olanaklidir."

3- Dava Konusu Yetki Yasasi'nin Anayasa'ya Aykirilig

Yukarida (1) ve (2) numarali boliimlerde yapilan agiklamalar gozetilerek verilen yetkinin 6z
ve bi¢im olarak Anayasa'ya uygunlugu belirlenmistir.

a. Anayasa'nin 46. ve 47. maddeleri yoniinden inceleme:

Ozellestirmenin temeli kamu tesebbiisleri ile kamu emlakinin 6zel kisilere devridir.
Ozellestirme islemlerinin 6zel kisilere ait tesebbiisleri ve tasinmaz mallarin kamuya gegmesini
diizenleyen Anayasa'nin "kamulastirma" ve "devletlestirme" ile ilgili Anayasa'min 46. ve 47.
maddelerine paralel olarak diizenlemesi idare hukukunun temel ilkelerinden olan ve Anayasa
hukukunda da gegerli olan paralel islem ilkesi geregidir. Ozellestirme ile ilgili biitiin temel esaslar
kamulastirma ve devletlestirmede oldugu gibi ilgili yasada agikca belirlenmesi ve diizenlenmesi
gereklidir. Diger bir anlatimla 6zellestirmenin temel kurallari, egemenligi yasama konusunda ulus
adna kullanan TBMM'ce kanun yapma yoluyla bizzat kullanilarak diizenlenmelidir.

Iptali istenen yasa biitiiniiyle bu konuda diizenleme yetkisini, konu, kapsam ve ilke
belirlemis olsa bile yiirlitme organina birakmakta ve kanunla diizenlenebilecek bir alan1 KHK ile
diizenlenebilir hale getirmektedir. Bu da Anayasa’nin 46. ve 47. maddesine aykirilik
olusturmaktadir.

b. Anayasa’nin, 160., 161. ve 165. Maddeleri Y 6niinden
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Inceleme:

Anayasamizin 160., 161. ve 165. maddelerine gore devletin gelir ve giderleri (165'inci
madde kapsami i¢cinde kalanlar harig) biit¢cede toplanir. Genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarinin TBMM adina denetimleri Sayistayca yapilir. Bu maddelerde ilgili
konularin mutlaka kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Ozellestirmede elde edilecek gelirin tiimii devlet geliridir. Bu gelirin yasal temelleri ile tahsis
ve kullanimi1 mevcut yasalara tabidir. Bunlar hakkinda 6zel hiikiimlere ihtiya¢ duyuluyorsa bunlarin
diizenlenmesi ancak yasalarla miimkiin olur.

Hangi kaynaktan gelirse gelsin devlet gelirlerinin kaynagi, harcama alani, harcama usulleri
ve harcamaya yetkili olanlar ve bunun denetimi yasalarla belirtilmelidir.

160., 161. ve 165. maddelerle belirlenen anayasal usul ve yetkilerin, kanunla diizenlenmesi
yerine yetki yasalari ile KHK diizenlenmesi Anayasa'nin 160., 161. ve 165. maddesine aykiridir.

c. Anayasa'daki "kamu yarar1" ve "kamu diizeni" kavramlar1 Yoniinden Inceleme:

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile kamu miilkiyetinin varlik nedeni, bu hizmetlerin kuruldugu
giinlerdeki kamu yarar1 ve kamu hizmeti anlayis1 ile kamunun gayrimenkul ihtiyaci ve geleneksel
malvarlig1 birikimidir.

Kamu yarar1 ve kamu hizmeti kavramlar1 Anayasal kavramlar olmasina ragmen yasalarla
konulan ve sinirlart ¢izilen kavramlardir. Mevcut yasalardaki kamu hizmeti ve kamu yarari
kavramlart ile her yasanin ¢ikarilmasinda buna neden olan anlayis, yeni anlayislar ve yeni siyasal
tercihlerle anlamlarini ve sinirlarini degistirirler. Simdiye kadar cari olan siyasal diisiincenin simgesi
durumundaki yasalardaki kamu hizmeti kavramlarinin kapsam, sinir ve yapilarini degistirmek ancak
TBMM'ce ¢ikarilacak yeni yasalarla yapilabilir.

Bu konudaki yetkilerin, yetki kanunu ile hiikimetge ¢ikarilacak KHK’lara birakilmasi
anayasada sinirlar1 belirli ekonomik ve sosyal yapinin olusturma yetkisinin hiikiimete birakilmasi
olur. Bu da 87. madde ile gorev ve yetkileri belirlenen TBMM gorev ve yetki alaninin daraltilmasi
anlamindadir ve acik olarak Anayasa'ya aykirilik olugturmaktadir.

d. Kamu Hizmeti Goren Tesebbiisler Yoniinden Inceleme:

Dava konusu Yetki Yasas1 kamu hizmeti yapan kuruluslarla digerlerini birbirinden ayirt
etmemis bunlarin tiimiini ayn1 nitelikte gérmiis ve diizenlemistir.

Temel mal ve hizmet iireten, tekel konumunda olan ve kamu hizmeti niteligi agir basan
kurumlarin 6zellestirilmesi digerlerinden bi¢im, anlam ve igerik yoniinden farklidir. Kamu yarari
ve hizmet alanindaki degisikliklerin boyutlarinin yeniden belirlenmesi yukarida agiklandigr gibi
ancak yeni yasalarla olabilir.

Bir kamu hizmetinin 6zellestirilmesi hizmetin goriilmesinin 6zellestirilmesi sekliyle olabilir.
Bu ayrimi yapmayan bir 6zellestirme Anayasa'nin kamu yarari ve kamu hizmeti kavramlar ile
bagdasamaz ve bu kavramlara aykirilik olusturur.

e. Anayasa'nin 155. Maddesi Yoniinden Inceleme:

Anayasa'nin Danistay'in gorev ve yetkilerini belirleyen 155. maddesinde imtiyaz sartlagsma
ve sozlesmelerinin Danistay’ca incelenecegi ongoriilmiistiir.
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Tekel konumundaki temel mal ve hizmetleri iireten ve kamu hizmeti niteligi agir basan kamu
kurumlarmin 6zellestirilmesi ilgili sézlesmeler, imtiyaz sdzlesmeleri olmalari nedeniyle Danistay'in
incelemesinden gegirilmeleri zorunludur.

Boyle bir incelemeyi ongormeyen oOzellestirme hiikiimleri Anayasa'nin 155. maddesine
aykiridir.

f. Yabancilarin Tiirkiye'de Miilk Edinmelerinin Anayasal Esaslar1 Yoniinden Inceleme:

Dava konusu Yetki Yasasi'nda yabancilarin Tiirkiye'de milk edinmeleri ile ilgili olarak
herhangi bir hiikiim ve gereginde kullanabilecek kisitlayict herhangi bir yetki getirmemektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlarla agiklik kazanan bu konunun yasada yer
almamasi, Anayasa'nin 6. maddesinde yer alan ve temel anayasal ilkeler arasinda bulunan ulusal
egemenlik ilkesine aykirilik olusturur.

g. Anayasa'nin 6., 9. ve 142. Maddeleri Yoniinden inceleme:
Anayasa'nin 9. maddesine gére yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce kullanilir.

Yarg: yetkisi ulusal egemenligin ayrilmaz parcasidir. Tiirk ulusu adina yargi yetkisini
kullanan mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri Anayasa’nin 142. maddesine gore kanunla
belirlenir.

Iptali istenilen yasa, dzellestirme konusunda yiiriitme organia yarg1 gorevi ile ilgili bazi
diizenleme yetkileri vermektedir.

Ayrica Tiirk mahkemelerinin yetki alani i¢ine girecek bir kisim konularda Tiirk ve yabanci
hakem yetkisi taninarak ulusal egemenlige aykir1 hareket edilmektedir.

Bu da Anayasa'nin 6., 9. ve 142. maddelerine aykirilik olusturmaktadir.
h. Anayasa'nin 167. ve 172. maddeleri yoniinden inceleme:

Iptali istenen Yetki Yasasi'nda Ozellestirme nedeniyle dogabilecek tekellesme ve
kartellesmeyi onleyecek tedbirler alinmamustir.

Ozellesmede genel olarak veya Ozellestirme tiirlerine gore diizenlenecek bazi yasalarla
ozellestirilen mal ve hizmet iiretimleri alanina tekellesmeyi onleyecek kurallar getirilmelidir. Bu
kurallar1 beraberinde getirmeyen bir 6zellestirme Anayasa'nin 167. ve 172. maddelerine aykirilik
olusturur.

I. Miilkiyetle ilgili bazi1 diizenlemelerin KHK birakilmasi yoniinden inceleme,

Yukarida (A) boliimiinde agikladigim nedenlerle Anayasa'min 91. maddesine gore
miilkiyetle ilgili diizenlemeler yalniz kanunla yapilabilir.

Dava konusu yetki kanunu, kamu miilkiyeti konusunda KHK ile diizenleme yetkisi
vermektedir. Bu nedenle 91. maddeye aykirdir.

J. Anayasa'nin 2, 7, 87 ve 91. maddeleri yoniinden inceleme:

Yukarida (B-2) boliimiinde agiklandig gibi Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde kurallarin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda yetki yasalar1 ve KHK’lar konusunda incelenen yetki yasasini
dogrudan etkileyen agagidaki temellerin saptandig1 goriilmektedir.
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- Yasama Yyetkisi genel ve asli bir yetkidir. TBMM'ye aittir ve devredilemez.

- KHK ¢ikarma yetkisi TBMM tarafindan verilen bir yetki olup, kendine 6zgii sinirli ve ayrik
(istisnai) bir yetki tiirtidiir.

- Bakanlar Kuruluna verilen yetki, yasada ongoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile
kavusturarak somutlastirmas: ve verilen yetkiyi agik¢a sinirlayarak Bakanlar Kuruluna gergeve
cizmesi gerekir.

- Anayasa'nin 87. maddesinde "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisini vermek..." TBMM nin gbrev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. Bu
durumda TBMM Bakanlar Kuruluna ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu
kapsayacak bicimde genel bir yetki veremez.

KHK’larn ¢ikarilmasinda yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ve TBMM'yi herhangi
bir yasama alaninda islevsiz duruma getirecek veya bu izlenimi verecek bigimde yetki yasalari
cikarilamaz.

Dava konusu Yetki Yasa'nda "Ozellestirme"nin diizenlenmesi yetkisi yaninda pek cok
konuda yiiriitme organina yetki verilmektedir.

Ozellestirme konusu kendi kapsamui icinde diizenlenmeli ve &zellestirmenin gerektirdigi
teskilat, bu teskilatin gérev ve yetkileri ile onun islevinin gergeklestirilmesi igin gerekli yasal idari
usuller diizenlenmelidir.

Dava konusu Yetki Yasasi ise Ozellestirme konusu digsinda pek ¢ok ekonomik ve mali
konuyu diizenleyecek kurallar1 kapsamaktadir.

Yasa'nin kapsamina aldig1 6zellestirme disinda konular sunlardir:
- Kamu yonetimindeki ekonomik ve mali karar organlarinin yeniden diizenlenmesi,

Ozellestirme kapsamina alinacak kamu kurumlarindaki kamu personeli ile diger alisanlarin
hukuki durumlari, gérevlerine son verilmeleri ve emeklilik ve sosyal giivenlik iligkileri,

- Petrol Kanunu'nda degisiklik yapilmasi,
- Kamu kaynaklarinin ve harcamalarinin mali denetimi,

- Hazine'nin hiikiim ve tasarrufu altindaki veya miilkiyetindeki topraklarin ve tasinmaz
miilklerin devri,

- Yarg yetkisinin ve yurt i¢i ve yurt dis1 tahkimin 6zeli estirme yoniinden diizenlenmesi.

Dava konusu Yetki Yasasi yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 87. ve 91.
maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.

Ayrica Yetki Yasasi, ama¢ ve kapsam yoniinden yalniz kanunlarla diizenlenebilecek bir
alan1 karmasik, belirsiz ve degisken bir yap1 i¢inde agiklik ve kamu yararina dayanan kamu yonetimi
temelinden uzaklastirmaya imkan verecek yontemlerle ve KHK’larla diizenlenebilecek bir alan
héline getirmesi Anayasa'nin yasama yetkisini diizenleyen 7. ve hukuk devleti ilkesini benimseyen
2. maddesine aykiridir ve Yasa'nin bu nedenlerle de iptali gerekir.
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Yasanin iptaline yukarida yazili gerekgelerle katiliyorum.

Giiven DINCER

Baskanvekili

KARSIOY GEREKCESI

Kararin gerekgesinin bir boliimiinde; 6zellestirme uygulamasi yapilirken kamu miilkiiniin
devredilmesinde veya bunlar {izerinde tesis edilecek tiim sinirlamalar konusunda diizenlemeler
yapmak lzere ylriitme organina KHK c¢ikartma yetkisinin verilemeyeceginden bahsedilerek
Anayasa'nin 35. ve 91. maddelerine aykir1 bulunmustur.

Cogunluk; Anayasamin 91. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen KHK'nin
cikarilamayacagi konular icinde degerlendirdigi 6zellestirme uygulamalarinin mutlaka yasa ile
yapilmasi gerektigi goriislindedir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda; temel hak ve 6devler, kisinin haklar1 ve
Odevleri ile siyasal haklar ve Odevler konusunda KHK c¢ikarma yetkisinin verilemeyecegi
belirtilmistir. KHK ¢ikarilamayacagi belirtilen bu yasak alanin getirilis amaci gii¢lii devlet varligi
karsisinda, bireyleri koruma altina alma diisiincesinden dogmustur. KHK’larin konusu, amaci,
kapsami ve ilkeleri belirtilmis olsa bile yiiriitme organinin olasi keyfi ve siyasi diisiincelerinden
kisiler korunmak istenilmistir.

Kisilerin miilkiyet ve miras hakkini koruma altina alan Anayasa'nin 35. maddesi de KHK
konusu olamayacak konular arasindadir.

35. maddede korunan kisilerin miilkiyet hakki ile kamu miilkiyeti arasinda higbir ilgi
kurulamaz. Anayasa'nin 46. ve 47. maddelerinde diizenlenen kamulastirma ve devletlestirme 35.
maddeye getirilen istisnadir. Zira kamulagtirma ve devletlestirme 6zel kisilerin miilkiiniin kamu
giicii kullanilarak zorla elinden alinmasidir. Her iki durumda da kisinin miilkiyet hakkinin 6zt
ortadan kaldirildig1 i¢in Anayasa'da Ozellikle diizenlenmistir. Aksi halde, kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda kamulastirma ve devletlestirme yapilamazdi.

Kamulastirma ve devletlestirme kisinin miilkiyet hakkin1 dogrudan ilgilendirdiginden ancak
yasa ile diizenlenmesi miimkiindiir. KHK ’larla diizenlenememesi de kisinin miilkiyet hakki ile olan
bu ilgisi nedeniyledir.

Kamu miilkiyet hakki ile kiginin miilkiyet hakki arasinda 35. maddeye gore paralellik
kurmak miimkiin degildir. Devlet Anayasa'da belirtilen ilke ve sinirlamalara bagli kalmak kosulu
ile miilkiinii devredebilir. Bu uygulamalar1 yasa ile yapabilecegi gibi yontemince ¢ikarilacak yetki
yasas1 ve buna bagli KHK’larla de diizenleyebilir. KHK ’larla da 6zellestirme uygulamasi sirasinda
gorevlilerin uymasi gereken anayasal ilke ve sinirlarinin ve diger koruyucu hiikiimlerin getirilmesi
hi¢ kuskusuz miimkiindjir.

Bu nedenlerle 6zellestirme uygulamasi yapilirken Anayasa'nin 35. maddesindeki miilkiyetle
ilgi kurularak mutlaka yasa ile diizenleme yapilmasi zorunlulugunu benimseyen ¢cogunluk goriisiine
katilmiyoruz.
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