ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 1994/50
Karar Sayis1 : 1994/44
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IPTAL DAVASINI ACAN: Ana muhalefet (Anavatan) Partisi TBMM Grubu Adma Grup
Baskan Vekili Hasan KORKMAZCAN.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 18.5.1994 giinlii, miikerrer 21938 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 18.5.1994 giinlii, 3990 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin 6zlik
Haklarimin Yeniden Diizenlenmesine, Bazit Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilatlanmalarina,
8.6.1949 tarihli ve 5434 sayili, 19.7.1972 tarihli ve 1615 sayili, 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayili
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmas1 Amaci Ile
Yetki Verilmesine Dair Kanun’un tiimiiniin Anayasa’nin genel ilkelerine, 2., 7., 87., 91. ve 153.
maddelerine aykiriligi saviyla ylirtirliigiiniin durdurulmasi ve iptali istemidir.

lI- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar1

- 3990 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin 6zliik Haklarmin Yeniden
Diizenlenmesine, Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilatlanmalarina, 8.6.1949 Tarihli ve
5434 Sayili, 19.7.1972 Tarihli ve 1615 Sayili, 12.3.1982 Tarihli ve 2634 Sayili Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmasi Amaci ile Yetki
Verilmesine Dair Kanun" aynen soyledir :

"Amag
MADDE 1.- Bu Kanun’un amaci,

I. A) 14 Temmuz 1965 'tarihli ve 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununda, 27 Temmuz 1967
tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda, 4 Kasim 1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununda, 11 Ekim 1983 tarihli ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel
Kanununda, 24 Subat 1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda, 8§ Haziran 1949
tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda, 4 Nisan 1988 tarihli ve 320
sayili Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede, 27 Haziran 1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede degisiklik
yapan 9 Nisan 1990 tarihli ve 418 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Tlgili Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 5 Temmuz 1991 tarihli ve 433 sayil1 Kamu Personelinin Ozliik Haklarina Iliskin Cesitli Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,

B) 10 Agustos 1993 tarihli ve 511 sayili Devlet Planlama Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 16 Agustos 1993 tarihli ve 514 sayili1 Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 20
Agustos 1993 tarihli ve 516 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,
23 Agustos 1993 tarihli ve 518 sayili Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin, 26 Agustos 1993 tarihli ve 519 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
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Yiiksek Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi1 Maddeler
Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 18 Agustos 1993 tarihli ve 520 sayili 2992
saylli Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde ve 190 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin, 7
Eyliil 1993 tarihli ve 521 sayili Guimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamenin, 10 Eyliil 1993 tarihli ve 524 sayili Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevlerinin Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ,

C) 18 Agustos 1993 tarihli ve 517 sayili Arsa Ofisi Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin,

Anayasa Mahkemesince iptal edilmeleri ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle ilgili iptal
kararlarinda belirtilen alt1 aylik stirenin dolmasindan evvel gerekli diizenlemelerin yapilmasina,

Il. 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 8 Haziran 1949 tarihli
ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 10 Ekim 1984 tarihli ve 3056 sayili
Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, 13 Aralik 1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, 8 Haziran 1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 22 Ocak 1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel
Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yirirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 19 Temmuz 1972 tarihli ve 1615
sayilt Giimriik Kanunu ve 12 Mart 1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununda gerekli
degisikliklerin yapilmasina ve yeni hiikiimler eklenmesine veya mevcut hiikiimlerden gerekli
goriilenlerin yiiriirliikten kaldirilmasina,

1. 13 Aralik 1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve iskdn Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, 24 Ocak 1989 tarihli ve 354 sayili Kiiltiir
Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, 9 Agustos 1991
tarihli ve 443 sayili Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede, 13 Haziran 1945 tarihli ve 4759 sayili iller Bankasi1 Kanununda, 11 Subat 1950 tarihli
ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, 18 Aralik
1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanunda, 29 Mart 1984 tarihli ve 2992 sayil1 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda, 31 Ekim 1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 21 May1s
1992 tarihli ve 3800 sayili Orman Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunda gerekli
degisikliklerin yapilmasina ve yeni hiikiimler eklenmesine, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii ve
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrast ve Devlet
Senfoni Orkestralarinin teskilatlanmasina, Tiirkiye Otoyollar1t Kurumunun kurulmasina, Kapadokya
koruma ve gelistirme teskilatinin kurulmasina, kurulus, gérev ve yetkilerinin belirlenmesine, turizm
sektoriindeki meslek kuruluslarinin teskilatlanmasina, 8 Haziran 1984 tarih ve231 sayili Basin-
Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 24/1/1989 tarihli ve 355 sayili Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yeniden diizenlenmesine,

IV. - Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin kaldirilarak Hazine Miistesarligi ile Dig Ticaret
Miistesarliginin kurulmasi ile bunlarin teskilat, gorev ve yetkilerinin belirlenmesine,
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V. - Kamu Giivenligi Miistesarlig1 ile insan Haklar1 Teskilatinin kurulmasina, kurulus, gérev
ve yetkilerinin belirlenmesine, 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu ile
Emniyet Teskilat1 Personelinin 6zliik haklarina iliskin kanuni diizenlemelerin yapilmasina,

VI. - Kdyisleri Miistesarliginin kurulmasina, kurulus, gérev ve yetkilerinin belirlenmesine,

Mliskin olarak asagidaki maddelerle cizilen gergeve dahilinde kamu hizmetlerinin diizenli,
stiratli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak i¢in; yukarida belirtilen kamu kurum ve
kuruluslarimin personelinin tabi olduklar1 personel rejimine iliskin diizenlemeler ile bunlarin teskilat
yapilarinda, gorev ve yetkilerinde degisiklikler yapilmasi ve yeni kamu kurum ve kuruluslarinin
kurulmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi; ekonomik istikrarin saglanmasi, arsa ofisi konusunda,
arsalarin asir1 fiyat artislarin1 6nlemek icin tanzim alis ve satis yapma, konut, sanayi, egitim, saglik
ve turizm yatirimlar1 ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa temini amaciyla gerekli diizenlemelerde
bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun’a gore c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler;
(Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ve TBMM Genel Sekreterligi Teskilat1 Kanunlari ile diger
kanunlarin bu teskilatlarla ilgili hiikiimleri harig)

I. - Dayandiklart 12 Ekim 1988 tarihli ve 3479 sayili, 6 Haziran 1991 tarihli ve 3755 sayili
ve 24 Haziran 1993 tarihli ve 3911 sayili Kanunlarin Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi
iizerine ¢esitli kanun ya da kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklikler yapan kanun hiikmiinde
kararnamelerden iptaline karar verilen ve bu sebeplerle meydana gelen hukuki boslugun kamu
yararint olumsuz yonde etkileyecek nitelikte olmasi sebebiyle gerekli goriilecek yeni
diizenlemelerin yapilmasi i¢in iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1
ay sonra yiiriirliige girmeleri uygun goriilen,

A) 9 Nisan 1991 tarihli ve 418 sayili, 5 Temmuz 1991 tarihli ve 433 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle degistirilen 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
36, 43, 64, 72, 79, 164, 178, 202, ek 26., bu Kanun’a 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
eklenen ek 31., ek gecici 16. maddeleri ile bu Kanun’a ekli (1) ve (1) sayili ek gosterge cetvellerinde,
27 Temmuz 1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 146, ve ek 18.
maddeleri ile bu Kanun’a ekli (1), (1) ve (V) sayili ek gosterge cetvellerinde, 4 Kasim 1981 tarihli
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 33, 39 ve 40. maddelerinde, 11 Ekim 1983 tarihli ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 5, 11, 12 ve 14. maddeleri ile bu Kanun’a ekli ek
gosterge cetvelinde, 24 Subat 1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 103.
maddesiyle bu Kanun’a ekli (1) sayili ek gosterge cetvelinde, 8 Haziran 1949 tarihli ve 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun 14. maddesi ile ek 48. maddesinde, 4 Nisan 1988
tarihli ve 320 sayil1 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 47. maddesinde, 27 Haziran 1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 1, 2 ve gecici 1. maddeleri ile 9 Nisan 1990 tarihli ve 418 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 36, 40, 43 ve gecici 2. ve 5 Temmuz 1991 tarihli ve 433 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 1 ve 2. maddelerinde,

B) a) 10 Agustos 1993 tarihli ve 511 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden
teskilatlanan Devlet Planlama Teskilatinin, 16 Agustos 1993 tarihli ve 514 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin, 10 Eylil 1993 tarihli ve 524
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden kurulan Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin;
23 Agustos 1993 tarihli ve 518 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulan Tiirk Patent Enstiti-
stiniin yeniden teskilatlanmasina, kurulus, gorev ve yetkilerinin belirlenmesine,
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b) 20/8/1993 tarihli ve 516 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen Maliye
Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 13 Aralik 1983 tarihli ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 2, 9,10, 11, 12, 13, 20, 24, 25, 29, 34, 35/A, 37 ve 43. maddeleri ile bu Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye ekli (1), (2) ve (3) sayili cetveller ve 516 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 15. maddesiyle eklenen ek 1, ek 2, ek 3, ek 4, ek 5, ek 6, ek 7, ek 8, ek 9, ek 10, ek
11, ek 12, ek 13, ek 14, ek 15, ek 16, ek 17, ek 18, ek 19, ek 20, ek 21, ek 22, ek 23, ek 24 ve ek 25.
maddeleri ve 516 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16. maddesine; 7 Eyliil 1993 tarihli ve
521 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen Giimrik Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 2 Temmuz 1993 tarihli ve 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2, 6, 8,
9, 12, 20, 22, 28 ve 29. maddeleri ve bu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ekli (1) sayili cetvel ve
521 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen ek 1 ve ek 2. maddeleri ile gegici 7. maddesine;
26 Agustos 1993 tarihli ve 519 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 11 Agustos 1983
tarihli ve 2876 sayili Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Kanunu’nun 4, 5, 8, 9, 10, 12,
13, 15, 16, 25, 43, 61, 80, 90, 91, 92, 97. maddeleri ve 519 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
eklenen ek 1. maddesine, 18 Agustos 1993 tarihli ve 520 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
degistirilen 29 Mart 1984 tarihli ve 2992 sayili1 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 8, 9, 10, 13/A, 13/B
maddeleri ve bu Kanun’a ekli (1) sayili cetvel ile 520 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
eklenen ek 3. madde ve 520 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 5. maddesinde,

c) 18 Agustos 1993 tarihli ve 517 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 29
Nisan 1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu’nun 1, 2, 5, 6, 9, 10 ve 16. maddeleri ile bu
Kanun’a 517 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 8. maddesiyle eklenen ek 1, ek 2 ve ek 3.
maddeleri, ayn1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 9 ve 10. maddelerinde;

Il. - 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4, 44, 59, 60 ve
91. maddeleri ile "Zam ve Tazminatlar" baslikli ek maddesi ve bu Kanun’a ekli (1V) sayili Makam
Tazminat1 Cetveli’nde, 8 Haziran 1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu’nun 39 ve 40. maddeleri ile ek 20 ve ek 70. maddelerinde, 10 Ekim 1984 tarihli ve 3056
sayili Bagbakanlik Tegskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’un 20. maddesinde, 13 Aralik 1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 5, 8, 9 ve 11. maddelerinde, bu Kanun’la yeni ve/veya
yeniden kurulmasi veya mevcut teskilat yapilarinda degisiklik yapilmasi ongoriilen kurum ve
kuruluslarla sinirli olmak iizere ayn1 Kanun Hitkmiinde Kararname’ye ekli cetvellerde ve kadro
ihdas ve iptalinde, 8 Haziran 1984 tarihli ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 6, 7, 8, 9, 24, 25 ve 28. maddelerinde, 22 Ocak 1990 tarihli 399 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin  Yirtirlikkten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 4 ve 9. maddelerinde, 19 Temmuz 1972 tarihli ve 1615 sayili1 Giimriik Kanunu’nun
1. maddesinin 4 numaral fikrasi, 12. maddenin 1/a bendi, 51 ve 52. maddeleri ile 119. maddesinin
13 numarali bendinde, 12 Mart 1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu’nun 26, 27, 28
ve 29. maddelerinde,

[1l. - 13 Aralik 1983 tarihli ve 180 sayili Baymndirlik ve IskAn Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gerektiginde yeni hiikiimlerin eklenmesi
dahil 2, 3, 7, 8, 9. maddeleriyle 19 Kasim 1986 tarihli ve 3322 sayili Kanun’la kaldirilan 10. madde
ve1ll, 12, 13,15, 17, 20, 21, 25, 26, 27, 30 ve 32. maddelerinde, 24 Ocak 1989 tarihli ve 354 sayili
Kiiltiir Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2, 4, 8, 9,
10, 11, 11/A, 13, 15, 18, 19, 23, 24, 26, 29, 30 ve 39. maddelerinde, 9 Agustos 1991 tarihli ve 443
sayilt Cevre Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1, 2,
7,8,9,10,11, 12,13, 14, 17, 27, 28, 30, 31, 33, 34, 35 ve 36. maddelerinde ve bu Kanun Hiitkmiinde
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Kararname’ye ekli (1) sayili cetvelde, 13 Haziran 1945 tarihli ve 4759 sayili Iller Bankasi
Kanunu’nun 2, 3, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19 ve 22. maddeleri ile gecici 15. maddesinde, 11 Subat
1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un
2, 4,13, 15, 19, 29, 31, 32 ve 33. maddelerinde, 18 Aralik 1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un gerektiginde yeni hiikiimlerin
eklenmesi dahil 2, 6, 32, 49, 51 ve 55. maddelerinde, 29 Mart 1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet
Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4, 8, 11, 13/A, 15, 17, 21, 26, 36 ve ek 3.
maddeleri ile bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde, ayrica bu Bakanlik biinyesinde yardimci birim
olarak Saglik Isleri Dairesi ve Bilisim Dairesi baskanliklari ile tutuklu ve hiikiimliilerle tiim yarg:
mensuplarinin saglik hizmetlerinin yiiriitilmesi amaciyla yatakli ve yataksiz tedavi kurumlarinin
kurulmasinda, 31 Ekim 1985 tarihli ve 3234 sayil1 Orman Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 6, 8, 9, 24,
25, 30, 34, 36 ve 37. maddelerinde, 21 Mayis 1992 tarihli ve 3800 sayili Orman Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2, 9, 10, 11 ve 25. maddelerinde, Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirligii, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli ve Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestras1 ve
Devlet Senfoni Orkestralarinin yeniden kurulmasina, bunlarin kurulus, goérev ve yetkilerinin,
teskilat ve kadrolarinin; organlarinin kurulus, gérev ve yetkilerinin tespitine; Devlet Tiyatro, Opera
ve Balesi ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestras1 ve Devlet Senfoni Orkestralarinin stajyerleri,
sahne uygulaticilart (Uzman memurlar), sanat uygulaticilar1 (uygulatict uzman memurlar) ve
sanatkar memurlari ile orkestralarin teknik kurulusuna dahil tiyelerinin; ayrica bunlardan yonetici
kadroya gecenlerin mali ve sosyal haklarinin belirlenmesinde, Karayollari Genel Miidiirligiince
tespit edilmis ve/veya tespit edilecek otoyolu agi lizerinde otoyollarinin ve baglantilarinin
planlanmasi, finansmani, yapimi, bakimi ve isletilmesi ile gorevli kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, Tiirkiye Otoyollar1 Kurumunun kurulmasinda, gorev ve yetkileri ile
Personel Rejiminin belirlenmesinde, turizm sektoriiniin meslek kuruluslarinin teskilatlanmasina
iliskin olarak Tiirkiye Turistik Otelciler ve Isletmeciler Birligi, Deniz Turizmi Birligi, Rehberler
Birligi ve Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalar1 Birliginin kurulmasi, bunlarin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesinde, organlarinin olusmasi, calisma usul ve esaslart ile denetim
bicimlerinde; Aksaray, Kayseri, Nevsehir, Nigde’yi kapsayan Kapadokya bolgesinin dogal, tarihi
ve kiiltiirel degerlerini kamu yarar1 gézeterek korumak, mevcut tahribata acil 6nlemler almak, yetki
kargasasini gidermek amaciyla Kapadokya Koruma ve Gelistirme Tegkilatinin kurulmasina,
kurulusg, gorev ve yetkilerinin belirlenmesine 8 Haziran 1984 tarih ve 231 sayili Basin-Yaym ve
Enformasyon Genel Miidirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 2, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16 ve 23. maddelerinde ve 24/1/1989 tarihli ve 355 sayili
Turizm Bakanlig1 Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1-39 uncu
maddeleri ile gegici 1-9 uncu maddelerinde,

IV. - Uluslararas: ticari iliskilerin ¢esitlenmesi ve bu iliskileri diizenleyen degisik nitelikli
uluslararasi anlagmalara taraf olunmasi, dis ticaret hedeflerine ulagmanin ekonomik agidan biiyiik
onem kazanmasi, ekonomideki gelismelere paralel olarak devlet¢e olusturulmasi gereken mali
politikalarin uygulanma alanlarinin genislemesi, dis ticaret ve mali politikalar konusunda alinacak
kararlarin siiratli uygulamaya konulmast ve ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla; bazi
hiikkiimler Anayasa Mahkemesince iptal edilen 508 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degistirilen 16 Nisan 1986 tarihli ve 3274 sayili Kanun’la kurulan Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin kaldirilarak Hazine Miistesarligi ve Dig Ticaret Miistesarliginin kurulmasina ve
bunlarin teskilat, gorev ve yetkilerinin 27 Eyliil 1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde diizenlenmesine, kaldirilan Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlifina ait kadro ve
personelin tasit, menkul, gayrimenkul, arag, gere¢, malzeme ve demirbaslarin Hazine Miistesarligi
ile D1s Ticaret Miistesarlig1 arasinda dagitim ve devir esaslarimnin belirlenmesinde,
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V. - 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile Emniyet Tegkilati
Personelinin 6zliikk Haklarina iliskin Kanuni Diizenlemelerinin yapilmasina, lilkeye yonelik i¢ ve
dis tehdidin degerlendirilmesi, bunlara karsi istihbaratin yonlendirilmesi, tedbirler stratejisinin
saptanmast ve bu meyanda savunma, ekonomi, dis isleri ve istihbarat politikalarinin
biitlinlestirilmesi, gelismelerin takibi ile tedbirlerin uygulanmasi konusunda kamu kurum ve
kuruluglar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla Kamu Giivenligi Miistesarliginin
kurulmasinda 20 Agustos 1993 tarihli ve 502 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan ancak
dayandig1r 24 Haziran 1993 tarihli ve 3911 sayili Yetki Kanunu’nun iptal edilmesi sebebiyle
Anayasa Mahkemesince sekil yoniinden iptal edilen Insan Haklar1 Teskilatinin, insan haklarmin
korunmasini ve gelismesini temin etmek, insan haklarinin kurumsallastirilmas: i¢in gereken
onerileri olusturmak, ulusal ve uluslararasi diizeyde insan haklar1 arasindaki gelismeleri izlemek,
kamuoyunu bilgilendirmek, insan haklar1 konusunda koordinasyonu saglamak, insan haklari
ihlallerini belirlemek ve ¢6ziim Onerilerinde bulunmak amaciyla kurulmasinda bunlarin kurulus,
gorev ve yetkilerinin 27 Eylil 1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
diizenlenmesine, Kamu Giivenligi Miistesarlig1 personelinin tabi olacagi personel rejimi ile 6zliik
haklarinin belirlenmesinde,

VI. - Kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda, kdylerin kalkindirilmasi ve tarimin
gelistirilmesini saglamak, gorev alanina giren altyapi tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu
hizmetlerinin yapilmasi amaciyla Koyisleri Miistesarliginin kurulmasinda ve kurulus, gorev ve
yetkilerinin belirlenmesinde,

Bu maddede belirtilen kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamelerde yapilacak degisiklikleri
ve yeni diizenlemeleri kapsar.

Ilkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu; bu Kanun’un 2. maddesinde belirtilen hususlardan I ve IV
numarali bentlerde belirtilen kanun veya kanun hiikmiinde kararnamelerin iptal edilmesi ile
meydana gelen hukuki boslugun, kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici goriilmesi
sebebiyle Anayasa Mahkemesince verilen alt1 aylik siirenin sona ermesinden 6nce doldurulmasinda,;
ayrica II ve III numaral1 bentlerde belirtilen kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamelerde, tilkenin
icinde bulundugu ekonomik sikintinin gerektirdigi 6nlemlerin alinmasina, altyapi tesislerinin siiratle
tamamlanmasina, kiiltiirel kalkinmaya ve turizm gelirlerimizin arttirilmasina yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve V numarali bentte belirtilen Kamu Giivenligi Miistesarliginin, iilke-
mizin halihazirda iginde bulundugu ortamda genis dis destekli i¢ tehdide yonelik miicadelede
eksikligi hissedilen eylem birli§inin saglanmasi amaciyla kurulmasinda ve Insan Haklar
Teskilatinin gerek uluslararasi kuruluglarca gerekse Tiirk toplumunca tlilkemizin taraf oldugu insan
haklar1 mevzuatindaki ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla kurulmasinda ve VI numarali
bentte belirtilen Koyisleri Mistesarligimin koylerin kalkindirilmasi ve tarimin gelistirilmesini
saglamak, altyapi tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinin yapilmas1 amaciyla
kurulmasinda,

Ivedilik ve zorunluluk bulunmasi sebebiyle bu hususlarin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenebilmesi i¢in bu Kanun’la verilen yetkiyi kullanirken,

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini, {ilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak memurlar ve diger kamu goérevlileri ile emekli, dul ve yetimlerinin
haklarinda hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapmayz,
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b) Basbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle genel idare esaslarma gore
yiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini; bir hizmetin
tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) Teskilatlarin hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak
kaydiyla hiyerarsik baglilik ve iinvan standardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesini, zorunlu
olmadikg¢a yeni birim kurulmamasini,

d) Teskilatlanma sebebiyle ortaya ¢ikan kadro ihtiyacinin mevcut kadrolarda degisiklik veya
aktarma yapilmak suretiyle karsilanmasini, kadro ihdasinda azami tasarrufa riayet edilmesini,

e) Kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun ve rasyonel kullanilmasimi ve
ekonomik istikrarin saglanmasini,

G06zo6nunde bulundurur.
Stire

MADDE 4.- Bu Kanun’la Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanun’un yayimi tarihinden
itibaren 6 ay siire i¢in gegerlidir. Bu siire i¢cerisinde Bakanlar Kurulu birden fazla Kanun Hitkmiinde
Kararname ¢ikartabilir.

Yrtirlik

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yirttme

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

1. Baslangic¢'in Besinci ve Altinci Paragraflari

“- Millet iradesinin mutlak Ustiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu
ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagy;

Kuvvetler ayriminin Devlet organlari arasinda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli
Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is boliimii ve isbirligi
oldugu ve istlinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis1
icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez."

4. "MADDE 87.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap kanun
tasarilarmi goriigmek ve kabul etmek; para basilmasina savas ilanina karar vermek; milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 tincii maddesindeki fiillerden dolay1
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hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim
cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen
yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

5."MADDE 91.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak tizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini,
kullanma siiresini ve siiresi i¢ginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doéneminin bitmesi, belli siire i¢in
verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hitkmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire bitiminden
Once onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girerler.
Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklart giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandigi
tarihte, yiiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu
degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig: giin yiiriirliige girer."

6. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiilkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢imde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirlilkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir y1ili gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararinin ortaya cikardigir hukuki boslugu dolduracak kanun tasari veya teklifini oncelikle
goriislip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar."

I11- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdr OZDEN, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F. TUNCEL'in katilmalariyla
30.5.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI

Istem {izerine Anayasa Mahkemesince verilen 10.6.1994 giinlii ve E.1994/50, K.1994/44-1
sayilr "Ydrlrliglin durdurulmasi” karar1 11.6.1994 giin ve 21957 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen yasa kurallariyla, dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gortsiilip diistintldii:

A- Yetki Yasalarinin ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerin (KHK) Anayasal Konumu

Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk milleti adina Tirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilmeyecegi; 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve
yerine getirilecegi; 9. maddesinde de yargi yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag1 6ngoriilmiistiir.

Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve kuvvetler ayrimi
Anayasa'nin temel ilkelerinden biri olarak kabul edilmistir. Bu ilke, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin,
Anayasa'nin 2. maddesinde sayilan ve Baglangig'ta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, laik
ve sosyal hukuk devleti niteliklerinin de kaynagidir. Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiinde belirtildigi
gibi kuvvetler ayrimi, devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip belli devlet
yetkilerinin kullanilmast ve bununla siirli uygar bir is boliimii ve isbirligidir; Ustlinliik ancak
Anayasa ve yasalardadir.

Yetki yasas1 ve KHK’lerle ilgili hiikiimler Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerinde yer almistir.
87. maddede. Bakanlar Kuruluna "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 91. maddede KHK ¢ikarilmasina yetki veren yasada bulunmasi
zorunlu 6geler belirtilmistir.

Buna gore yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma
stiresinin ve siiresi i¢cinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin agikca belirtilmesi
gerekir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, yasada 6ngoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile
siirlt bir yetkidir. Bu durumda yetki yasasinin, Anayasa’nin belirledigi 6geleri belli bir icerige
kavusturarak somutlastirmasi ve verilen yetkiyi agik¢a sinirlayarak Bakanlar Kuruluna gergeve
cizmesi gerekir.
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Ayrica 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarinin ve KHK’lerin, TBMM
Komisyonlart ve Genel Kurulunda dncelik ve ivedilikle goriisiilecegi ongoriilmiistiir. Anayasa’da
gorlisiilmesinde bile “Oncelik ve ivedilik” aranan KHK c¢ikarma yetkisinin, 6zel bir yonteme
baglanmasi konunun dneminden kaynaklanmaktadir. Anayasa’nin yukarida agiklanan kurallari
gozetilerek yerine getirilecek bu islev, ivedi durumlarla sinirlidir.

Anayasa’nin 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM 'ye ait bulunmasi ve devredilememesi karsisinda KHK ¢ikarma
yetkisinin kendisine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle bu yetki yasama
yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek bigimde yaygimlastirilip
genellestirilmemelidir. KHK, 6geleri Anayasa'da belirlenen yetki yasalarina dayanilarak cikarilir;
ayrik durumlar i¢indir ve bagl yetkinin kullanilmasi yoluyla hukuk yasamini etkiler.

KHK'ler, ancak ivedilik gerektiren belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel alinarak
etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiiriirliige konulur. Nitekim, maddenin Danigma
Meclisinde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in hiikimete yetki verilmesinin nedeni,
Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan "...¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak seri
bir kural olmadig igin, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin {stiine gidilmesi gereken hallerde
cikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir..." bigiminde agiklanmis; Anayasa Komisyonu Baskan1
da "... Kanun kuvvetinde kararname, ...yasama meclisinin acil bir durumda kanun yapmak i¢in
gececek siirede ¢ikartacagi, kanunun ihtiyaca, halledilmesi gereken meseleyi ¢ozemeyecegi; o
zaman cok gec kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in
konmustur." diyerek ayn1 dogrultuda goriis bildirmistir.

Siireleri uzatilarak yetki yasalarma siireklilik kazandirilmasi, KHK uygulamasinin
yayginlastirilmasi, hemen her konuda KHK'lerle yeni diizenlemelere gidilmesi, ivedilik ve zorunlu-
luk kosullarina uyulmamasi, yasama yetkisinin devredilmezligi kuralina aykirilik olusturur.
Boylece, yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki denge bozulur, yiirlitme organ1 yasama organinin
yetkilerini kullanmis olur, ona kars1 ve giderek iistiin bir konuma gelir. Bu durum Anayasa’nin
yukarida aciklanan kurallarina ters diiser.

Anayasa’nin 87. maddesinde “...Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin vermek...” TBMM nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Buna gére TBMM’ce Bakanlar Kuruluna ancak belli konularda bu yetki verilebilir; her konuyu
kapsayacak bicimde genel bir yetki verilemez. “Belli” sozciigli ile ancak smirli konular
ongoriilmektedir.

Anayasa’da kimi konularin KHK’lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasina gore sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak ilizere Anayasa’nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. 163.
maddeye gore de Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararnameler yoluyla biitcede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez.

Bu nedenlerle yetki yasasinda Bakanlar Kurulunun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi
acikca belirtilmeli ve verilen yetki, konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidar.

Yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'lerin "amag", "kapsam" ve "ilkeleri"nin belirtilmesinden
amag, Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki ile neleri gerceklestireceginin agiklikla
gosterilmesidir. KHK'nin amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli, her yone
cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik bigimlerde yorumlanmaya
elverigli olmamalidir.

10



Esas Sayisi : 1994/50
Karar Sayis1 : 1994/44

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin kullanilma siiresinin
de gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, TBMM'yi, KHK ¢ikarma yetkisini ¢ok uzun bir siire
yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir. Ancak bu siirenin ne kadar olacagi Anayasa'da
belirtilmemigse de KHK kurumunun Anayasa hukukuna getirilis gerekgesine uygun bigimde kisa
olmasi gerekir. Bakanlar Kuruluna ¢ok uzun siireli yetki verilmesi ise ancak kosullu ve siireli bir
yetkiye olanak taniyan Anayasa'ya aykiri olarak yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina
gelir. Boyle bir durum ayrikligin olagana doniismesine yol agar.

KHK ¢ikarilmasina yetki verilmesi, yalnizca yasama organinm yetki yasasinda belirledigi
konu, amag, kapsam ve ilke sinirlar1 igerisinde diizenleme yetkisinin yiirlitme organinca gegici ve
kosullu olarak kullanilmasidir.

Anayasa’nin 11. ve 153. maddelerinde 6ngoriilen "Anayasa’nin baglayiciligr ve tstiinligi"
ile "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilig1" ilkeleri gozoniine alindiginda, bir yetki
yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi, Anayasa'daki 6ge ve olgiitlere Anayasa Mahkemesi
kararlariyla getirilen yorumlar gergevesinde olanaklidir.

B- 3990 Sayil1 Yetki Yasasi’nin Anlam ve Kapsami
1- Cikarilmasina Yetki Verilen KHK'lerin Konusu, Amaci ve Kapsami

Yasa ile, “personel”, "orgiitlenme” ve kimi genel” konularda Bakanlar Kuruluna KHK
¢ikarma yetkisi verilmistir. Yasa'nin “amag” baglikli 1. maddesinde, KHK ¢ikarma yetkisi verilen
konular orgiit adlar tek tek sayilmak suretiyle belirtilmis, “kapsam” baslikli 2. maddesinde de
konular yasa maddeleri sayilarak yinelenmistir. Ancak 2. maddenin ilk fikras1 ile Cumhurbaskanligi
ve TBMM Genel Sekreterlikleri orgiit yasalari ve obiir yasalarin bu orgiitlerle ilgili hiikiimleri
Yasa’nin kapsami disinda tutulmustur.

Yetki Yasasi'nin 1. ve 2. maddelerinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasi, 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Yasasi, 2802 say1lt Hakimler ve Savcilar Yasasi, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Yasasi,
320 sayil1 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda KHK, 190 say1li
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK, 399 sayili KIT Personel Rejiminin Diizenlenmesine Dair
KHK, kamu gorevlileri ile ilgili kurallarda genel degisiklik yapan 375, 418 ve 433 sayili KHK'ler,
2876 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yasasi, 2992 sayili Adalet Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa, 4759 sayili Iller Bankas1 Yasasi, 5539 sayili Karayollari
Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa, 6200 sayili Devlet Su isleri Genel
Midiirliigiintin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa, 178 sayilt Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK, 231 sayili Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigiiniin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK, 354 sayili Kiiltiir Bakanliginin Teskilat ve Gorevler:i Hakkinda KHK,
443 sayili Cevre Bakanligimin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda KHK, 485 sayili Gilimriik
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK, 355 sayili Turizm Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK'lerin kimi maddelerinde degisiklik yapilmasi, ayrica Emniyet Teskilati,
Devlet Tiyatro, Opera ve Balesi ile Cumhurbaskanlifi Senfoni Orkestrasi ve Devlet Senfoni
Orkestralar1 ve Kamu Giivenligi Miistesarlig1 personelinin 6zliikk haklarinin yeniden diizenlenmesi
ve Tirkiye Otoyollart Kurumu personel rejiminin belirlenmesi igin Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi verilmistir.

S6z konusu Yasa'yla Bakanlar Kurulu, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli, dul
ve yetimlerinin haklarinda genel ve yaygin bicimde KHK ¢ikarma yetkisine sahip olacaktir.
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Yasa'nin "Amag" baslikli birinci maddesinde, Bakanlar Kurulu'nca KHK ile diizenlenecek
konulardaki yasa veya kararnamelerin tarihi, sayis1 ve adi yazilarak tek tek sayillmis; "Kapsam"
baslikli 2. maddesinde ise konular yasalarin maddeleri sayilarak tekrarlanmistir. Ayrica "Kapsam”
baslikli 2. maddenin I. bendinin ilk paragrafiyla, III. IV., V. ve VI. bentlerinde, "ilkeler" baslikli 3.
maddenin birinci paragrafinda amaca iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Kisacasi ¢ikarilacak
kararnameler konusunda ¢ok daginik bicimde diizenlenmelere yer verilmistir.

Yasa'nin 1. maddesinin son paragrafinda, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiillmesini saglamak i¢in maddede belirtilen kamu kurum ve kuruluglarinin
kurulmasi, gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, ekonomik istikrarin saglanmasi, arsa konusunda;
arsalarin asir1 fiyat artiglarini 6nlemek i¢in tanzim alig ve satis1 yapma, konut, sanayi, egitim, saglik
ve turizm uygulamalari ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa saglanmasi maksadiyla gerekli
diizenlemelerde bulunmak Yasa'nin amaci olarak sayilmistir.

Yasa'nin 2. maddesinin Ill, IV, V ve IV numarali bentlerinde de amaglara yer verilmistir.
Bunlar, tutuklu ve hiikkiimliilerle tiim yargi kuruluslarinin saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin
yatakli ve yataksiz tedavi kurumlar1 kurulmasi, Kapadokya bolgesinin dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerlerini kamu yarar1 gézeterek korumak, mevcut tahribata acil 6nlemler almak, yetki kargasasini
gidermek amaciyla “Kapadokya Koruma ve Gelistirme Teskilati" kurulmasi, uluslararasi ticari
iligkilerin cesitlenmesi ve bu iliskileri diizenleyen degisik nitelikli uluslararas1 anlagsmalara taraf
olunmasi, dis ticaret hedeflerine ulasmanin ekonomik yonden biiyiik 6nem kazanmasi, ekonomideki
gelismelere paralel olarak devletge olusturulmasi gereken mali politikalarin uygulanma alanlarinin
genislemesi, dis ticaret ve mali politikalar konusunda alinacak kararlarin siiratli sekilde uygulamaya
konulmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi"nin
yeniden olusturulmasi, iilkeye yonelik i¢ ve dis tehdidin degerlendirilmesi, bunlara kars1 istihbaratin
yonlendirilmesi, 6nlemler stratejisinin saptanmasi ve bu meyanda savunma, ekonomi, disisleri ve
istihbarat politikalarinin biitiinlestirilmesi, gelismelerin izlenmesi ile Onlemlerin uygulanmasi
konusunda kamu kurum ve kuruluglart arasinda koordinasyonun saglanmasi amaciyla “Kamu
Giivenligi Miistesarlig1” kurulmasi, insan haklarinin korunmasini ve gelismesini saglamak ve insan
haklarinin kurumsallastirilmasi i¢in gereken 6nlemleri olusturmak, ulusal ve uluslararas: diizeyde
insan haklar1 alanindaki gelismeleri izlemek, kamuoyunu bilgilendirmek, insan haklari ihlallerini
belirlemek ve ¢oziim oOnerilerinde bulunmak amaciyla “Insan Haklar1 Teskilat:” kurmak ve
kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda koylerin kalkindirilmasi ve tarimin gelistirilmesini
saglamak, gorevi alanina giren altyapi tesisleri ile tarimsal, sosyal ve ekonomik kamu hizmetlerinin

~ 9

yapilmast amaciyla “Kdoyisleri Miistesarlig1” olusturmak olarak sayilmistir.
2- KHK 'nin ilkeleri

Yasa'nin 3. maddesinin ilk fikrasinda, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi taninmasinin
nedenleri belirtildikten sonra “Bakanlar Kurulunca bu yetki kullanilirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesini; {ilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli, dul ve yetimlerinin
haklarinda hizmetin 6zelligi ve gereklerine uygun diizenlemeler yapmayi,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle genel idare esaslarma gore
yiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini; bir hizmetin
tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) Teskilatlarin, hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak
kaydiyla, hiyerarsik baglilik ve iinvan standardizasyonu saglanacak sekilde diizenlenmesini, zorunlu
olmadikg¢a yeni birim kurulmamasin,
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d) Teskilatlanma sebebiyle ortaya ¢ikan kadro ihtiyacinin mevcut kadrolarda, degisiklik
veya aktarma yapilmak suretiyle karsilanmasini, kadro ihdasinda azami tasarrufa riayet edilmesini,

e) Kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaglara uygun ve rasyonel kullanilmasii ve
ekonomik istikrarin saglanmasini.

g6zoniinde bulundurur." denilmistir.

Ongoriilen ilkelerden (a) bendi personele, (b) ve (c) bendi kadro ihdas ve iptali konusundaki
yetkilere, (e) bendi ise tiim konulardaki yetkilere iliskindir.

C- 3990 Sayili Yasa’nin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu
1) Yasa’nin 1., 2. ve 3. Maddelerinin Incelenmesi
a- Anayasa’min 153. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, Anayasa'ya aykiriligi Anayasa Mahkemesi kararlariyla ortaya konulmus
yasa kurallariin, benzer veya daha da genisletilmis bigimde ¢ikarilmasi halinde hukuk devletinden
s0z edilemeyecegi; Anayasa'ya aykir1 kurallarin yeniden yasalastirilmamasi gerektigi, bu durum
karsisinda daha Once iptal edilen yetki yasalarinin benzeri ve daha genis kapsamli olan 3990 sayili
Yetki Yasasi'nin Anayasa’nin 153. maddesine aykiri oldugu belirtilerek Yasa’nin tiimiiniin iptal
edilmesi istenmistir.

Anayasa'da, kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir. Anayasa’nin Baslangi¢'inda belirtildigi
gibi kuvvetler ayriligi, devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip belli devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli uygar bir is boliimii ve igbirligidir; tistlinliik
ancak Anayasa ve yasalardadir.

Nitekim Anayasa’nin 11. maddesinde Anayasa hiikiimlerinin yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, yonetim makamlarini ve 6biir kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu,
yasalarin Anayasa'ya aykiri olamayacagi belirtilmistir.

Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargt organlar1 ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince yasama organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha dnce ayni
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarimi gozoniinde bulundurmak, bu kararlar etkisiz
kilacak bi¢cimde yeni yasa ¢ikarmamak, Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalastirmamak yiikiimliiliglindedir. Yasama organi, kararlarin yalniz sonuglar1 ile degil bir
biitiinliik icinde gerekgeleri ile de baghdir. Ciinkii kararlar gerekgeleriyle genel olarak yasama
islemlerini degerlendirme Glgiitlerini igerir ve yasama etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler.
Bu nedenle yasama organi, diizenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara iligkin kararlarin
sonuglari ile birlikte gerekgelerini de gdzoniinde bulundurmak zorundadir. Iptal edilen yasalarla
sozctikleri ayr1 da olsa ayn1 dogrultu, igerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmasi Anayasa’nin 153.
maddesine aykir1 olur.

Bir yasa kuralinin Anayasa’nin 153. maddesine aykiriligindan séz edilebilmesi igin iptal
edilen onceki kural ile "aym1" ya da "benzer nitelikte" olmasi gerekir. Bunlarin saptanabilmesi i¢in
oncelikle aralarinda "6zdeslik" yani anlam ve nitelik ile "teknik, igerik ve kapsam" yonlerinden
benzerlik olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

Bu saptama, kisaca konular bakimindan yapildiginda iptal edilen 3479 ve 3755 sayil1 Yetki
Yasalarinda yalnizca personel ve Orgilitlenme konularina yer verilmisken, 3911 sayili Yetki

13



Esas Sayisi : 1994/50
Karar Sayis1 : 1994/44

Yasasi'nda bunlara ek olarak 6zellestirme, kamu tasinmazlari, sosyal gilivenlik ve kurumlan,
bankacilik ve sigortacilik sistemlerinin yeniden diizenlenmesine olanak taninmistir. Dava konusu
Yetki Yasasi'nda ise personel ve orgiitlenme konularina ek olarak Arsa Ofisi, Glimriik ve Turizmi
Tesvik Yasalarina iliskin KHK ¢ikarma yetkisi taninmustir.

Dava konusu Yetki Yasasi’nin amag, kapsam ve ilkelere iliskin maddelerinde yer alan
diizenlemelerde, iptal edilen yetki yasalar ile li¢ konu disinda benzerlikten 6te aynilia varan
diizenlemelerin yer aldig1 goriilmektedir.

Teknik igerik ve kapsam bakimindan benzerlik, iptal edilen yasa ile yeniden c¢ikarilan
yasanin s0zciigii sozciigiine tipk1 olmast anlamina gelmez. Ciinkdi, bdyle bir anlayis 153. maddenin
son fikrasindaki kurali anlamsiz ve uygulanmaz kilar.

Konu ve kapsam bakimindan sozcliklerde farkliliklar olsa bile ikinci yasanin ayni amag
dogrultusunda, Anayasa Mahkemesi kararma karsin ve onu etkisiz kilmak amaciyla ¢ikarildiginin
saptanmasi aranan kosulun gergeklesmis sayilmasi icin yeterlidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personele ve bu kurum ve kuruluslarin
orgiitlenmesine iligkin 3347 sayili Yasa’yla degisik 3268 sayili Yasa'nin siiresini uzatan ve bu
Yasa’da degisiklik yapan 3479 sayili Yetki Yasasi ile Idari Usul ve Islemlerin Yeniden
Diizenlenmesine Iligkin 3481 sayili Yetki Yasasi, kapsamlarinin ¢ok genis olmasi, genel bir
diizenlemeyi amaglayan konularin somut olarak belirlenmemis bulunmasi, KHK'ler i¢in uyulmasi
gereken "Onemli, zorunlu ve ivedi durumlara 6zgiilenmemesi ve verilen yetkinin uzun siireli olmast"
nedenleriyle iptal edilmistir.

3755 sayilt Yetki Yasasi'nin tiimii ile 3911 sayili Yasa'nin kamu personeline, kamu kurum
ve kuruluslarinin yeniden teskilatlanmasina iliskin hiikiimleri ise ayni konular1 diizenledigi i¢in
Anayasa’nin 153. maddesi uyarinca iptal edilmistir.

Dava konusu Yasanin "personel" ve kimi "Orgiitlenme" konusundaki diizenlemelerinin,
onceki yetki yasalarindaki diizenlemelerle konu, amag, kapsam ve ilke olarak ayni oldugu
goriilmektedir. Iptal edilen 3479, 3755 ve 3911 sayih Yetki Yasalarinm iptal kararlaridaki
gerekceler dikkate alinmamistir. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir yasa ile verilen KHK
cikarma yetkisi, ayn1 konu, amag, kapsam ve ilkeyle bu kez dava konusu yasa ile yinelenmektedir.

Kuskusuz, Anayasa’nin 91. maddesine gére TBMM, Bakanlar Kuruluna belli konularda
KHK c¢ikarma yetkisi verebilir. Ne var ki TBMM bu yetkisini ancak anayasal smirlar i¢inde
kullanabilir. Anayasa’nin 153. maddesindeki kural da bu "anayasal sinir'"lardandir. Bagka bir
anlatimla eger Anayasa Mahkemesi, yetki yasasini, anayasal sinirlar i¢inde bulmazsa artik yasama
organinin ayni bi¢im ve igerikte yeni yetki yasasi ¢ikarmamasi gerekir. Tersine tutum, Anayasa’nin
153. maddesindeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine aykirt diiger.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi dava konusu Yetki Yasasi'nin 1., 2. ve 3.
maddeleri personel ve orgiitlenmeye iliskin konularda amag, konu ve ilkeler yoniinden Anayasa
Mahkemesince iptal edilen 3479, 3755 ve 3911 sayili Yetki Yasalariyla esdegerde ve benzer
niteliktedir. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi yasalarla Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢ikarma
yetkisi daha da genisletilerek personel ve orgiitlenme yoniinden ayni1 amag ve igerikle yinelenmistir.

1164 sayili Arsa Ofisi Yasasi, 1615 sayili Giimriik Yasasi ve 2634 sayili Turizmi Tegvik
Yasasi'ma iliskin KHK ¢ikarma yetkisi ilk kez dava konusu Yetki Yasasi’nda yer almistir. Bu
nedenle bu konular i¢in Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ve 153. maddeye aykirilik
s0z konusu degildir. A¢iklanan nedenlerle dava konusu Yetki Yasasi’nin:
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- 1. maddesinin personel ve oOrgilitlenme konular1 disinda yetki veren (I/C) bendi, II
bendindeki "... 19 Temmuz 1972 tarihli ve 1615 sayili Giimriik Kanunu ve 12 Mart 1982 tarihli ve
2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununda ..." ibaresi ve aynt maddenin son paragrafindaki "... arsa
ofisi konusunda; arsalarin asir1 fiyat artiglarint 6nlemek igin tanzim alis ve satis yapma, konut,
sanayi, egitim, saglik ve turizm yatirimlar1 ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa temini ..." ibaresi
disinda kalan hiikiimlerinin,

- 2. maddesinin yine personel ve orgiitlenme konular1 disinda yetki veren (I/C) bendindeki
“... 9,10 ve 16 ... ile bu Kanun’a 517 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 8. maddesiyle
eklenen ek 1, ek 2 ve ek 3. maddeleri, ... 10 ...” ibaresi ile, II. bentteki “... 19 Temmuz 1972 tarihli
ve 1615 sayili Giimriik Kanunu’nun 1. maddesinin 4 numarali fikrasi, 12. maddesinin 1/a bendi, 51
ve 52. maddeleri ile 119. maddesinin 13 numarali bendinde, 12 Mart 1982 tarihli ve 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununun 26, 27, 28 ve 29. maddelerinde, “ ibaresi disinda kalan hiikiimlerinin,

- 3. maddesinin ikinci paragrafindaki "... turizm gelirlerimizin artirilmasina yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasinda ..." ibaresi ile () bendi disinda kalan hiikiimlerinin,

Anayasa’nin 153. maddesine aykiriligi nedeniyle iptali gerekir.

Giiven DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Litfi F. TUNCEL bu goriise
katilmamaislardir.

b- Anayasa’nin Baslangi¢’1ile 7., 87. ve 91. Maddelerine Aykirilig1 Yoniinden Incelenmesi

Yukarida agiklandigi gibi Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerindeki hiikiimlerin birlikte
degerlendirilmesinden Yetki Yasasi’nda ¢ikarilacak KHK'lerin konu, amag, kapsam ve ilkelerinin
belirgin ve somut bigimde gosterilmesi, dnemli, zorunlu ve ivedi durumlar i¢in KHK ¢ikarilmasina
yetki verilmesi gerekir.

Dava konusu Yetki Yasasi’nin 1. maddesinin (I/C) ve Il. bendi, 2. maddesinin (I/C) bendi
ve 3. maddesinin ikinci paragrafi ile personel ve drgiitlenme konulart diginda,

- 1164 sayil1 Arsa Ofisi Yasasi'nin 1., 2., 5., 6., 9., 10., 16. maddeleri ile bu Yasa'ya 518
sayili KHK'nin 8. maddesiyle eklenen ek 1, ek 2 ve ek 3. maddeleri ve ayn1 KHK'nin 9. ve 10.
maddeleri degistirilerek kamulastirma, parselasyon, arsa satisi, suf'a hakki, arsa edinilmesinin usul
ve esaslarinin bir yonetmelikle diizenlenmesi, menkul deger ¢ikarma yetkisi, belediyelerce
yapilacak 6deme ve Hazine ve Arsa Ofisine devredilecek tasinmazlara,

- 1615 sayilh Giimriik Yasasi’nin 1. maddesinin 4 numarali fikrasi, 12. maddesinin 1/a
bendi, 51 ve 52. maddeleri ile 19. maddesinin 13 numarali bendi degistirilerek asil ikametgah talebi-
nin tayinine, kimi turistik kolayliklara ve geg¢ici muafliklara, sundurmalara ve sundurmalarda
bekleme siirelerine,

- 2634 sayili Turizmi Tesvik Yasasi'nin 26., 27., 28. ve ' 29. maddeleri degistirelerek; yat
ve yat limani isletmeciligine, kara sularinda seyir esaslarina ve yatlarin Tiirkiye'de kalma stireleri
ile kabotaj hakkina,

iliskin diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
taninmistir.

Dava konusu Yetki Yasasi ile, Bakanlar Kuruluna personel ve orgiitlenme disinda arsa ofisi,
giimriik ve turizmi tesvik gibi ¢esitli konularda ¢ok genis ve kapsamli KHK ¢ikarma yetkisi verilmis
ve sonucta konu ve kapsam sinirsizligina varilmistir. Boylece yiiriitme organina TBMM'ne ait olan
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yasama yetkisini sinirsiz bigimde kullanma olanagi taninmis ve yasamaya gore yiirlitmeye iistlinliik
saglanmistir.

Ayrica 6ngoriilen amag, konu ve kapsam somut ve belirgin: nitelikte olmadig: gibi, verilen
KHK ¢ikarma yetkisi de ivedi, zorunlu ve dnemli durumlara iligkin degildir. Konudaki genislik ile
amacg, kapsam ve ilkelerdeki simirsizlik verilen KHK ¢ikarma yetkisinin Anayasa’nin 91.
maddesindeki yasak alana girip girmedigi konusunda irdeleme yapmaya olanak vermemektedir.

3990 sayilt Yetki Yasasi, bir yetki yasasinda bulunmasi gereken oOgeleri igermemesi
nedeniyle Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerine, ilke yoklugu ve yiiriitme organina yasama yetkisinin
siirsiz bicimde kullanma olanaginin taninmis olmasi bakimindan da yasama yetkisinin devri
niteliginde oldugundan Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir.

Bu nedenlerle. Yetki Yasasi’'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin Anayasa’nin 153. maddesine
aykirilig1 nedeniyle iptal edilen boliimii diginda kalan kisimlarinin Anayasa’nin Baslangich, 7., 87.
ve 91. maddelerine aykiriliklarindan iptalleri gerekir.

Giiven DINCER ve Hasim KILIC; KHK c¢ikarma yetkisinin ivedi, zorunlu ve &nemli
durumlara iliskin olmasi1 gerektigi goriisiine katilmamislardir.

2- Yasa'nin 4. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin “Siire” baslikli 4. maddesinde, verilen yetkinin 6 ay siire i¢in gecerli oldugu ve bu
stire i¢inde Bakanlar Kurulunun birden fazla KHK ¢ikarabilecegi belirtilmistir. Dava dilekgesinde
ayirim yapilmadan 4. maddenin de Obiir maddelerle birlikte Anayasa'nin 87., 91. ve 153.
maddelerine aykirilig1 ileri stirilmiis ise de maddenin Anayasa'nin 87., 91. ve 153. maddelerine
aykirilig1 saptanamamastir.

Anayasa’nin 91. maddesi ile KHK ¢ikarma yetkisine iliskin siirenin yetki yasasinda
belirtilmesinin 6ngoriilmesi, bu yetkinin ivedi ¢6ziim gerektiren konularda durumun gerektirdigi
olgtide kisa olmas1 amacina yoneliktir.

Yasama yetkisinin devri ile KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi arasinda duyarli bir denge vardir.
Bir konuda sik stk KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bdylece uygulamanin yayginlastirilarak
stirekli duruma getirilmesi bu kurumun Anayasa'ya getirilis amacini agarak yasama yetkisinin
yiriitme organina devri sonucunu dogurur. Personel ve orgiitlenme konularinda, sik stk KHK
cikarma yetkisi verilerek bu konudaki uygulamaya siireklilik ve yayginlik kazandirilmistir. Bu
durum ise ayrikligin (istisnanin) olagana doniismesi, dolayisiyla yasama yetkisinin yiiriitme
organina devri anlamina gelir.

Acgiklanan bu nedenlerle Yetki Yasasi’nin 4. maddesi Anayasa’nin 7. maddesindeki "yasama
yetkisinin devredilmezligi", buna bagli olarak da Baslangi¢’taki "erkler ayrilig1" ile 2. maddesindeki
"demokratik hukuk devleti" ilkelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

Giiven DINCER ile Yilmaz ALIEFENDIOGLU bu goriise katilmamislardir.
2- Yasa'nin 5. ve 6. Maddelerinin Incelenmesi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa’nin 29.
maddesinin ikinci fikrasinda, “Ancak basvuru, kanun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
ictliziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli madde veya
hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya i¢tiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya
tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde
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belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya igtiiziigiin bahis konusu 6teki
hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.” kuralina yer verilmistir.

3990 sayili Yetki Yasas’nin 5. maddesi Yasa'min yiiriirliigiine, 6. maddesi de Yasa'nin
yiriitilmesine iligkin olup 1., 2. ve 3. maddelerinin iptali ile uygulama olanagin1 yitirmektedirler.

Bu nedenle Yasa’nin 5. ve 6. maddelerinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasamin 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptaline karar
verilmelidir.

VI- SONUC

18.5.1994 giinlii ve 3990 sayil1 “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin 6zliik Haklarinin
Yeniden Diizenlenmesine, Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilatlanmalarina, 8.6.1949
tarihli ve 5434 sayili, 19.7.1972 tarihli ve 1615 sayili, 12.3.1982 tarihli ve 2634 sayili Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun Hiikmiinde Kararnameler Cikarilmast Amact ile Yetki
Verilmesine Dair Kanunun:

A.a) 1. maddesinin,

b) 2. maddesinin,

¢) 3. maddesinin

Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER ile Yilmaz
ALIEFENDIOGLU'"un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. Iptal karar1 nedeniyle uygulama olanag1 kalmayan 5. ve 6. maddelerinin, 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa’nm 29. maddesinin ikinci
fikras1 geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

5.7.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Seleuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
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Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALLI
Uye Uye
Ali HUNER Liutfi F. TUNCEL
KARSIOY YAZISI

Yetki Yasast’nin Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal edilen 4. maddesi, Bakanlar Kuruluna
verilen KHK ¢ikarma yetkisinin siiresini belirlemektedir.

KHK c¢ikarilmasi siiresi ile ilgili maddenin, ancak Anayasa’nin ilgili kurallarina aykirilig
nedeniyle iptali s6z konusu olabilir. Yetkinin siiresini alti1 ay olarak belirleyen maddenin,
Anayasa’nin hangi kuralin1 ne bi¢cimde ihlal ettigini anlamak giictiir.

Yetki Yasasi’nin yetkiyi diizenleyen temel hiikiimlerinin iptal nedeniyle uygulama imkani
kalmayan siire maddesinin 2929 sayili Kanun'un 29. maddesine gore iptali gerekir.

Bu nedenlerle maddenin Anayasa'ya aykirilik gerekgesiyle iptaline karsiyim.
Baskanvekili
Giiven DINCER

GEREKCEDE KARSIOY

Anayasa’nin ¢esitli maddelerine gbére Anayasa Mahkemesi'nce verilen iptal kararlarinin
uygulanmamasi nedeniyle acilan davalarin, 153. maddeye gore irdelenmesinde, "yetki kanunlar"
ile "diger kanunlar" arasindaki 6nemli farkin gézoniinde tutulmasi gerekir.

Anayasa'ya aykiriligi, gerekgeleri ile saptanan ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen
herhangi bir kuralin aynen veya degisik bir bicimde fakat 6zilinde eskisinin tekrar1 olan bir kural
halinde yeniden yasalastirilmasi siiphesiz Anayasa’nin 153. maddesine aykirilik olusturur.

Ancak yetki yasalar1 diger yasalar gibi dogrudan dogruya uygulama alani gorecek olan
genel, siirekli ve objektif kurallar1 degil bu kurallarin olusturulmasi i¢in Bakanlar Kuruluna
TBMM'ce verilen izni diizenleyen kurallardir. Yetki veren bu kurallarin iptal edilen eski yetki
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kurallarinin benzeri veya zaman zaman onu tekrar eden nitelikte olmas1 da dogaldir. Ayrica iptal
edilen yasadaki amagla, yeni yetki yasasinin amacinin ve diizenlemenin ayni1 yonde olmasi eski ve
yeni yetki yasalarinin ayni oldugu anlamina da gelmez. Bu nedenle yetki kanunlarinin iptalinden
dogan sonuglar1 diger kanunlarin iptalinden dogan sonuglardan dikkatle ayirmak gereKkir.

Olayda, dava konusu Yasa ile daha once iptal edilen Yasa arasinda benzerlik, paralellik ve
zaman zaman tekrarlamalar bulunabilir. Ancak yeni Yasa’da yetki kapsaminin agiklanmasi,
siirlarinin belirtilmesi ve degistirilecek kurallarin sayilmasi gibi ¢ok énemli farkliliklarin oldugu
goriilmektedir.

Bu nedenlerle iptal kararinin 153. maddeye dayandirilmasina karsiyiz.

Bagkanvekili Uye
Giiven DINCER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI

18.5.1994 giinlii, 3990 sayili Yetki Yasasi’nin 4. maddesi, bu Yasa’yla Bakanlar Kuruluna
verilen yetkinin siiresi belirlenmekte ve bu siire i¢inde birden fazla kanun hitkmiinde kararname
cikarilmasina olanak vermektedir.

Goriildigi iizere TBMM, Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerine uygun olarak verdigi KHK
cikarabilme yetkisini alt1 aylik bir siireyle zamanca sinirlamakta ve bu siire i¢inde birden cok KHK
c¢ikarilmasina izin vermektedir.

Bu durum Anayasa’nin 91. maddesindeki "Yetki Kanunu, ¢ikarilacak Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin amacini, kapsamini, ilkelerini kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla
kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir." bigimindeki kurala uygundur ve maddenin
Anayasa’nin 87. ve 91. maddelerine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Yetki Yasast’nin, yasama yetkisinin devri niteligini tasiyip tasimadigi konusu yetki siiresini
alt1 ayla belirleyen bir maddeden ¢ok, yasanin amaci ve kapsamina bakarak degerlendirilmelidir.
"alt1 aylik" bir siire uzun sayilmaz ve sadece bu nedenle yasama yetkisinin devri anlamina gelmez.

3990 sayil1 Yasa, bagka yetki yasasini yiiriirliikkten kaldirip yerine gecen ya da baska yetki
yasalarinin yiiriirliik siiresini uzatan tiirden bir yasa degildir. Bu nedenle 3990 sayili Yasa i¢in bu
madde nedeniyle yetkinin stirekliligi saglandigi ileri siiriilemez.

Ayni1 konuda degisik tarihlerde degisik yasalarin ¢ikarilmis olmasi ve uygulamanin genelde
stireklilik arz etmesi yasanin amaci ve kapsamu ile ilgili olarak yasama yetkisinin devri konusunun
hakli olarak tartisilmasina neden olabilir. Ancak, sirf altt aylik KHK c¢ikarilma yetkisinin yasama
yetkisinin devri anlamina gelecegi ve Anayasa’nin 7. maddesine aykirilik olusturacagi sonucuna
varillamaz.
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Aciklanan nedenlerle 3990 sayili Yasa’nin iptali yolunda verilen karara karsiyim.
Uye

Yilmaz
ALIEFENDIOGLU
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