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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Sekizinci Dairesi.

ITIRAZIN KONUSU : 29.4.1992 giinlii, 3795 sayili "Baz1 Lise, Okul ve Fakiilte
Mezunlarma Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin (e) bendinin, Anayasa'nin
10., 42. ve 130. maddelerine aykir1 bulundugu kanisiyla iptali istemidir.

I- OLAY

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nin, 3795 sayili Yasa'nin 4. maddesine
dayanilarak Yiiksekogretim Kurulu'nca (YOK) cikarilan "Teknik Ogretmenler Igin
Diizenlenecek Miihendislik Programlarinin Uygulama Esas ve Usulleri Yonetmeligi"nin iptali
istemiyle agtig1 davada sozii edilen YOnetmeligin dayanagini olusturan 3795 sayili Yasa'nin 3.
maddesinin (e) bendinin Anayasa'ya aykiriligina iligkin savin ciddi oldugu kanisina varan
Danistay 8. Dairesi, bu kuralin iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurali

29.4.1992 giinlii, 3795 sayili Yasa'min iptali istenen (e) bendini de igeren 3. maddesi
aynen soyledir:

"Madde 3.- Gordiikleri mesleki teknik 6gretim alanlarina gore;

a) Endiistri meslek lisesi, kiz meslek lisesi, teknik lise ve kiz teknik lisesi mezunlarina,
"teknisyen",

b) Lise iistii iki y1l siireli yiiksek teknik 6gretim gorenlere, "tekniker",

c) Lise iistii ii¢ y1l stireli yliksek teknik 6gretim gorenlere, "yiiksek tekniker",

d) Lise tistii dort yil siireli yiiksek teknik 6gretim goren erkek teknik dgretmen okulu,
erkek teknik yiiksek 6gretmen okulu, yiiksek teknik 6gretmen okulu ve teknik egitim fakiiltesi
mezunlar ile kiz teknik 6gretmen okulu, kiz teknik yiiksek 6gretmen okulunun ve mesleki
egitim fakiiltesinin teknik egitim veren boliimlerinden mezun olanlara "teknik 6gretmen",

e) Teknik Ogretmen {invanini kazananlar igin ilgili teknik egitim fakdiltelerince
diizenlenecek en fazla iki yar1 yil siireli tamamlama programlarini basariyla bitirenlere

dallarinda "miithendis"

Unvani verilir.
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Bu unvanlar, egitim goriilen dalin ismi ile birlikte kullanilir."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin iptal istemini dayandirdigi Anayasa kurallari
sunlardir:

1. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2. "Madde 42.- Kimse, egitim ve 6grenim bakimindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tesbit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve dgretim, Atatiirk Ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

[lkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel
ogretime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 0gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiritiirtiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkgeden bagka higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletleraras1 andlagsma hiikiimleri saklidir."

3. "MADDE 130.- Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizekisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.
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Kanunda gosterilen usul ve esalara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Kanun, tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitliinligii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara baglh birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlari ile dgretim elemanlar:; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun goérevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig1 biitgeler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitcelerin bagli oldugu esaslara
uygun olarak igleme tabi tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim Kurumlariin kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar tiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, Ogretim elemanlarinin gdrevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim eleman1 yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve stireleri, yiiksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mall isler, Ozlikk haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaglara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekdgretim
Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki
akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, fhsan PEKEL,
Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalariyla 6.7.1993 gilinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI



Esas Sayis1 : 1993/25
Karar Sayisi : 1994/2

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenen yasa kurali ile dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten ve 2949 sayili Yasa'nin 30.
maddesi uyarinca ¢agrilan Yiiksekogretim Kurulu ile Milli Egitim Bakanligi temsilcilerinin
s0zll agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- GENEL ACIKLAMA

Miihendis Mektebi 1883 tarihinde kurulmug, Cumhuriyet doneminde ise Bayimndirlik
Bakanligi'ma bagli olan Yiiksek Miihendis Mektebi, 1944 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi'ne doniistiiriilmiis, daha sonra miihendislik egitimi vermek amaciyla kurulan kimi
teknik tiniversitelerin yani sira kimi iiniversitelerde de miihendislik fakiilteleri agilmistir.

Sanayi ve teknoloji alaninda kiiltiirlii, fenni bilgilerle donatilmis, egitilmis teknik
personel agigimi kapatmak amaciyla 1930'lu yillarinda sanat enstitiileri, endiistri meslek liseleri,
teknisyen okullari, teknik liseler ve kiz meslek liseleri egitim ve dgretime baglamis, 1937
yilinda da Ankara'da bu mesleki-teknik okullarin atelye ve meslek dersleri 6gretmenlerini
yetistirmek lizere ilk erkek teknik 6gretmen okulu acilmis, mesleki ve teknik okullarin artan
teknik dgretmen ihtiyacini karsilamak amaciyla 1976 yilinda da Istanbul'da ikinci yiiksek teknik
ogretmen okulu egitim ve 6gretime baslamistir. Daha sonraki yillarda sayilar artan ve Milli
Egitim Bakanligi'na bagli dort yillik egitim ve 6gretim veren erkek teknik 6gretmen okulu,
erkek teknik yiiksek Ogretmen okulu, yliksek teknik Ogretmen okulu, kiz teknik yiiksek
ogretmen okulu olarak adlandirilan yiiksek teknik 6gretmen okullar1 2809 sayili Yasa ile
degistirilerek kabul edilen 41 sayili KHK ile teknik egitim fakiiltelerine dontstiiriilmiis ve
iiniversitelere baglanmistir.

Yiiksek teknik Ogretmen okullar1 ile teknik egitim fakiilteleri mezunlari, teknik
ogretmen ve yonetici olarak mesleki ve teknik egitimin uygulanmasina, iilkemizin ihtiyaci olan
nitelikli 1isgiliciinlin  yetistirilmesine, endiistrinin bilim ve teknolojiye dayali olarak
gelistirilmesine katkida bulunmakta; ayrica kamu ve 6zel sektor isletmelerinde teknik eleman
olarak da gorev yapmaktadirlar.

B- ITIRAZ KONUSU KURALIN ANLAM VE KAPSAMI

29.4.1992 giinlii ve 3795 sayili Bazi Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarmma Unvan
Verilmesi Hakkinda Kanun'un {invanlar baslikli {i¢iincli maddesinin iptali istenen (e) bendinde;
teknik 6gretmen linvanini kazananlardan ilgili teknik egitim fakiiltelerince diizenlenecek en
fazla iki yar1 yil siireli tamamlama programlarin1 basariyla bitirenlere dallarinda "miihendis"
tinvan1 verilir denilmekte ve maddenin son fikrasinda da bu tinvanlarin, egitim goriilen dalin
ismi ile birlikte kullanilacagi 6ngoriilmektedir.

Goriildigi gibi 3795 sayili Yasa'nin 3. maddesi ile, miihendis ve mimarlar disinda kalan
teknik personele, gordiikleri mesleki teknik dgretim alanlarina gore, yeni {invanlar verilmekte,
bu baglamda maddenin itiraza konu (e) bendinde de, lise iistii dort yil siireli yiiksek teknik
ogretim gorerek "teknik Ogretmen" iinvanini kazanmig olanlara, ilgili teknik egitim
fakiiltelerince diizenlenecek olan en fazla iki yar1 yil siireli tamamlama programlarini basariyla
bitirmeleri kosuluyla, egitim gordiigii dallarda kullanilmak iizere "miihendis" iinvan1 verilecegi
kabul edilmis bulunmaktadir.

C- ITIRAZ KONUSU KURALIN ANAYASA'YA AYKIRILIGI SORUNU



Esas Sayis1 : 1993/25
Karar Sayisi : 1994/2

1- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme :

Basvuru kararinda yer alan ve itiraz konusu kuralin Anayasa'nin "Kanun 6niinde esitlik"
ilkesini belirleyen 10. maddesine aykir1 oldugu yolundaki gerekcede 6zetle; Anayasa'nin 10.
maddesinde, herkesin ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit oldugunun, higbir kisiye veya
siifa ayricalik taninamayacagimin kurala baglandigi, fakiilte ve fakiiltelerin bdliimlerinde
egitim ve Ogretimin niteligi ve 6grencilerin tercihleri gozoniinde tutularak yapilan sinavlardaki
basar1 durumlarina gore fakiilte ve yiiksekokullara giriste esitligin saglandiginin ancak teknik
egitim fakiiltesi mezunu olan Ogretmenlere, miihendislik egitimi ile ilgili olmayan kendi
fakiiltelerince diizenlenecek ve uygulanacak program sonucunda miihendislik iinvani
verilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik teskil ettigi belirtilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
denilmektedir.

Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez.
Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayriligr gozetilmesi ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmasi Anayasamin 10. maddesi
karsisinda gecerli goriilemez. Bu mutlak yasak, ayni hukuksal durumda olanlara ayni kurallarin
uygulanmasin1 saglamakta, ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini ise engellemektedir.
Kimi yurttaglarin hakli bir nedene dayanilarak degisik kurallara bagh tutulmalar1 Anayasa'nin
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da
topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig igin hakli
olan nedenler, ayn1 diizenlemeyi aykir1 degil gegerli kilar. Ayn1 hukuksal durumda bulunanlar
icin ayr1 diizenleme Anayasa'ya aykirilik olusturur. Anayasa'nin amagladigl eylemli degil,
hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh
tutulursa Anayasamin ongordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Baska bir anlatimla, kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar icin yasalarla degisik kurallar konulamaz. Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklara, kamu yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesinden, Anayasa'nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu
¢ikarilamaz.

Itiraz konusu kuralla, teknik egitim fakiiltelerinden mezun olan teknik dgretmenlerden,
teknik egitim fakiiltelerince diizenlenecek tamamlama programlarini basariyla bitirenlere
dallarinda miihendis linvani verilmesi Ongoriilmektedir. Anayasamin 10. maddesiyle, ayni
hukuksal durumda bulunan kisiler arasinda hakli bir nedene dayanmayan ayirimin 6nlenmesi
amaclanmistir. Boylece degisik hukuksal durumda olanlarin degisik kurallara bagh
tutulmasinin kanun dniinde esitlik ilkesine aykirilik olusturmayacagi kabul edilmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinin ikinci fikrasinda kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninmasi yasaklanmigtir. Oysa teknik 6gretmenlerden egitim fakiiltelerinde acgilan tamamlama
programlarinin basariyla bitirenlere kendi dallarinda "miihendis" {invani verilmesi bir ayricalik
niteliginde degildir. Kald1 ki, Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamaya ¢alismak Devletin temel amag ve gorevleri arasinda
sayillmistir. Bu yonden, itiraz konusu kural, Devlet'in temel amag¢ ve gorevlerinin belirlendigi
Anayasa'nin 5. maddesinde 6ngdriilen dogrultuda uygun bir diizenlemedir.
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Belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik savi yerinde degildir.
2- Anayasa'nin 42. Maddesi Yéniinden inceleme :

Anayasa'nin "Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi" baslikli 42. maddesinde; kimsenin,
egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilmayacagi, egitim ve 6gretimin Atatiirk ilkeleri ve
inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi
altinda yapilacag1 ongoriilmiistiir.

Teknik O6gretmenlerden ilgili teknik egitim fakiiltelerince diizenlenecek tamamlama
programlarini bitirenlere egitim goriilen dallarda miihendis tinvani verilmesine iligkin itiraz
konusu kural ile Anayasa'nin 42. maddesinde diizenlenmis olan "Egitim ve 6grenim hakki ve
odevi" arasinda ilgi bulunmadigindan yapilan itiraz bu madde yoniinden yerinde goriilmemistir.

3. Anayasa'nin 130. Maddesi Yéniinden Inceleme :

Anayasa'nin "Yiiksekogretim kurumlar1" baglhigini tasiyan 130. maddesinin birinci
fikrasinda; ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin
ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli diizeylerde
egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacagi kuralina yer verilmistir.

Boylece Anayasa'da iiniversitelerle ilgili kurallar belirlenmis, iiniversitelerin, "kamu
tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip" olmalar1 ve "Devlet tarafindan yasa ile kurulmalar1"
ongorilmiistiir.

Nitekim 2547 sayili Yiiksekodgretim Yasasi'nda Universite, bilimsel Ozerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekdgretim
kurumudur bigiminde tanimlanmustir.

Anayasa, bilimsel 6zerklik ilkesiyle iiniversiteleri 2. maddesinde yer alan ana niteliklere
sahip bir hukuk devletinin {iniversitesine yarasir bigcimde 6gretim, arastirma ve yayin konularini
belirlemek ve yiiriitmek ve ilgilerini bu dogrultuda calismaya yoneltmek serbestligine sahip
kilmis bulunmaktadir.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda, {iniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip
kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmasi ve bunlarin ancak Devlet tarafindan yasayla
kurulabileceklerinin saptanmasi ile giidiilen eregin, siyasal ¢evrelerin, 6zellikle iktidarlarin ve
ayrica degisik baski gruplarinin, iiniversite ¢alismalariyla 6gretim ve egitimini etki altinda
tutabilme yolunu kapatmak ve bu caligmalarin bilimsel gerekler ve gereksinmelerden bagka,
herhangi bir dis etkiden uzak kalacak bir ortamda siirdiiriilmesini saglamak oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

Itiraz konusu kural ile teknik 6gretmenlerden teknik egitim fakiiltelerince diizenlenecek
olan tamamlama programlarini bitirenlere kendi dallarinda miihendis iinvani verilmesi, hem
mihendislik fakiilteleri ve hem de teknik egitim fakilteleri bakimindan bilimsel
ozerklige aykirilik olusturmamaktadir.
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Tamamlama programlarinin teknik egitim fakiiltelerince diizenlenmesiyle, kendi
dallarinda daha yetenekli, bilime ve Ogretiye dayanan elemanlarin yetistirilmesi
amaglanmaktadir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu 3795 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (e) bendinin
Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 oldugu savi yerinde goriilmemistir.

VI- SONUC

29.4.1992 giinlii, 3795 sayil1 Baz1 Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarina Unvan Verilmesi
Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin (e) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Giiven DINCER, Selguk TUZUN ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

25.1.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER [hsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
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AZLIK OYU

Esas Sayis1 : 1993/25

Karar Sayis1 : 1994/2

I- 3795 sayili Kanun, biitlinliyle mithendis ve mimarlar disindaki teknik elemanlarin
unvan, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

3795 sayili Kanunun 3. maddesinin dava konusu (e) bendinde ise, "teknik 6gretmen"
unvanini kazananlar icin ilgili "egitim fakiilteleri"nde diizenlenecek en fazla iki yar1 yil siireli
tamamlama programini basar1 ile bitirenlere dallarinda miihendis unvani verilecegi
ongoriilmektedir.

Herkesin bilim ve sanati serbestce 6grenme hakkina sahip oldugu Anayasa'nin 27.
maddesinde belirlenmis ve konu temel bir anayasal hak olarak tanimlanmistir. Ayrica
Anayasa'nin 42. maddesinde "egitim ve 6gretim" yurttaslar icin sosyal ve ekonomik hak, devlet
i¢in de ddev olarak kabul edilmistir.

Cagdas egitim ve dgretim anlayisini benimseyen bu anayasal ilkeler dogrultusunda,
ogretim ve teknik uygulamada basarili ve saygin bir mesleki konumlari olan teknik 6gretmelere
mesleki ve ve bilimsel yonlerini gelistirmeleri i¢in olanak taninarak ek bir 6gretim ile miihendis
olmalarinin saglanmasi i¢in yasal kurallar konulmasi1 dogaldir.

Ancak, bu kurallarin, Anayasa'nin genel ilkeleri ile 6gretim-egitimle ilgili kurallarina
uygun olmasi gerekir.

II- Konunun anayasal yonlerini ortaya koyabilmek ve bir sonuca varabilmek i¢in
oncelikle konumuzla ilgili Tirk idare hukukundaki bazi kavramlar1 agiklamak ve tanimlamak
gerekir: Bu kavramlar sunlardir: Diploma, kanun himayesinde meslek, icray1 sanat yetkisi,
yetki belgesi ve meslek odalari.

a- Diploma: Diploma belli bir 6gretim kurumunu bitirme, belli bir egitim seviyesini
kazanma ve daha iist egitim kurumuna veya is hayatina giriste de belirli bir egitim mengeini
ifade eder.

Bir anlamda Anayasa'nin eki olan 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayil1 Tevhidi Tedrisat
Kanunu'na gore Tiirkiye'deki biitiin okullar Milli Egitim Bakanligi'na bagl olup ayn1 diizeyde
ogretim ve egitim veren okullarin egitim programlari, dereceleri ve haklari, yasal ve teorik
anlamda birbirlerine denktirler.
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b- Kanun himayesinde meslekler: Ulkemizde, doktorluk, hemsirelik, miihendislik,
teknik elemanlik, avukatlik, noterlik, serbest muhasebecilik, ilkokul 6gretmenligi, orta dereceli
okul 6gretmenligi ve liniversite 6gretim elemanligl gibi bazi meslekler kanunla diizenlenmis
olup, bunlar kanun himayesinde mesleklerdir. Bunlara ait unvanlar, yasalarda dngoriilen sartlart
kazanmakla elde edilirler.

Ayrica, kamu hizmetlerine giriste belirli derecede 6grenim gérme sart1 getirilmis olup,
baz1 gorevler i¢in ise ilgililerin 6zel egitim ve mesleki unvanlara sahip olmalar1 da gerekir.

c- Icrayr sanat yetkisi, iilkemizde kanun himayesinde olan meslekleri icra etmek
(kamuda veya 6zel kesimde) bu mesleklerde icrayi sanat icin yetkili olmay1 gerektirir. Bu yetki,
iilkemizde genelde diploma ile birlesmistir. Bu mesleklerde icray1 sanat; diploma + 6zel egitimi
veya sartlart + ihtisas veya staji1 + odaya kaydi gerektirir. Bagka bir anlatimla meslege girisin
0zel sartlarina sahip olmak zorunludur.

Bu meslekleri icraya yetkili olanlar belirli yasal haklara sahip ve sorumluluklara
tabidirler.

d- Meslek odalari, kanunlarla belirli meslekleri icra etmeye yetkili kilinanlar;
Anayasa'nin 135. maddesinde belirlendigi gibi, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ve halk
ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplin ve ahlakini
korumak amaciyla ve 6zel yasalan ile tiizelkisilige sahip meslek kurumlarin1 kurmuslardir.
Meslek odalarima kayitli olmayanlar mesleklerini icraya ve/veya mesleki unvanlarini
kullanmaya yetkili degildirler.

ITI- Miihendislikle ilgili yasal diizenlemeleri ve incelenen Anayasa'ya aykirilik savlarini
bu esaslar lizerinde inceleyip sonuclandirmak gerekir.

a- 17.6.1938 tarihli ve 3458 sayili miithendislik ve mimarlik hakkinda kanunun 1, 2, 3
ve 4. maddelerinde, kimlere miihendis unvani verilebilecegi ve hangi okullarca verilen
diplomalarin miihendislik meslegine esas olabilecegi belirlenmistir. Buna gdre, miihendislik
Ogrenimi veren Tiirk yiiksek 6grenim miiesseselerinden mezun olanlara miihendis ve yiiksek
miihendis unvani verilebilir. Ayni 1ekilde programlari, yliksek miihendis ve miihendis
okullarimizin programlarina denk yabanci okullarin mezunlarina da bu unvanlar verilir. Ancak,
miihendislik unvanina sahip olanlar bu unvan ve yetki ile sanatlarini icra edebilirler.

Dava konusu madde ile iilkemizde miihendis yetistiren okullarda egitim gérmeyen ve
mithendislik formasyonu almak i¢in de gerekli tamamlama derslerini de miihendis yetistiren
okullar disindaki okullardan alan teknik elemanlara miihendislik unvan ve yetkisi
verilmektedir.

b- Miihendislik ve mimarlik hakkindaki 3458 sayili Kanun'un 6. maddesine gore
hazirlanan ve yiiriirliige konulan 11.5.1939 tarihli ve 2/10941 sayili miihendislik ve mimarlik
ruhsatnameleri hakkinda Tiziigiin 1. ve 2. maddelerinde miihendislere verilecek unvanlarin
tiirleri ve bunlara ruhsatname vermeye yetkili organlar belirlenmistir.

Miihendislikle ilgili unvan, yetki ve ruhsat islerinin bu tiiziik ve bunun yasal dayanagini
olusturan 3458 sayili Yasa'ya gore yapilmasi ve bu konuda yapilacak diizenlemelerin bu kanun
ve tliziik paralelinde olmas1 gerekir.
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Dava konusu yasa maddesi ise, bu konuda degisik bir yol izlemekte ve tamamlama
programlarint basar1 ile tamamlayanlara "dallarinda", "miihendis" unvani verilmesini
ongormektedir.

Dallarinda miihendislik kavraminin neyi ifade ettigi agik degildir. Miihendislik dallar
yasa ile belirlenmistir. Yiriirliikte olan bir yasa ve buna dayanan bir tiiziik varken bu statiiye
yeni girecekler; degisik, belirsiz ve 6zel bir sisteme tabi tutulmaktadirlar.

c- 27.1.1954 tarih ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanun'un 1.
maddesinde, Tirkiye sinirlar1 icinde meslek ve sanatlarini icraya kanunen yetkili olupta mesleki
faaliyette bulunan YMiihendis, YMimar, miithendis ve mimarlari, teskilati icinde toplayan
tiizelkisilige sahip ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan TMMOB. kurulmasi
ongorilmiistiir.

Kanunun 2. maddesinde Birlik; biitiin mithendis ve mimarlar1 ihtisas kollarina ayirmak
ve her kol i¢in bir oda kurulmasina karar vermekle gérevli kilinmistir. Ayrica ayn1 maddeye
gore; miihendislerin, miihendislik egitimi veren fakiiltelerden bagliyarak yetismelerine ve
ihtisaslarina gore kollara ve dallara ayrilarak odalara kaydina karar verilmesi de Birlik gérevleri
icindedir.

Ister miihendislik egitimi veren okullardan mezun olsunlar, isterlerse sonradan bu
okullarda verilen ek egitimden yararlanarak miihendislik unvanina ve yetkisine sahip kilinsinlar
miihendisler, mithendis odalarina, miihendislik hakkindaki sayili yasa ile bu yasaya dayanilarak
cikarilan Tiiziikte belirlenen miihendislik dallarina uygun olarak iiniversite ve yiiksek okullarda
miihendislik egitimi goriirler ve buna gore de miithendis odalarina kaydolunurlar.

Miihendislerin yetistirilmeleri, unvan ve yetkilerinin belirlenmesi, mesleklerini icraya
yetkili kilan ruhsata sahip olmalar1 ve odaya kayitlar1 yukarida agiklanan birbirine paralel
kurallar ve idari diizenlemeler i¢inde olur.

IV- a. Kamusal statiilerin kazanilmasinda biitiin yurttaglar ayn1 hak ve yiikiimliiliikklere
tabi kilinmalidirlar. Yasa himayesinde bir meslek olan miihendisligin 6gretimi, miihendis
unvaninin verilmesine, meslek icrasina yetkili kilinmada uygulanacak kurallar, kimsenin veya
hi¢ bir grubun yararma ve zararina degil herkesin esit¢e yararlanacagi esaslara gore
diizenlenmelidir.

Teknik 6gretmenlere iist bir mesleki yetisme ve karsiliginda yeni bazi teknik unvanlara
sahip olma hakki verilirken bunun dengesi olan yiikiimliiliiklerin de diizenlenmesi gerekir.

Miihendislik egitimi ve unvanmi yasalara goére yalmiz miihendislik okullarinca
verildiginden 3458 sayili Yasa'ya gore, ek egitimle miihendis olacaklarin da miihendis
yetistirmek tlizere kurulan okullarca ek 6gretime tabi tutulmasi gerekir.

b. Yapilacak tamamlama egitiminin siiresi de miithendislik egitimi yapan okullarca kendi
Ogretim programlarinin bir parcasi olarak ve onun paralelinde hazirlanmalidir.

c. Yasama organi, Anayasa'nin temel kurallarindan olan esitlik ilkesini biitiin yasama
tasarruflarinda gézetmek zorundadir. Yasama organi; 6gretim hizmetini, imkanlarini ve bunun
sonundaki toplumsal ve maddi kazanimlar1 herkese ve toplumun her kesimine esit olarak sunma
zorundadir.
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Buna aykir1 olan dava konusu diizenleme, Anayasanin 10. maddesinde diizenlenen
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

V- Anayasa'nin yiksek Ogrenim kurumlarimi diizenleyen 130. maddesinde,
iiniversitelerin bilimsel 6zerklige sahip olmalar1 ongoriilmiustiir.

Bilimsel 6zerklik; 6gretim, arastirma ve yayin alaninin tamamini kapsayan bir biitiindiir.

Ogretim alanindaki bilimsel 6zerklik kavrami, {iniversitenin lisans ve lisans {istii
ogretim dallar1 6grencilerinin ilgili {iniversite organlarinca segilmesini, her ¢esit 6gretim ve
egitim programlarinin konu, siralama ve siire belirlemesinin iiniversite tarafindan yapilmasini,
lisans ve lisansiistii derece ve akademik unvanlarin {iniversitelerce degerlendirilerek
verilmesini kapsar. Ayrica, bilimsel etkinlikle idari etkinligin birlikte ve i¢ice oldugu alan ve
calismalar, bilimsel 6zerklik alan1 i¢inde kabul edilmelidir.

Dava konusu kural egitimin hangi fakiiltece yapilacagini ve egitim siiresini tesbit
etmektedir. Bu konulari tesbit, bilimsel 6zerklik ilkesi i¢indedir. Yasa tarafindan belirlenen
egitim hakkinin uygulamasi (olayda ek egitimin yapilacagi kurumun ve egitim siiresinin tesbiti)
tiniversitenin ve organlarinin gérev alani i¢indedir.

Yasakoyucunun tamamlayici egitimin yapilacagi egitim kurumunu ve bunun siiresini
belirlemesi Anayasamin 130. maddesinde belirlenen bilimsel 6zerklik ilkesine aykirilik
olusturur.

Yukarida yazili nedenlerle Anayasa'nin 10. ve 130. maddelerine aykir1 bulunan dava
konusu diizenlemenin iptali gerekir.

Giiven DINCER

Baskanvekili

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1993/25

Karar Sayis1 : 1994/2

Dava konusu basvuru, teknik 6gretmen iinvanimmi kazananlardan teknik egitim
fakiiltelerince diizenlenecek en ¢ok iki yariyil siireli tamamlama programini basari ile
bitirenlere kendi dallarinda "miihendis" {invani verilmesini 6ngoren 29.4.1992 giinlii ve 3795
sayili "Baz1 Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarma Unvan Verilmesi Hakkinda Kanun"un 3.
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maddesi (e) bendinin Anayasa'nin 10., 42. ve 130. maddelerine aykiriligi savi ile iptali istemiyle
yapilmuistir.

3795 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (d) bendinde sozii edilen, lise iistii dort yil siireli
yiiksek teknik 6gretim goren erkek teknik 6gretmen okulu, erkek teknik yiiksek Ggretmen
okulu, yiiksek teknik Ogretmen okulu ve teknik egitim fakiiltesi mezunlar ile kiz teknik
ogretmen okulu, kiz teknik yiiksek 6gretmen okulu ve mesleki egitim fakiiltesinin teknik egitim
veren boliimlerinden mezun olan "teknik Ogretmenler", teknik egitim fakiiltelerince
diizenlenecek en ¢ok iki yariyil siireli tamamlama programini basari ile bitirmeleri halinde ayni
Yasa'nin (e) bendi uyarinca kendi dallarinda "miihendis" iinvanini alacaklardir.

I- ANAYASA'NIN 2. MADDESI YONUNDEN ANAYASA'YA AYKIRILIK

Anayasa'nin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli,
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir.

Hukuk Devleti olmanin 6nde gelen unsurlarindan birisi ise yasalarin kamu yararina
dayanmasi ilkesidir. Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda agiklandigi gibi, bir yasa hiikmiiniin
"kamu yarar1" acisindan Anayasa'ya uygunlugu onun kamu yarari1 amaciyla ¢ikarilmis olmasini
gerektirir. Yalnizca 6zel ¢ikarlar veya belli kisilerin yararina yonelik herhangi bir yasa kurali
konulmamalidir. Cikarilmas: i¢in kamu yarari bulunmayan bir yasa kurali, Anayasanin 2.
maddesine aykiri nitelikte olur. (AYMK, 27.6.1967 giinli, E:1963/145, K:1967/2 sayil,
22.6.1972 giinlii, E:1972/14, K:1972/34 sayili kararlar)

Miihendislik gibi kamunun giivenliginde 6nemli rol oynayan bir meslegin, ancak bu
konuda yeterli egitim gdrmiis kisiler tarafindan yapilmasinda kamu yarar1 vardir. Ogretmen
yetistirmeye yonelik egitim ve Ogrenim goren teknik egitim fakiiltesi mezunlarinin,
miihendislik 6gretimi ile ilgili olmayan teknik egitim fakiiltelerinde en ¢ok iki yariyil siire ile
tamamlama programlarina alinarak "miihendis" tinvani verilmesinde kamu yararma ve
dolayistyla Anayasa'nin 2. maddesine uyarlik bulunmamaktadir.

II- ANAYASA'NIN 10. MADDESI YONUNDEN ANAYASA'YA AYKIRILIK

Anayasa'nin "Kanun 6niinde esitlik" baglikli 10. maddesinde; herkesin, dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayirim gozetilmeden
yasa Oniinde esit oldugu, hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamiyacagi,
Devlet organlar ile idare makamlarinin biitiin islemlerinde yasa 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorunda olduklar belirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nce verilen birgok kararda agiklandigi gibi, ayni hukuksal
durumlar ayni, farkli hukuksal durumlar ayr1 kurallara tabi tutulabilir. Bu durumda Anayasa'nin
ongordiigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar,
kamu yarar1 veya bagka bir hakli nedene dayanilarak yasalara farkli uygulamalar getirilmesi
olanaklidir.

Anayasa Mahkemesi'nin siireklilik kazanan kararlarindaki gerekgelere gore, esitligi

bozdugu ileri siiriilen kural, hakli bir nedene dayanmakta veya kamu yararimi saglamak
amaciyla getirilmis ise bu kuralin esitlik ilkesini zedeledigi soylenemez.
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Kararlarda sozii edilen "hakli neden" veya "kamu yarar1" kavramlarina ogretide
aciklandig1 gibi, a) Anlasilabilir, b) Amagla ilgili, c) Makul ve adil olmasi 6l¢iitleri ile hukuksal
bi¢im ve igerik kazandirilmak istenmistir. Getirilen diizenleme herhangi bir bigimde birbirini
tamamlayan, birbirini dogrulayan ve birbirini gili¢lendiren bu ii¢ dl¢litten birine uymuyorsa,
esitlik ilkesine aykir1 bir yon vardir denilebilir. Cilinkii, esitligi bozdugu ileri siiriilen kural hakli
bir nedene dayanmamakta ya da kamu yarar1 amaciyla yiiriirliige konulmamis olmaktadir.
(AYMK. 31.10.1991 giinlii, E: 1991/24, K:1991/40 sayili karar, AYMKD, S.27, Cilt 2, Sh.
636)

Teknik egitim fakiilteleri ile miihendislik fakiiltelerinin kurulus amaglari, 6gretim
kurumlarina giris puanlari, fakiiltelerde izlenen Ogretim programlar1 kapsam ve igerik
bakimindan farkliliklar gdstermektedir.

Egitim fakiiltelerinin, ara insan giicii yetistiren teknik liselere 6gretmen saglamak
amaciyla kurulmus yiiksek 6gretmen okullarimin fakiilteye dontstiiriilmiis bicimi olmasina
karsin, miihendislik fakiilteleri dogrudan miihendis yetistirmek amaciyla iiniversite biinyesinde
kurulmustur.

Teknik egitim fakiiltelerine alinacak 6grenciler i¢in teknik lise mezunlarina biiyiik bir
kontenjan ayrilmis olup, teknik egitim fakiiltelerine giris puani da miihendislik fakiiltelerine
giris puaninm c¢ok altindadir. Ornegin 1992-1993 egitim-6gretim yilinda Gazi Universitesi
Insaat Miihendisligi béliimiine % 3 ile 6grenci almirken, ayn1 Universitenin Teknik Egitim
Fakiiltesi'ne % 29 ile 6grenci kayd: yapilmustir. (1993 Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Sinavi
Ikinci Basamak Klavuzu OSYM 14-15, 28-40)

Elektrik, elektronik, bilgisayar, makina, matbaa, metal, mabilya, dekorasyon ve yap1
ogretmenligi dallarinda 6gretim veren teknik egitim fakiiltelerinin 6gretim programlart ile
mithendislik fakiiltelerinin 6gretim programlarinda okutulan derslerin niteligi bakimindan da
farkliliklar bulunmaktadir.

Nitelik ve nicelik bakimindan farkli egitim almalar1 nedeniyle miihendislik
fakiiltelerinden mezun olanlara "miihendis", teknik egitim fakiiltelerinden mezun olanlara da
"teknik 6gretmen" tinvani verilmistir. Teknik egitim fakiiltelerindeki bu noksan egitimin, en
cok iki yariyil siirecek tistelik de teknik egitim fakiiltelerince diizenlenecek "tamamlama
programlar1"” ile giderilmesi olanakli degildir.

Nitekim, 1136 sayili Avukatlik Yasasi'nin Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlariin fark
siav1 vererek avukatlik meslegine kabul edilmesi olanagini kaldiran 3/b maddesinin iptali
istegiyle acilan dava sonucu Anayasa Mahkemesi'nce verilen 21.1.1971 giinlii ve E: 1969/37,
K: 1971/8 sayili kararda; Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ile Hukuk Fakiiltelerinin kurulmasinda
giidiilen amacin ayni olmadigi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunlarinin noksan okuduklari
derslerden Hukuk Fakiiltesi'nde sinav vermeleri yoluyla iki fakiilte arasindaki muadelet
kurulmak istenmesinin biinyeye inmeyen ve daima diizeyde kalacak bir zorlama olmaktan ileri
gidemeyecegi, boyle bir diizenlemenin fakiiltelerin kurulug amaglarindan gelen yetisme farkini
gideremeyecegi gerekcesine yer verilmistir.

Miihendislik mesleginin gereklerine uygun bi¢cimde egitim vermek iizere kurulmus olan
mihendislik fakiilteleri ile, teknik liselere 6gretmen yetistirmek amaciyla kurulan teknik egitim
fakiiltelerinin kurulus amaglarinin okutulan deslerin ve igeriklerinin biribiriyle esdegerde
olmadig1 aciktir. Bu nedenle, teknik egitim fakiiltesi mezunlarinin kimi derslerden {istelik de
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egitim fakiiltelerinde en ¢ok iki yariyil siireli "tamamlama programi'na tabi olarak miihendis
iinvant almalarin1 saglayan dava konusu Yasa hiikmii, yukarida sozii edilen Anayasa
Mahkemesi kararinda belirtildigi gibi, "biinyeye inemeyen, daima diizeyde kalacak bir
zorlama olmaktan ileri gidemeyecek ve kurulus amaclarindan kaynaklanan temeldeki yetisme
farkini1 gideremeyecektir."

Esit egitim gérmeyen kimselerin ayni iinvani almalann esitlik ilkesiyle
bagdasmamaktadir. Bagka bir anlatimla, fakiiltelere giris ve egitimlerindeki esitsizlige karsin
teknik 6gretmenlere de "miihendis" iinvani vermenin hakli bir nedeni yoktur. Bu diizenleme ile,
egitim fakiiltesi mezunlarina, miihendislik fakiiltelerinden mezun olanlara gore dolayli bi¢imde
imtiyaz taninmig olmaktadir.

SONUC
Aciklanan nedenlerle, 3795 sayili "Bazi1 Lise, Okul ve Fakiilte Mezunlarma Unvan
Verilmesi Hakkinda Kanun'"un 3. maddesinin (e) bendi, Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan

"hukuk devleti" ilkesiyle 10. maddesindeki "esitlik" ilkesine aykirt oldugundan iptaline
karar verilmesi gerekecegi kanisiyla cogunluk goriisline karsiyiz.

Uye Uye

Selcuk TUZUN Mustafa BUMIN
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