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ITIRAZIN KONUSU : 3.4.1930 giinlii 1580 sayil1 Belediye Yasasi'nin 102. maddesinin
Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig ileri siiriilerek iptali istemidir.

I- OLAY

Cat Belediyesi soforii Turan KARATAS, 17.10.1991 giinii Belediye otobiisiinii kullanir
iken Mustafa EKEN'in kullandi1 arag ile ¢arpismustir.

Bu olayda saniklarin ve otobiis yolcularinin yaralanmalari iizerine her iki sanigin Tiirk
Ceza Yasasi'min 459. ve 2918 sayili Yasa'nin 119/2. maddelerine goére cezalandirilmalari
istemiyle acilan kamu davasinda Cumhuriyet Savcisi, sanik Turan KARATAS"n belediye iscisi
olmasi nedeniyle hakkindaki sorusturmanin 1580 sayili Belediye Yasasinin 102. maddesi
uyarinca memurlarin  yargilanmasi1 hakkindaki yasa hiikiimlerine gore yapilmasi
gerektiginden bu sanik hakkindaki dosyanin ayrilmasini isterken s6z konusu yasa maddesinin
Anayasa'nin 10. maddesine aykiri oldugunu ileri siirmiistiir. Mahkeme, sanig1 da dinledikten
sonra istemi ciddi bularak 1580 sayili Yasa'min 102. maddesinin Anayasamin 10.
maddesine aykir1 oldugu saviyla, iptali i¢in, 14.7.1992 giinii itiraz yoluna basvurmustur.

III- YASA METINLERI :
A- Iptali Istenen Yasa Kurali :

1580 sayilt Belediye Yasasi'nin, "Bilumum belediye memurlar1 hakkinda muhakeme
usulii" baslikli 102. maddesi soyledir:

MADDE 102.- Belediye reisi ile bilumum belediye memurlar1 ve miistahdemleri
vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifas1 esnasinda hadis olan cliriimlerinden dolay1
Memurin Muhakemati Kanunundaki ahkama tabidir.

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
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2- "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozlik isleri kanunla diizenlenir.
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovusturmasi agilmasi,
kanunla belirlenen istisnalar1 disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhdir."

Bu kuralda s6zii edilen "Memurlar ve diger kamu gorevlileri"nin gorevlerinin kapsam
ve niteligi Anayasa'nin 128. maddesinde belirlenmistir.

Burada, Anayasa'nin 128. ve 129. maddelerindeki memurlar ve diger kamu goérevlileri
sozciiklerinin, 1580 sayili Yasa'min 102. maddesinde yer alan is¢i konumundakiler dahil
belediyede calisan soforleri de iceren "miistahdemleri" sozciigiinii  kapsayip
kapsamadigriizerinde durulmasi gerekmektedir.

Saglikli bir sonuca varabilmek i¢in Anayasa'daki konuyla ilgili yaklagimlarin
g6zoniinde bulundurulmasi gerekir.

Anayasa'nin yiiriitme béliimiinde, "Idarenin esaslar1", "Idare- nin biitiinliigii ve kamu
tiizelkisiligi" basligin1 tasiyan 123. madde sinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina
dayandig1 belirtildikten sonra, 125. maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yargi yolunun agik olmas1 dngériilmiis ve "Idarenin kurulusu" basligim tasiyan ayrimdaki
126. maddede "Merkezi idare", 127. maddede ise "Mahalli idareler" kurala baglanmistir.

Anayasanin 125. maddesinin dordiincti fikrasinda gegen "...Yiirlitme gorevinin
kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesi ..." hiikmiindeki
"esaslar" sozcligli ile 128. maddesinin birinci fikrasinda gegen "Devletin kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir" hiikkmiinde gecen "genel idare esaslar1" deyimi, kamu gorevinin
anayasal dayanagidir.

Devletin, Anayasanin 5. maddesiyle belirlenen temel amag¢ ve gorevleriyle sonraki
maddelerde gosterilen yiikiimliiliikkleri yerine getirirken bu esaslarin  g6zoniinde
bulundurulmasi, yasal diizenlemelerin de buna uygun olmasi gerekir. Ister "merkezden
yonetim", ister "yerinden yonetim" esasi olsun, hepsi genelde idare ¢atis1 altinda ve "idarenin
biitiinliigi" ilkesi kapsaminda ayni esaslara baglhidir.~

Onemi ve degeri nedeniyle Devletin baslica gdrevleri "genel idare esaslari"na gore
yiirlitiilmektedir.

"Genel idare esaslari"na gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde kadro esastir. Bu hizmetlerin yapisal ve islevsel 6zellikleri, onu diger hizmetlerden
ayirir. Bu gorevlerde bulunan kimseler, yasalarin giivencesi altindadir.

Anayasa'nin 128. maddesinde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerine
iliskin asli ve siirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine
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getirilecegi belirtilmistir. Bu gorevlerin, kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare ile statiier
bir iliski i¢inde olmas1 ve kamu giiciiniin kullanilmasi bi¢iminde 6zellikleri goriilmektedir.

1580 sayili Belediye Yasasi'nin 102. maddesindeki "miistahdem" sézctigii 29.3.1943
glinlii ve 2/19673 sayili Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigii'niin 2. maddesinde
tanimlanmistir. Buna gore, belediyede, yiirtirliikten kalkan 3656 sayili Yasanin 19. maddesi
kapsamina giren gérev ve hizmetleri yerine getiren, sézlesmeli ve sdzlesmesiz iicret ya da
Odenti (aidat) veya giindelikli (yevmiyeli) hizmet kabul edenlere "miistahdem" denilmektedir.

Itiraz konusu kuralda yeralan "miistahdem" terimi bu bicimde genis kapsamli olup,
Borglar Yasasi'nin 55. maddesine paralel olarak belediyelerce memurlar disinda istihdam
edilenlerin tiimiinii kapsamina alacak niteliktedir. 1475 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde isci, bir
hizmet bagitina (akdine) dayanarak herhangi bir iste {icret karsiligi calisan kisi olarak
tanimlanmustir.

Buna gore 1580 sayili Yasa'nin 102. maddesinde sozii edilen ve is¢ileri de kapsamina
alan "miistahdemler", bi¢im ve konumu yoniinden Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen
nitelikte memur veya diger kamu gorevlilerinden sayilamayacagindan, 6zellikleri nedeniyle
"memurlar ve diger kamu gorevlileri" i¢in Anayasa'nin 129. maddesinin son fikrasi ile getirilen
glivenceden "miistahdemler"in yararlandirilmasi olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu diizenleme Anayasa'nin 128. ve 129. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir. Bu durumda incelenen konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile
dogrudan bir iligkisi gériilmemistir.

VI- SONUC :

3.4.1930 giinlii, 1580 sayili Belediye Kanunu'nun 102. maddesine yonelik itiraza iliskin
esas incelemenin;

A."...mistahdemleri..." sozciigiliyle sinirli olarak yapilmasina,

B. Sinirlama karar1 geregince yapilan inceleme sonucunda, memurlar digindaki belediye
calisanlarinin gorevlerinden dogan ya da gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda islenen
clirimlerinden dolayr memurlarin yargilanmasina iligskin hiikiimlere bagli tutulmalariin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve bu nedenle "...miistahdemleri..." s6zcligiiniin [PTALINE,

C. "...mistahdemleri..." sozciigiliniin iptali nedeniyle uygulanmasina olanak kalmayan
bu sozciikten onceki "...ve..." sdzcligliniin 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesine geregince

IPTALINE,

9.2.1993 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Y1lmaz ALIEFENDIOGLU



Esas Sayis1 : 1992/44
Karar Sayisi : 1993/7

Uye
Servet TUZUN
Uye

Ihsan PEKEL
Uye

Hasim KILIC

Uye
Mustafa GONUL
Uye

Selcuk TUZUN

Uye
Oguz AKDOGANLI
Uye
Ahmet N. SEZER
Uye

Mustafa BUMIN



