ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1993/23

Karar Sayisi: 1993/55

Karar Giinii: 2.12.1993

R.G. Tarih-Say1 :25.12.1999-23917

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kaman Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.2.1926 giinlii, 743 sayili "Tiirk Kanunu Medenisi"nin 21.
maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'nin 10., 13. ve 23. maddelerine aykirilig ileri siirtilerek
iptali istemidir.

I- OLAY

Davaciin, bir siiredir ayr1 yasadiglr kocasi aleyhine, siddetli gecimsizlik nedeniyle
actigi bosanma davasinda, davali kocanin, davanin, davalinin ikametgadhi mahkemesinde
acilmasi gerektigini belirterek yetki itirazinda bulunmasi tizerine Mahkeme, Medeni Kanun'un
21. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu saviyla iptali i¢in dogrudan
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

17.2.1926 giinlii, 743 sayili "Tiirk Kanunu Medenisi"nin 21. maddesinin itiraz konusu
birinci fikras1 soyledir:

"Kocanin ikametgahi karinin ve ana babanin ikametgahi velayetleri altindaki cocugun
ve mahkemenin bulundugu yer vesayet altindaki kimsenin ikametgahi addolunur."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinlin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.
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Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

3- "MADDE 23.- Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve suc islenmesini
Oonlemek;

Amaglartyla kanunla siirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ilkenin ekonomik durumu, vatandaslik 6devi ya
da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.

Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Yekta Giingér OZDEN, Y1lmaz
ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, Thsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet
Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalariyla yapilan 7.5.1993 giinlii toplantida "dosyadaki eksiklik giderildiginden isin
esasinin incelenmesine oybirligiyle" karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirihig ileri siiriilen
yasa kurallar ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Medeni Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasmnin
tamaminin iptalini istemistir. Fikrada, kocanin ikametgdhi karmin ikametgahi olarak
belirtildikten sonra, velayet altindaki ¢ocuk ile vesayet altindaki kisilerin ikametgahlar1 da
diizenlenmektedir. Oysa dava, karinin kocasi aleyhine ag¢tigi bosanma davasinda kocanin
yaptig1 yetki itirazina iliskindir. Mahkeme, yetki itirazini incelerken Medeni Kanun'un 21.
maddesinin birinci fikrasinin yalnizca "kocanin ikametgahi karmin ikametgahi ... addolunur"
kuralin1 uygulayacaktir.

Bu nedenle, Medeni Kanun'un 21. maddesinin birinci fikrasinda yer alan diger ibarelere
yonelik iptal isteminin bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine, 2.12.1993

giinlinde oybirligiyle karar verilmistir.

B- itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami
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Medeni Kanun'un 21. maddesinin itiraz konusu birinci fikrasinda, "kocanin ikametgahi
karmin ikametgahi... addolunur" denilmektedir. Medeni Kanun'un 19. maddesinde ikametgah,
bir kimsenin yerlesmek niyetiyle oturdugu yer olarak tanimlanmustir.

Kural olarak, kisi yerlesmek istedigi yeri 6zgiirce secebilir ve buraya yerlesip, istedigi
zaman da ine yerlesim yerini 6zglirce degistirebilir. Yerlesme niyetiyle oturulan yerin se¢imini
ve hatta degistirilmesini kiginin iradesine birakan yasakoyucu, bazi yasal gerekler nedeniyle
kimi &zel ve tiizel kisilerin ikametgahlarin1 yasayla belirleme yoluna gitmistir. itiraz konusu
kural, ikametgahin yasayla belirlendigi durumlardan birini igermektedir.

C- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, kocanin ikametgahint ayn1 zamanda karimin ikametgahi olarak diizenleyen
itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 10., 13. ve 23. maddelerine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

1- Anayasa'nin 10. Maddesi Yéniinden inceleme

Bagvuru kararinda, itiraz konusu yasa kurali ile kocanin ikametgdhinin karinin
ikametgahi olarak diizenlenmesinin, kariin ayr1 ikametgah edinememesi sonucunu dogurdugu;
bosanma davasinit kocanin kendi ikametgdhi mahkemesinde acgabilmesine karsilik, karinin
ancak kocasmin ikametgadhi mahkemesinde acabilmesinin de Anayasa'nin esitlik ilkesine
aykirilik olusturdugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir"
denilmektedir.

"Kanun Oniinde esitlik" ilkesi, hukuksal durumlar1 benzer olanlar i¢in s6z konusudur.
Bu ilke ile hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesiyle giidiilen amag, ayni durumda
bulunan kisilerin ayni kurallara bagli tutulmalarini saglamak ve ayni durumda olan kisilere yasa
karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle aynm1 hukuksal
durumda bulunan kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki o6zellikler ise, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in
degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ozelliklere, ayriliklara dayandig1 igin hakli olan nedenler, ayri
diizenlemeyi esitlik ilkesine aykir1 degil, gegerli kilar.

Herkes, bir ikametgah se¢mekte, sectigi bu ikametgahi degistirmekte 6zgiirdiir. Ancak,
Medeni Kanun'un 19. maddesine gore bir kimsenin ayni zamanda birden ¢ok ikametgahi
olamaz. Toplumun temeli kabul edilen aile birliginin huzur ve devamini saglamak icin yasalarla
kimi diizenlemeler yapilmistir. Bir bagka anlatimla, tek tek evliliklerin kurulus ve isleyisindeki
diizen toplum diizeni ile iliskilendirilerek aile birligine iliskin bazi konular yasakoyucu
tarafindan hukuksal bir yapiya oturtulmustur. Medeni Kanun ile kisilerin ayr1 ayri1 sahip
olduklar1 haklardan kimileri aile birligine ge¢irilmis, birligi olusturan kar1 ve kocaya da bazi
haklar verilmis ve yiikiimliiliikkler getirilmistir.

Kocanin ikametgahinin karinin ikametgahi addolunacagina iligkin itiraz konusu kural,
aile birliginin tek ikametgah edinmesini temin amacina yoneliktir. Birligin tek ikametgahinin
bulunmasi, evlilik birliginin devamliliginin ve diizeninin saglanmasindaki kamu yarar1 amacini
gerceklestirmesi nedeniyle Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri goriilmemistir. Bir bagka
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anlatimla, evlilik birliginin iyi islemesinin ve diizeninin saglanmasindaki kamu yarar1 itiraz
konusu diizenlemeyi hakli kilmaktadir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir. itirazin
reddi gerekir.

2- Anayasa'nin 13. ve 23. Maddeleri Yéoniinden Inceleme

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, kadmin yerlesme hiirriyetini kisitladigindan
ve karinin ikametgah se¢me ve yerlesme 6zgiirliigiinii ortadan kaldirdigindan Anayasa'nin 13.
ve 23. maddelerine aykiri oldugu ileri stirlilmiistiir.

Anayasa'nin 23. maddesinde, "Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarin1 korumak... amaglartyla
kanunla sinirlanabilir" denilmektedir.

Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi baglikli 13. maddesinde, temel hak
ve hiirriyetlerin kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasa'nin séziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi ancak, bu sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamayacagi gibi ongoriildiikleri amag¢ disinda da kullanilamayacaklari
belirtilmistir.

Kocanin ikametgahinin karinin da ikametgahi sayildigi itiraz konusu kural, yalnizca
evlilik birliginin kurulmasi ile uygulamaya giren, birligin yapisina uygun ve devamlilik ve
diizeninin saglanmas1 amacina yoneliktir.

Itiraz konusu kural ile, karinin ikametgdhim se¢me ozgiirliigii, aile birliginin
saglanmasindaki kamu yarar1 nedeniyle sinirlanmistir. Bu sinirlama Anayasa'da yer alan aileyi
korumaya iligkin kurallara uygun oldugu gibi, demokratik toplum diizeninin gereklerine de
aykirilik olusturmamaktadir. Sinirlama, amaca ulasmaya elverisli, uygun ve evlilik birligi
icinde kimi kosullarin ger¢eklesmesi durumunda taraflara ayri ikametgdh segcme ve oraya
yerlesme 6zgiirliigli tantyan kurallarin da varligi nedeniyle 6l¢iilii olup, Anayasa'nin 13. ve 23.
maddelerine aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

17.2.1926 giinlii, 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun smirlama karar1 gereg§ince
incelenen 21. maddesinin birinci fikrasindaki "Kocanin ikametgdhi karmin ... ikametgahi
addolunur." kuralinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, 2.12.1993
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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