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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut Yilmaz.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii Resmi Gazete'nin Miikerrer
sayisinda yayimlanan 511 sayili "Devlet Planlama Teskilati1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin Anayasa'nin 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1
saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI] :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 511 sayil1 "Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname" sdyledir :

"Devlet Planlama Teskilatinin yeniden diizenlenmesi; 24/6/1993 tarihli ve 3911 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 10/8/1993 tarihinde
kararlastirilmistir.

Amag

MADDE 1.- Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin amaci, kaynaklarin verimli
kullanilmas: ve kalkinmanin hizlandirilmas: amaciyla iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
planlama hizmetlerinin bir biitiinliik icerisinde etkin, diizenli ve siiratli olarak goriilebilmesi
icin Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslari
diizenlemektir.

Devlet Planlama Teskilati Bagbakana bagli olup, Basbakan bu teskilatin yonetimi ile
ilgili yetkilerini gerekli gérdiigii takdirde bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir.

Gorev

MADDE 2.- Devlet Planlama Teskilatinin gérevleri sunlardir:

a) Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek, takip
edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedefleri belirlemekte Hiikiimete miisavirlik

yapmak,

b) Hiikiimetce belirlenen amaglar dogrultusunda kalkinma planlari ile yillik programlari
hazirlamak,
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¢) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikay1
ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayr etkin bir bi¢imde
yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak,

d) Uluslararast kuruluslarla iletisim igerisinde c¢alisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini katilimci bir yaklasimla
belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme
gorevini yerine getirmek,

e) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basar1 ile uygulanabilmesi icin ilgili
kurum ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestirilmesi konusunda
goris ve tekliflerde bulunmak,

f) Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine
etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usuliine
uygun degisiklikler yapmak,

g) Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plani ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum i¢inde uygulanmasi konusunda Hiikiimete miisavirlik yapmak,

h) Ozel sektdr ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve amaglarina uygun bir
sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarinin genel gergevesini
hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek,

1) Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak tedbirleri
tespit ve teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine etmek,

j) Kalkinma plani ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak, uluslararasi
ekonomik kuruluslarla iliskilerin gelistirilmesinde, temas ve miizakerelerin yliriitiilmesinde
gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak,

k) Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari hazirlamak ve bu amagcla
Miistesarin teklifi ve Bagbakanin onayi ile gecici ¢alisma gruplari kurmak,

Teskilat

MADDE 3.- Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Kurulu ile Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligindan meydana gelir.

Miistesarligin merkez teskilat1 ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu

MADDE 4.- Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin baskanliginda, Basbakanin
belirleyecegi sayida Bakanlar ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarindan meydana gelir.
Bagbakanin bulunmadigi toplantilara Bagbakanin uygun gorecegi Devlet Bakanlarindan biri

baskanlik eder.

Kurulun goriisecegi konularin mahiyet ve 6zelliginin gerektirdigi durumlarda, Kurula
Baskan tarafindan diger Bakanlar ve Kamu gorevlileri de ¢agrilabilir.
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Kurulun sekreterya hizmetleri Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca yiirtitiliir.

Yiiksek Planlama Kurulunun Goérevleri

MADDE 5.- Yiiksek Planlama Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerinin tayininde
Bakanlar Kuruluna yardimci olmak ve hazirlanacak kalkinma planlari ile yillik programlari,
Bakanlar Kuruluna sunulmadan 6nce, belirlenen amaglara uygunluk ve yeterlik bakimidan

incelemek,

b) Ulkenin yurt i¢i ve yurt dis1 ekonomik hayatiyla ilgili konularda yiiksek diizeyde
kararlar almak,

¢) Kalkinma plani ve yillik programlar gergcevesinde kamu iktisadi tesebbiisleri ile ilgili
her tiirlii kararlar1 almak,

d) Yatirim ve ihracatin tesvikine iliskin esaslar1 tespit etmek,

e) Kanunlarla ve diger mevzuatla verilen isleri karara baglamak,

f) Toplu Konut Idaresinin gelecek yil programlari ile yil iginde programlarin
uygulanmasini degerlendirerek varsa aksakliklar1 giderecek tedbirleri almak, yil sonunda da o
yil i¢inde yapilan uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla yilda en az iki defa Bagbakanin uygun
gorecegi tarihlerde toplanmak,

Miistesarlik Teskilati

MADDE 6.- Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi; merkez teskilati ile yurtdisi
teskilatindan meydana gelir.

Mustesar
MADDE 7.- Miistesar, Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifinin en iist amiridir.
Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesari, Bagsbakana veya gorevlendirecegi Devlet Bakanina bagl

olup, Miistesarligin faaliyetlerini sevk ve idare ile gorevlidir.

Miistesarlik Miistesara yardimci olmak iizere lic Miistesar Yardimcist ile bir Genel
Sekreter gorevlendirilebilir.

Anahizmet Birimleri

MADDE 8.- Devlet Planlama Teskilati Miistesarligindaki ana hizmet birimleri
sunlardir:

a) Yillik Programlar ve Konjoktiir Degerlendirme Genel Miidiirligi,
b) Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Mudiirliigt,

¢) Yatirnmlar Sektdr Programlar1 ve Koordinasyonu Genel Miudiirligi,
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d) Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii,
e) Kalkinmada Oncelikli Yoreler ve Bolgesel Gelisme Genel Miidiirliigii,
f) Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel Miidiirliigii,

g) Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii,

h) Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi,

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 anahizmet birimlerinde gerektiginde siirekli
veya gegici 0zel ihtisas komisyonlar1 kurulabilir.

Yillik Programlar ve Konjoktiir Degerlendirme Genel Miidiirligii

MADDE 9.- Yillik Programlar ve Konjoktlir Degerlendirme Genel Midirliigi;
konjoktiir, kamu maliyesi, 6demeler dengesi, para, banka ve mali piyasalar konularinda gerekli
arastirmalar1 yapmak suretiyle yillik programlarin makro dengelerini olusturmak, kalkinma
planlarinin hazirlanmasina katkida bulunmak; konjoktiirel gelismeleri izlemek, degerlendirmek
ve bu cercevede gerekli politika Onerilerinde bulunmak, uluslararast kuruluslarla temas ve
miizakerelerde gorev alanina giren konularda goriis vermek ve tekliflerde bulunmakla
gorevlidir.

Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii

MADDE 10.- Ekonomik Modeller ve Stratejik Arastirmalar Genel Miidiirliigii;
ekonomik modeller, diinya ekonomisi, ulusal ve uluslararasi stratejiler konusunda aragtirmalar
yapmak, gelistirdigi makro modelleri ile ekonomik ve sosyal politikalarin uzun donemli
etkilerini tahmin etmek, diinya ekonomisi ve bolgesel entegrasyonlara iliskin gelismeleri ve
stratejileri izlemek ve bunlara yonelik alternatif hazirlamak suretiyle kalkinma planlarinin
makro dengelerini olusturmak, yillik programlarin hazirlanmasina katkida bulunmak, kalkinma
planlarinin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, bu konularla ilgili uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakerelerde goriis ve tekliflerde bulunmakla goérevlidir.

Yatirimlar Sektor Programlart ve Koordinasyonu Genel Miidiirliigii

MADDE 11.- Yatirnmlar Sektér Programlar1t ve Koordinasyonu Genel Miidiirliigii;
tarim, madencilik ve enerji, imalat sanayii, ulagtirma-haberlesme, hizmetler, insan kaynaklari,
egitim ve kiiltiir, saglik ve sosyal giivenlik, yerlesme ve sehirlesme, diger ekonomik ve sosyal
sektorler ile proje gelistirme ve degerlendirme konularinda ¢alisma ve arastirmalar yapmak
suretiyle kalkinma planlar1 ve yillik programlarin hazirlanmasia katkida bulunmak, bu
sektorlerle 1ilgili olarak ileriye doniik stratejiler gelistirmek, kamu yatirim programinin
hazirlanmasi, izlenmesi ve yil i¢inde revizyonu ile ilgili tiim islemleri yapmak, uygulamayi
yonlendirmek, plan ve programlarin uygulanmasi sirasinda kamu ve 6zel kesim kuruluslart
arasinda gerekli koordinasyonu saglamak ve bu amagla kurum ve kuruluslarin iist diizey yetkili
temsilcilerinin katilacagi muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararasit kuruluslarla temas ve
miizakerelerde goriis ve tekliflerde bulunmakla gorevlidir.

Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Midiirliigii
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MADDE 12.- Yapisal Uyum Sosyal Politikalar ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii;
sanayilesme, dis ticaret, tesvik ve yonlendirme, ekonomik ve sosyal uyum, kurumsal ve hukuki
diizenlemeler konularinda gerekli ¢alisma ve arastirmalar1 yapmak suretiyle kalkinma planlari
ve yillik programlarin hazirlanmasina katkida bulunur. Bu ¢er¢evede, ekonomide genel olarak
verimliligi artirmak ve siirdiiriilebilir bir biiylime ortamini1 saglayabilmek amaciyla bilim ve
teknoloji, cevre, rekabet politikalari, kiiclik ve orta Slgekli sanayi, esnaf ve sanatkar, kirsal
kesime yonelik politikalari, calisma hayati, gelir dagilimi ve refah politikalar1 ve diger yapisal
konularda aragtirmalar yaparak politika Onerilerini gelistirmek, yapisal uyum politikalarinin
uygulanmas1 sirasinda ortaya cikabilecek sosyal sorunlarin ¢6ziimii amaciyla projeler
gelistirmek, uygulamay1 yonlendirmek, kurumsal ve hukuki diizenlemelerle ilgili goriis
vermek, gorevi ile ilgili alanlarda kamu ve 0Ozel kesim kuruluslart arasinda gerekli
koordinasyonu saglamak ve bu amacla kurum ve kuruluglarin {ist diizey yetkili temsilcilerinin
katilacagt  muhtelif komisyonlar kurmak, uluslararas1  kuruluslarla temas ve
miizakerelerde goriis ve tekliflerde bulunmakla goérevlidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Bolgesel Gelistirme Politikalar1 Genel Miidiirliigii

MADDE 13.- Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Bolgesel Gelistirme Politikalar1 Genel
Midiirligi; il ve ilge bazinda arastirma ve planlama ¢aligmalar1 yapmak, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin bu konularda yapacaklar1 ¢aligmalarin kalkinma planlar1 ve yillik programlarla
tutarliligini saglamak, uygulamay1 yonlendirmek, kalkinmada dncelikli yoreleri ve ihtiyaglarini
tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli gelisme saglanmasi1 amaciyla
gerekli caligmalar1 yapmak ve goérev alanina giren konularda goriis vermek ve Oneriler
gelistirmekle gorevlidir.

Avrupa Toplulugu Ile Iliskiler Genel Miidiirliigii

MADDE 14.- Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel Miidiirliigii; Avrupa Toplulugu ile
iliskilerde ekonomik, sosyal, hukuki ve diger konularda Hiikiimet tarafindan tespit edilecek
hedef ve politikalarla ilgili ¢alismalar1 yapmak ve Onerilerde bulunmak, ihtiya¢ duyulan
inceleme ve aragtirmalar1 yapmak veya yaptirmakla gorevlidir.

D1s Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii

MADDE 15.- Dis Ekonomik iliskiler Genel miidiirliigii; Islam iilkeleri arasinda
ekonomik ve ticari isbirligi amaciyla kurulan teskilatlarla ilgili gerekli ¢alismalar1 yapmak, bu
teskilatlarin daimi nitelikteki kurullarinin gerektiginde sekreterya hizmetlerini yiiriitmek,
hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak,
gelismekte olan iilkelerin kalkinma g¢abalarina yardimci olmak amaciyla bu iilkelere yonelik
teknik yardim faaliyetlerini yiirtitmekle gorevlidir.

Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi

MADDE 16.- Ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel politikalar1 ve hedefleri belirlemekte
Hiikiimete miisavirlik gorevinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla Miistesarlik
bilinyesinde, bilgilerin daha hizli bir sekilde kullanicilara sunulmasini saglayacak Ekonomik ve

Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi kurulur.

Merkezin ¢alisma esaslar1 Miistesarlik¢a diizenlenir.
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Ekonomik ve Sosyal Yonetim Bilgi Merkezi Dairesi Baskanligi; kalkinma planlar1 ve
yillik programlarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerinin etkin bir sekilde
belirlenmesi amaciyla gerekli bilgileri ulusal ve uluslararasi kuruluslardan saglamak, bu

bilgileri kullanicilara sunmak, Miistesarlik bilgisayar sistemlerinin etkin olarak kullanilmasi
icin gerekli tedbirleri almakla gorevlidir.

Yurtdis1 Teskilat

MADDE 17.- Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi, gorevi ile ilgili olarak uluslararasi
ekonomik kuruluslar ile ekonomik agidan 6nemli dis merkezlerde yurtdisi teskilati kurabilir.

Miistesarligin yurtdisi teskilatinda gorevlendirilecek personelin unvanlart ile kadro
dereceleri Ek-2 sayili listede gosterilmistir. Yurtdist birimlerin ihdasi, cetvelde kayith
unvanlarin derecesi ve hangi temsilcilikler nezdinde kurulacagi Basbakan tarafindan tespit
edilir. Yeni yurtdis1 birimleri kurulmasi gerektiginde ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Danigsma Birimleri

MADDE 18.- Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligindaki danigsma birimleri sunlardir:

a) Miistesarlik Miisavirleri,

b) Hukuk Miisavirligi,

Miistesarlik Miisavirleri

MADDE 19.- Teskilatta 6zel 6nem ve Oncelik tasiyan konularda ¢alistirilmak {izere en
fazla otuz Miisavir gorevlendirilebilir.

Hukuk Miisavirligi
MADDE 20.- Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) Miistesarlik birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai sonuglar
doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

b) Miistesarligin menfaatlerini koruyucu, anlagsmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlagma ve sdzlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimci
olmak,

c) 8 Ocak 1943 tarihli 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak ve Hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda Miistesarlig1 temsil
etmek,

Yardimci Birimler

MADDE 21.- Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginda destek hizmetleri, Personel,
Idari ve Mali Isler, Yayimn ve Temsil Daire Bakanliklar1 tarafindan yerine getirilir.
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Savunma uzmanligi, 6zel Kanunda ve diger kanunlarda gdsterilen gorevleri yerine
getirir.

Bilgi Toplama

MADDE 22.- Devlet Planlama Teskilati, gorevleri ile ilgili olarak gerekli gordiigi
bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gergek ve tiizel kisilerden dogrudan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslan ile diger
gercek tiizel kisiler bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimliidiir.

Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyulur.
Isbirligi

MADDE 23.- Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 bilgi toplamada, planlarin
hazirlanmasinda ve uygulamanin izlenmesinde, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ve 6zel kesim iist diizey
kuruluslari ile yakin isbirligi i¢inde bulunur.

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, kalkinma planlariin ve yillik programlarin
hazirlanmasi, uygulanmasit ve izlenmesi safhalarinda gerekli olan verileri, bunlarin
toplanmasinda ve degerlendirilmesindeki ama¢ ve zaman araliklari ile bu verilerin sunulma
seklini tespit eder.

Devlet Istatistik Enstitiisii, plan ve programlarin hazirlanmasinda gerek duyulan bilgileri
zamaninda ve yeterli kapsamda saglamak amaciyla Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlig1 ile
yakin igbirligi i¢inde calisir.

Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Hedefler ile Politikalarin Tespiti

MADDE 24.- Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarin belirlenmesine esas
teskil edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilerek tespit edilir.

Bu suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunda oncelikle goriisiilerek karara
baglanir.

Kalkinma Planinin Hazirlanmasi

MADDE 25.- Bagbakan veya ilgili Bakan, Bakanlar Kurulunun onayladigi esaslar ve
hedefler ¢ercevesinde kalkinma plan1 ve yillik programlarin hazirlanmasi konusunda Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarligina direktif verir.

Kalkinma Planinin Kabulii

MADDE 26.- Kalkinma planinin Bagbakanliga sunulmasindan itibaren bir hafta i¢inde
Yiiksek Planlama Kurulu toplanir. Kurul bu plani inceleyerek, planin kabul edilmis bulunan
ana hedeflere uygun olup olmadigimi bir raporla Bakanlar Kuruluna bildirir. Plan Bakanlar

Kurulunda incelenerek kabul edildikten sonra TBMM'nin onayina arz olunur.

Yillik Programlarin Hazirlanmasi ve Kabulii
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MADDE 27.- Yillik Programlar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca hazirlanarak
Yiiksek Planlama Kuruluna sunulur. Bu Kurul programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar
Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulunda kabul edilen yillik programlar kesinlesmis olur. Yillik
programlar ile birlikte orta vadeli tahminler de sunulur.

Yillik programlar, biitceler ile is programlarindan o6nce hazirlanir. Biitgelerle is
programlarinin hazirlanmasinda yillik programlarda kabul edilmis olan esaslar dikkate alinir.

Biitcelerin TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda, birden fazla yili
kapsayan ve Kalkinma Plam1 ve Yillik Programlarin biitiinliiglinii ilgilendiren yatirim
projelerinin Programa ilave edilmesinde, Kalkinma Planlarinin Yiiriirliigii Konmast ve
Biitiinliigiiniin Korunmasi1 Hakkinda 3067 sayili Kanunun 2' nci maddesinde yer alan esas ve
usullere uyulur.

Yillik programlarda yer alan makro politikalarin uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla Bakanlar Kuruluna degerlendirme raporlar1 sunulur.

Koordinasyon

MADDE 28.- Miistesarlik, kabul edilen planlarin, yillik programlarin ve projelerin
uygulanmasindaki uyum ve igbirligini saglar.

Plan, yillik program ve proje uygulamasi, Teskilatca zaman zaman gézden gecirilerek
elde edilen sonuglar degerlendirilir ve alinmasi gerekli tamamlayici tedbirler, belirli devrelerde
hazirlanacak raporlarla Bakanlar Kuruluna sunulur.

Yetki Devri

MADDE 29.- Miistesar ve her kademedeki teskilat yoneticileri, sinirlarini agikga
belirlemek kaydiyla yetkilerinden bir kismini yazili olarak astlarina devredebilir. Yetki devri,
yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

S6zlesmeli Personel

MADDE 30.- Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginda Miistesar, Miistesar
Yardimcisi, Genel Sekreter, Genel Miidiir, Miistesar Miisaviri, Genel Sekreter Yardimecisi,
Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani, Miistesarlik Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Planlama
Uzmani, Sube Miidiirii, Planlama Uzman Yardimcisi kadrolar karsilik gdsterilmek kaydiyla
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimasi
hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sdzlesmeli personel istihdam edilebilir.

Yabanci uzmanlarda s6zlesmeli olarak istihdam edilebilir.

Bu suretle calistirilacaklarin sézlesme usul ve esaslari ile {icret miktar1 ve her cesit
O0demeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarli§i personeli Bagbakanlik merkez teskilatinda
caligan personelin maas ve ticretleri disinda yararlandig1 fazla ¢alisma ticreti ve benzeri diger
mali haklardan aynen yararlanir.
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Planlama Uzman Yardimciligina Atama

MADDE 31.- Planlama Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda sayilanlara ilave olarak asagidaki nitelikler aranir;

a) Planlama hizmetlerinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak,

b) En az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurtdisindaki yliksekdgretim kurumlarindan mezun olmak,

¢) Yapilacak yarigma ve yeterlik sinavinda basarili olmak,
d) Sinavin yapildig yilin Ocak ayinin ilk giiniinde 30 yasini1 doldurmamis olmak,

Uzman Yardimcihigi giris sinavinda Ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinin
birinden yapilacak yabanci dil sinavinda alinacak derece agirlikli olarak dikkate alinir.

Planlama Uzman Yardimcilig1 giris sinavinda iki kez basarili olamayanlar bir daha
sinava alinmazlar.

Planlama Uzmanlig1

MADDE 32.- 31'inci maddeye gore Planlama Uzman Yardimciliina atananlar, en az 3
yil ¢alismak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak mesleki yeterlik ve lisan sinavina girmek
hakkini kazanirlar. Mesleki yeterlik ve lisan sinavinda basarili olanlar "Planlama Uzman1"
unvanini alirlar.

Planlama wuzmanlik sinavinda iki kez basarili olamayanlar Planlama Uzman
Yardimcilig1 unvanimi kaybederler.

Planlama uzman yardimcilig1 sinavi ile planlama uzmanligi sinavinin sekli ve uygulama
esaslar1 ile uzmanlik kademelerinin siire; esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Personelin Gorevlendirilmesi

MADDE 33.- Genel ve katma biitgeli daireler, doner sermayeli kuruluglar, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlara bagl kuruluslar ve miiesseselerde c¢alisanlardan durumlari
yonetmelikteki sartlara uygun olanlar, kurumlarinin muvafakati ile Devlet Planlama Tegkilat:
Miistesarliginda so6zlesmeli olarak ¢alistirilabilirler.

Miistesarligin  bu konudaki talepleri, ilgili kurum ve kuruluslarca Oncelikle
sonuglandirilir. Bu personel kurumundan ayliksiz izinli sayilir. Izinli olduklar1 siirece
memuriyetleri ile ilgili 6zliikk haklar1 devam ettigi gibi, bu siireler kendi kurumlarinda ¢alismis
gibi degerlendirilerek terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin terfileri siiresinde yapilir.

Ayrica, birinci fikrada belirtilen kurum ve kuruluslarda gorevli personel; aylik, 6denek,
her tirlii zam ve tazminatlar ile diger sosyal hak ve yardimlar1 kurum ve kuruluslarinca
o0denmek kaydiyla gecici olarak Devlet Planlama Tegskilat: Miistesarliginda gorevlendirilebilir.
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Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin bu konudaki talepleri, kurum ve kuruluslarca
oncelikle sonuglandirilir.

Universite Ogretim Elemanlariin Gorevlendirilmesi

MADDE 34.- Uzmanlik isteyen islerde durumlari, bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
gore ¢ikarilacak yonetmelikteki sartlara uygun olan {iniversite 6gretim elemanlari, 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanununun 38' inci maddesine gore gorevlendirilebilir.

Sézlesme Ile Arastirma, Etiit ve Proje Yaptirma

MADDE 35.- Miistesarlik, gorevleri ile ilgili olarak ihtiyag duydugu konularda
arastirma, etiit ve proje ile uluslararasi ikili ve ¢ok tarafli temas ve toplantilar diizenleme ve
bunlarla ilgili her tiirlii mal ve hizmetlerin saglanmasi gibi isleri yerli ve yabanci gergek ve tiizel
kisilere sdzlesme veya pazarlik suretiyle yaptirabilir ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin
alabilir.

Bu hususta 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Yurt Disina Gonderilecek Personel

MADDE 36.- Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarligi, Teskilatta gorevli elemanlarini
uzmanlik alanlarindaki mesleki bilgi ve tecriibelerini gelistirmek ve ihtisas yapmak iizere 657

sayil1 Kanundaki kisitlamalara tabi olmadan yurt disina gonderebilir.

Yurt disina eleman gonderilmesinin usul ve esaslar1 Miistesarlikga hazirlanacak
yonetmelikle diizenlenir.

Atama
MADDE 37.- 23.4.1981 giin ve 2451 sayili Kanunun hiikiimleri disinda kalan
memurlarin atanmalar1 Bagbakan veya ilgili Bakan tarafindan yapilir. Ancak Bagbakan veya

ilgili Bakan atama yetkisinin bir boliimiinii Miistesara devredebilir.

Yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanabilmek i¢in Miistesarlik birimlerinde en az ii¢
yil fiilen ¢caligsmis olmak sarttir.

Yurt dis1 kadrolara atamaya iliskin esaslar Miistesarlik¢a hazirlanacak yonetmelikle
tespit edilir.

Kadrolar
MADDE 38.- Kadrolarin tespit, ihdas, kullanma ve iptali ile kadrolara ait diger hususlar
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore

diizenlenir.

Déner Sermaye Isletmesi Kurulmasi
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MADDE 39.- Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarliginda, Miistesarligin faaliyet alanina
giren konularda gergek ve tiizel kisilere verilecek hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla doner
sermaye isletmesi kurulabilir.

a) Doner sermaye isletmesinin kurulus sermayesi 1.500.000.000 TL.'dir. Bu meblagin
750.000.000 TL.'s1 Genel Biitceden, geri kalan kismi da elde edilen karlardan karsilanir.
Sermaye miktarinin bes katina kadar artirllmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu
suretle artirilan sermaye elde edilen kéarlardan karsilanir.

b) Doner sermayenin gelirleri:
1. Miistesarlik biit¢esinin 6zel bir boliimiine konulacak 6deneklerden,
2. Doner sermaye isletmesi tarafindan yapilacak faaliyetlerden elde edilecek karlardan,

3. Her tiirlii ayni ve nakdi yardimlardan, olusur, bu gelirlerden kullanilmayan miktarlar
ertesi yilin doner sermaye gelirlerine eklenir.

¢) Doner sermaye isleri 1050 ve 832 sayili Kanunlarin vizeye iligkin hiikiimlerine tabi
degildir. Ancak gelir ve giderler icin biit¢ce yili sonundan itibaren 3 ay i¢inde diizenlenecek
yillik bilangolar ve ekleri gelir ve gider belgeleri ile birlikte Sayistay Baskanligina, tasdikli birer
sureti de Maliye Bakanligina gonderilir.

d) Doner sermayenin hesap usulleri, alim-satim ve isletme islemleri ile abone ve siparis
isleri, doner sermayenin faaliyet alanlari, bu alanlarda bulunan déseme ve demirbag malzeme
ile yatirim mallarinin kullanma sekli ve bunlardan nasil istifade edilecegi, gelir kaynaklari, mali
islemleri, harcama usul ve esaslar1 ile diger hususlar Basbakanlik ve Maliye Bakanliginca
birlikte hazirlanarak Bagbakan onayu ile yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir.

Yirirlikten Kaldirilan Huktiimler

MADDE 40.- 17.7.1991 tarihli ve 437 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
20.12.1991 tarihli ve 470 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname yiirtirliikten kaldirilmistir.

EK MADDE 1.- 2451 sayil1 Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin
Kanunun (2) Sayili Cetveline Devlet Planlama Tegkilat1 Planlama Uzmani ilave edilmistir.

GECICI MADDE 1.- Ek-1 sayil listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli cetvelin Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi
boliimiinden ¢ikarilmistir. Ek-2 sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararnameye bagl (I) sayili cetvelin Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi
boliimiinii eklenmistir.

GECICI MADDE 2.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan yeni diizenleme ile
kadro ve gorev unvanlar1 deg§ismeyenler yeni kadrolarina atanmis sayilirlar.

Kadro ve gorev unvanlar1 degisenler veya kaldirilanlar yeni kadrolara atanincaya kadar,
durumlarina uygun islerde gorevlendirilirler ve eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge ve her
tiirlii haklari, bu gorevlerinde kaldiklar stirece sahislarina bagh olarak sakli tutulur. S6zlesmeli
calistirtlanlarin s6zlesmeleri devam eder.

11



Esas Sayis1 : 1993/50
Karar Sayisi : 1993/52

GECICI MADDE 3.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede &ngoriilen diizenlemeler
yiriirliige girinceye kadar, mevcut mevzuatin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykir
olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur. Bu diizenlemeler alt1 ay icerisinde
yiirtirliige konulur.

GECICi MADDE 4.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore yeniden diizenleme
yapilincaya kadar Devlet Planlama Teskilatinda degisen veya yeniden kurulan birimlere verilen
gorevler daha 6nce bu gorevleri yapmakta olan birimler tarafindan yapilmaya devam edilir.
Miistesarlik, teskilat ve kadrolarini en geg alt1 ay icinde bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye
uygun hale getirir.

GECICI MADDE 5.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginda goérevli personelden, en az dort yillik yiiksek
ogretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim
kurumlarindan mezun olduktan sonra Miistesarlikta ihtisas gerektiren islerde en az alt1 yil
caligmis olanlar, agilacak ilk Planlama Uzmanlig1 yeterlik sinavina yas sinirina tabi olmaksizin
girme hakkindan iki defaya mahsus olmak {izere yararlanirlar. Bu haktan istifade etmek
istemeyenler ile hizmeti alti yildan az olanlar Uzman Yardimciligi giris smavina girme
hakkindan iki defaya mahsus olmak {izere yararlanirlar.

Yiiriirlik

MADDE 41.- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yirlitme

MADDE 42. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
B. Dayanilan Anayasa Kurallart :

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiiller den dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 0zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
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iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir. Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin
bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulma yan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince redde dilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiirlirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarimn hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girece8i tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini

oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C. 1lgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" soyledir :

"Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiritme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanligi hari¢) kurulus, gérev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluslar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlarla diger kamu goérevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergcevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiin de,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.

Ilkeler

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; tilkenin ekonomik ve

sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir licret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
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kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
iyilestirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagh ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiin de degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G06zo6nunde bulundurur.
Yetki Suresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."

III. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Mustafa GONUL, thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Litfii F. TUNCEL'in
katilmalariyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar {izerinde  durulmaksizin isin  esasina  gecilerek  incelemenin
siirdiiriilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda
yiiriirliige konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hilkmiin TB.MM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenme si uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte
1982 Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
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Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bicimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasanin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. madde sinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bun dan anlagilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliie konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK c¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bi¢cimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna sinirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen ¢ergevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
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yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngdérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimle rinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesi ne gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amac, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'in yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun c¢ikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki

bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.
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Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulma yan kararnameler bu
tarihte, Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisince redde dilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal dene timi de 6ngoriilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335 ve 347 sayilh KHK'ler
dayandirildiklar1 = Yetki Yasalarinin  kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E. 1988/38, K. 1989/7 ve 16.5.1989 giin E. 1989/4, K. 1989/23
sayili kararlartyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalari1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
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degistirilerek yasaya donlismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildigi i¢cin kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig: yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in Oncelikle ortada
Anayasa'ya uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 511 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :
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Dava dilekcesinde 511 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 2., 6., 7.,
87., 91. ve 153. maddelerine aykiri olmas1 nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.
Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak
kosuluyla bagka bir gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir.

Dava konusu edilen 511 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan bdliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 511 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmaistir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde aciklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiri
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 511 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulugun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerinin iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamaiglardir.
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igii ya da bunlarim belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiirtirliik ten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiirlirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 511 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapma s1 i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girme si uygun bulunmustur.

IV- SONUC :

A. 10.8.1993 giinlii, 511 sayil1 "Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili
Yetki Yasasi'nin Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili
karariyla iptal edilmis bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hasim
KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA,
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B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun doldurulmas1 i¢cin Anayasa'nin 153. ve 2949
saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasamin 53.
maddeleri geregince iptal kararimin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay
sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Bagskan Uye Uye

Yekta Giingdr OZDEN Mustafa GONUL fhsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N.SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfii FTUNCEL

21



