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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii, Resmi Gazete'de yayimlanan 518
sayil1 "Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'"nin
Anayasa'nin 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :

A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 518 sayili "Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname" goyledir:

"Tiirk Patent Enstitlisii'niin kurulmasi; 24/6/1993 tarihli ve 3911 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 23/8/1993 tarihinde kararlastirilmistir.

Kurulus ve Amag

Madde 1- Tiirkiye'nin teknolojik ilerlemesine katkida bulunmak, {ilke icinde serbest
rekabet ortamini olusturmak ve aragtirma gelistirme faaliyetlerinin gelismesini saglamak {izere,
cesitli Kanunlarla diizenlenmis olan patent ve markalar ile diger kanunlarla diizenlenen sinai
miilkiyet haklarinin tesisi, bu konudaki korumanin saglanmasi ve sinai miilkiyet haklaria
iliskin yurti¢i ve disinda varolan bilgi ve dokiimantasyonun kamunun istifadesine sunulabilmesi
amaciyla tiizel kisilige sahip, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilmeyen hallerde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagli, 6zel biitceli Tiirk Patent Enstitiisti
kurulmustur. Tiirk Patent Enstitiisii, bir kamu kurulusu olup kisa ad1 "TPE"dir.

TPEmin Merkezi Ankara'dadir.

Tanimlar

Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ad1 gegen deyimlerden;

a) Enstitii: Tiirk Patent Enstitiisii'nii,

b) Yonetim Kurulu: Tiirk Patent Enstitiisii Yonetim Kurulunu,

¢) Danisma Kurulu: Tiirk Patent Enstitiisii Danigsma Kurulunu,

d) Baskanlik: Tiirk Patent Enstitiisii Bagkanligini,
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e) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,
ifade eder.
Gorevleri

Madde 3- Enstitii, lilkenin teknolojik ve endiistriyel gelismesine katkida bulunmak
amaciyla;

a) Kanunlarla koruma altina alinmis olan sinai miilkiyet haklarmin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca tescilini ve haklarin korunmasi ile ilgili islemleri yapar,

b) Zorunlu lisans islemlerinde arabuluculuk faaliyetlerinde bulunur ve mahkemelerde
bilirkisilik yapar,

c¢) Lisans ve devir anlagsmalarini tescil ve kayit eder.

d) Buluslarin kullanimin1 takip eder, yeni teknolojilerin degerlendirilmesi ile teknoloji
transferinin yonlendirilmesi ve arsivlenmesi igslemlerini yapar,

e) Yurtdisinda benzer kuruluslar ve uluslararas: kuruluslarla isbirliginde bulunur,
f) Tiirkiye'yi Bakanligin onayu ile uluslararast kuruluslar nezdinde temsil eder,

g) Smnai miilkiyet haklar1 ile ilgili uluslararasi anlagmalarin hazirlanmasini iilke
cikarlarini koruyarak katkida bulunur ve bu anlasmalarin Tiirkiye'de uygulanmasini saglar.

h) Yurtigi ve yurtdisinda teknoloji ve arastirma-gelistirme ile ilgili kurum ve
kuruluslarla ve bilgi bankalariyla igbirligi yapar, dokiimantasyon merkezleri kurar, bu bilgileri

kamunun istifadesine sunar,

1) Smai miilkiyet haklari ile ilgili olarak gesitli yayimnlar yapar ve Tiirk Sinai Miilkiyet
Gazetesini periyodik olarak yayinlar,

7) Sinai miilkiyet haklar1 konularinda yurti¢inde kisi ve kuruluslarin bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi i¢in gerekli ¢calismalar yapar,

k) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapar.

Organ ve Birimler

Madde 4- Enstitli asagidaki organ ve birimlerden olusur;
a) Yonetim Kurulu,

b) Danisma Kurulu,

c¢) Baskanlik,

d) Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulu,
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e) Ana Hizmet Birimleri,

f) Yardimc1 Hizmet Birimleri,

g) Danigma Birimleri.

Yo6netim Kurulu

Madde 5- Yonetim Kurulu Enstitii'niin en yliksek diizeyde yonetim ve karar organidir.

Y 6netim Kurulu Adalet Bakanligi ile Maliye Bakanligindan birer iiye, Sanayi ve Ticaret
Bakanligindan iki iiye, Enstitiisii Baskan1 ve iki Baskan Yardimcisi olmak iizere yedi iiyeden
olusur.

Enstitii'niin Bagkan1 ayn1 zamanda Y 6netim Kurulu Baskanidir.

Yonetim Kurulu iiyeleri bagli bulunduklar1 Bakanligin oOnerisi {lizerine miisterek
kararname ile atanirlar.

Yonetim Kurulu iyelerinin gorev siireleri dort yil olup, gorev siiresi dolan iiyeler
yeniden atanabilir.

Herhangi bir nedenle bosalan Yonetim Kurulu iiyeligi i¢in, ayn1 usulle enge¢ bir ay
icinde atama veya se¢im yapilir, atanan veya segilen iiye onceki iiyenin gorev siiresini

tamamlar.

Baskanin olmadig1 hallerde Baskan'a vekalet edecek liye dnceden Yonetim Kurulunca
kendi tiyeleri arasindan belirlenir.

Yonetim Kurulunun ¢aligma usul ve esaslar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir Yonetmelikle
belirlenir.

Y onetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Madde 6- Yonetim Kurulu, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuatla
Enstitii'ye verilen gorevlerin yerine getirilmesini saglar.

Bu amacla:

a) Enstitlii'nlin idari, mali ve teknik yonden, diizenli, verimli ve etkin faaliyette
bulunabilmesi i¢in gerekli biitiin tedbirleri alir. Enstitii'nlin isleyisine etkinlik kazandirmak
amaci ile hazirlayacagi yonetmeliklerin Bakanligin onayi ile yliriirliige girmesini saglar,

b) Enstitii ile ilgili mevzuatin uygulanmasini saglar,

¢) Enstitii'niin biit¢esini onaylar,

d) Hazirlanan faaliyet raporunu ve mali raporu goriisiip karara baglar,
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e) Sinai miilkiyet haklar1 ve teknolojik ilerleme konusunda kalkinma planlar1 ve yillik
programlar dogrultusunda kisa ve uzun vadeli ¢alisma programlari hazirlar, arastirma konular
tesbit eder ve uygulamaya koyar,

f) Enstitii'niin verecegi hizmetler karsiliginda alinacak {icret tarifelerini hazirlar ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine uygulamaya koyar,

g) Baskan tarafindan yapilan atamalar1 onaylar,
h) Gerektiginde Danisma Kurulunu toplantiya ¢agirir,
1) Danigsma Kurulunun tavsiye kararlarini goriisiip karara baglar,

j) Enstitii'nlin gorev alanma giren konularda kamuoyunu aydinlatmak ve ilgililerin
goriislerini almak i¢in ulusal ve uluslar arasi nitelikte seminer, sempozyum, agik oturum,
konferans ve benzeri konularin diizenlenmesine karar verir.

k) Sinai miilkiyet haklariyla ilgili ihtiya¢ goriilen konularda goriis almak {izere bu
alandaki uzmanlardan olusan gegici veya siirekli ihtisas komisyonlari olusturur.

1) Enstitii'nilin ihtiyaglar i¢in bina insa edilmesine, tasinir ve tasinmaz mallarin satin
alinmasina veya kiralanmasina, bunlarin gerektiginde satilmasina veya kiraya verilmesine karar
verir.

Yonetim Kurulu ayda en az iki defa toplanir. Toplanti glindemi Bagkan tarafindan
belirlenir.

Yonetim Kurulu en az bes iiye ile toplanir, kararlar Yonetim Kurulunun iiye sayisinin
salt cogunlugu ile alinir.

Yonetim Kurulu yetkilerinin bir veya birkacini, sinirlar1 yazili olarak agikga belirtilmek
sartt ile Bagkan'a devredebilir. Ancak, yetki devri, yetkiyi devredenin sorumlulugunu
kaldirmaz.

Danisma Kurulu
Madde 7- Danisma Kurulu, Enstitli'niin danigma birimi olup asagidaki iiyelerden olusur.

Adalet, Milli Savunma, Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik, Tarim ve Koyisleri,
Orman, Ulastirma, Cevre, Sanayi ve Ticaret, Kiiltiir Bakanliklarindan birer iiye, Devlet
Planlama Tegkilati, Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu'ndan birer iiye,
Universitelerden Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek bes iiye, en fazla iiyeye sahip Isci ve
Isveren Sendikalar1 Konfederasyonlarindan birer iiye, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi, Tiirkiye Ticaret, Sanayi ve Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi ve
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden birer iiye.

Yonetim Kurulu ihtiyaca gére Danigsma Kurulu toplantilarina uzman kisileri ¢agirabilir.
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Danigsma Kurulu tyeliklerinin stiresi iki yildir. Gorev siiresi dolan iiyeler yeniden
secilebilir.

Danisma Kurulunun ¢aligma usul ve esaslar1 Bakanlik¢a hazirlanacak bir Y 6netmelikle
diizenlenir.

Danigma Kurulu yilda en az bir kez toplanir. Toplantilara Sanayi ve Ticaret Bakani veya
gorevlendirecegi kisi bagkanlik eder.

Danigsma Kurulunun Gorevleri

Madde 8- Danigsma Kurulu, Enstitii'niin faaliyetleri ¢er¢evesinde ve Enstitii'ye yardimei
olmak maksadiyla asagidaki igleri yapar.

a) Kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda Tiirkiye'nin teknolojik gelisimine ve
smai miilkiyet haklarinin etkin bi¢imde korunmasina, rekabet ortaminin yaratilmasina iligkin
olarak diisiince bildirir ve tavsiyelerde bulunur,

b) Enstitli'niin ¢alisma ilkeleri hakkinda diisiince bildirir ve tavsiyelerde bulunur,

c¢) Enstitii'nlin faaliyet raporu, biitce ve ¢alisma programlar1 hakkinda diistince bildirir
ve tavsiyelerde bulunur.

Baskanlik

Madde 9- Baskan, Enstitii'niin en iist amiridir ve Enstitli'yii temsil eder. Baskanlik;
Bagkan ve iki Bagkan Yardimcisindan olusur.

Enstitli Bagkan1 ve Baskan Yardimcilari dort yil siire i¢in miisterek kararname ile
atanirlar. Gorev siiresi dolanlar yeniden atanabilir. Herhangi bir nedenle bosalan Baskan veya
Bagkan Yardimcilig1 kadrosu i¢in, ayni usulle enge¢ bir ay icinde atama yapilir, atanan kisi
oncekinin gorev siiresini tamamlar.

Bagkan, Enstitli hizmetlerinin mevzuata, Tiirkiye'nin taraf oldugu sinai miilkiyet haklar
ile 1ilgili uluslararasi anlagmalara, milli giivenlik siyasetine, kalkinma plan ve yillik
programlara, Y6netim Kurulu'nun kararlarina uygun ytiriitiilmesi ve Enstitii'niin faaliyet alanina
giren konularda ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevlidir. Bagkan, Enstitii'niin biitcesi, faaliyet raporu ve mali raporunu hazirlar ve
Yonetim Kurulunun onayina sunar. Bagkan, Enstitiide ¢alisanlarin islemlerinden sorumlu olup,
Enstitii'niin faaliyetlerini ve hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir.

Baskan, simirlart agikca yazili olarak belirtilmek sarti ile yetkilerinin bir kismin
astlarina devredebilir. Ancak, yetki devri yetkiyi devredenin sorumlulugunu kaldirmaz.

Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulu

Madde 10- Sinai miilkiyet haklarinin tescil islemleri ile ilgili Enstitii'niin almis oldugu
kararlara karsi basvuru sahipleri veya iiclincii kisiler tarafindan yapilacak itirazlarin
incelenmesi ve degerlendirilmesi islemleri Yeniden inceleme ve Degerlendirme Kurulunca
yiiriitiilir.
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Yeniden incelenmesi ve degerlendirilmesi talep edilen konuda kararlar, Enstitii Baskani
veya gorevlendirilecegi Bagskan Yardimcilarindan biri bagkanliginda, Bagskan'in Enstitii i¢cinden
segcecegl, yeniden incelenip degerlendirme yapilacak konuda uzman olan ve itiraz ile ilgili
olarak alinmis olan kararlarda gorevli bulunmayan enaz iki uzman {iyeden olusan kurul
tarafindan alinir.

Yeniden inceleme ve Degerlendirme Kurulu'nun kararlar1 Enstitii'niin nihai kararidir.
Bu kararlara karsi ilgili mahkemede dava agilabilir.

Yeniden inceleme ve Degerlendirme Kurulunun ¢alisma esaslar1 ve isleyisi Enstitii
tarafindan hazirlanip Bakanligin onayi ile ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ana Hizmet Birimleri

Madde 11- Enstitii'niin ana hizmet birimleri sunlardir;

a) Patent Dairesi Bagkanligi,

b) Markalar Dairesi Bagkanligi

¢) Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanligi.

Patent Dairesi Bagkanlig1

Madde 12- Patent Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir;

a) Patentlerin tescil bagvurularinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kayit, dosyalama,
arastirma, inceleme, degerlendirme, tescil islemlerini yapar,

b) Patentlerin tescil bagvurularinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore lisans, devir, sair
degisikliklerle ilgili islemleri yapar,

c¢) Patentlerin ilan, tasnif ve sicil iglemlerini yapar,

d) Baskanlik¢a verilecek diger isleri yapar.

Markalar Dairesi Bagkanlig1

Madde 13- Markalar Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir;

a) Markalarin tescil bagvurularinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore kayit, dosyalama,
arastirma, inceleme, degerlendirme ve tescil islemlerini yapar,

b) Markalarin tescil basvurularinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore lisans, devir, sair
degisikliklerle ilgili islemleri yapar,

¢) Markalarin ilan, tasnif ve sicil islemlerini yapar,

d) Baskanlik¢a verilecek diger isleri yapar.
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Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanlig
Madde 14- Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir;

a) Enstitii'niin gorev alanina giren uluslararasi anlagmalar1 izler ve inceler ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in gereken ¢aligmalar: yiiriitiir,

b) Uluslararas1 Anlagmalardan katilinmasi gerekenlere katilmak i¢in 1173 sayili Kanun
cergevesinde islemleri yliriitiir.

c) Gerekli hallerde mevzuatta diizenlemeler yapmak iizere Bagkanlia onerilerde
bulunur,

d) Yabanci mevzuati temin eder ve izler,

e) Bagkanlikc¢a verilecek diger isleri yapar.

Yardimct Hizmet Birimleri

Madde 15- Enstitii'nlin yardimci birimleri sunlardir;

a) Personel Dairesi Bagkanligi,

b) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig,

c¢) Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi,

d) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1.

Personel Dairesi Bagkanligi

Madde 16- Personel Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir;

a) Enstitii biinyesinde gorev yapan personelin is akitleri, kadro, terfi, gérev, yolluk,
saglik, izin ve benzeri 0zliik islemleri ile ilgili hizmetleri yiiriitir,

b) Sosyal hizmetler ve hizmet i¢i egitim ile ilgili isleri yapar,

c) Bagkanlikca verilecek diger isleri yapar.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1

Madde 17- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir;

a) Enstitii tarafindan yapilmas1 gerekli harcamalarin, toplanacak gelirlerin ve
satinalmalarin ilgili kanun ve mevzuat gergevesinde yiiriitiilmesini saglar,

b) Enstitii'niin temizlik, bakim ve onarim hizmetleri ile Enstitii'niin ihtiyaglar1 i¢in taginir
ve tasinmaz mallarin satin alinmasi veya kiralanmasi, bunlarin gerektiginde satilmasi veya
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kiraya verilmesi islerini Yonetim Kurulu'na sunar ve bu isleri Yonetim Kurulu'nun onayi ile
yuruttr,

c¢) Evrak giris ve ¢ikiglari ile arsiv hizmetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglar,
d) Demirbas ve diger kayitlari tutar,

e) Bagkanlikca verilecek diger isleri yapar.

Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanligi

Madde 18- Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanliginin gorevleri sunlardir;

a) Enstitli'nlin gorevleri ile ilgili olarak egitici ve bilgi verici kitap, brosiir, dergi seklinde
yayin yapar,

b) Yurt i¢inde ve yurt disinda siai miilkiyet haklar1 ile ilgili dokiimanlar yayinlar,

¢) Ilgili mevzuda yurt icinde ve disinda tescil edilmis patentler ve markalara ait bilgi ve
belgeleri toplar, bunlar1 Enstitii'niin ve kamunun istifadesine sunar,

d) Resmi Sinai Miilkiyet Gazetesini yaynlar,

e) Bagkanlikca verilecek diger isleri yapar.

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

Madde 19- Bilgi islem Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir;

a) Enstitii blinyesinde bilgi islem sisteminin kurulmasini, donanim ve yaziliminin
isletilmesini ve gelistirilmesini saglar,

b) Smai miilkiyet haklar1 ile ilgili olarak bilgi ve belgelerin bilgisayar ortamina
aktarilmasini ve saklanmasini saglar,

¢) Bilgisayar ortamindaki bilgilerin Enstitii'niin ilgili birimleri tarafindan en hizh
bicimde kullanilabilmeleri i¢in gerekli ¢aligmalari yapar,

d) Baskanlik¢a verilecek diger isleri yapar.

Danisma Birimleri

Madde 20- Enstitii'niin danisma birimleri sunlardir;

a) Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanligi,
b) Hukuk Miisavirligi.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1
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Madde 21- Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskanliginin gorevleri
sunlardir;

a) Enstitii'niin ana hizmet politikasinin ve planlarinin hazirlanmasina yardime olur,
b) Hizmet faaliyetlerinin ekonomik ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in insan
giicii, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasi

icin plan ve projeler gelistirir,

¢) Enstitii'niin y1llik ¢alisma programini hazirlar, planlama ve koordinasyon konularinda
verilen diger gorevleri yerine getirir,

d) Yurti¢i ve yurt disinda teknolojik gelismeleri izler,

e) Yurt kalkinmasi i¢in gerekli olan teknoloji degerlendirme caligmalarini yapar,
kamunun bu konudaki taleplerini karsilar,

f) Baskanlike¢a verilecek diger isleri yapar.
Hukuk Miisavirligi
Madde 22- Hukuk Miisavirliginin gérevleri sunlardir;

a) Sinai miilkiyet haklari ile ilgili mevzuatin giinlin kosullarina uygun hale getirilmesi
icin ¢aligmalar yapar,

b) Hukuki konularda Y6netim Kuruluna ve Bagkanliga danismanlik yapar,

¢) Sinai miilkiyet haklarina ait ulusal ve uluslararasi hukukla ilgili anlagsmalar, kanunlar,
yonetmelikler, diger mevzuat, rapor, makale ve benzeri diizenlemeleri hizmete hazir tutar,

d) Mahkemelerde Enstitii'yii temsil eder,
e) Bagkanlikc¢a verilecek diger isleri yapar.
Atanma Sartlari

Madde 23- Enstitii Yonetim Kurulu ve Danigma Kurulu tiyeleri, hukuk, miihendislik,
iktisat, isletme veya maliye dallarinda yurti¢i veya yurtdisinda en az dort yillik yliksek 6grenim
gormis, mesleki agidan yeterli bilgi ve deneyime sahip bulunan ve meslekleri ile ilgili kamu
hizmetinde en az 10 yil ¢aligmig olanlar arasindan atanirlar. Bu {iyelerin ayrica, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin A fikrasinin 3 numarali bendi disindaki
sartlar1 tasimalar1 zorunludur.

Baskan ve Baskan Yardimcilari, birinci fikrada belirtilen niteliklerin yani sira sinai
milkiyet ile ilgili konularda yurt i¢cinde veya yurt disinda en az ii¢ y1l ¢alismis olanlar arasindan
atanirlar. Atamalarda sinai miilkiyet haklari ile ilgili yurt i¢i ve yurt disindaki deneyim oncelikle
degerlendirilir.
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Yonetim Kurulu tiyeleri ile Baskan ve Bagkan Yardimcilarinin gorev stireleri dolmadan
herhangi bir nedenle gorevlerine son verilemez. Ancak atanmalar1 igin gerekli sartlart
kaybettikleri veya Kanunlarla verilen gorevlerle ilgili olarak sug isledikleri mahkeme karari ile
sabit olanlarin gorev siireleri sona erer.

Enstitii i¢inde daire bagkani ve miidiir kadrolarina atamalarda, Devlet Memurlari
Kanununda aranan sartlara ilaveten atanacak personelin Enstitii icindeki hizmet siiresi ve
atanacag konudaki yurt i¢i ve yurt disindaki deneyimi oncelikle degerlendirir.

Patent Dairesi, Uluslararasi iliskiler Dairesi, Enformasyon ve Dokiimantasyon Dairesi
Bagkanliklarindaki daire baskan1 ve miidiir kadrolarina atamalarda, atanacak personelin Enstitii
icindeki hizmet siiresi, atanacag1 konudaki yurt i¢i ve disindaki deneyimi ve ingilizce, Fransizca
veya Almanca dillerinden en az biri olmak {izere yabanci dil bilgisi 6ncelikle degerlendirilir.

Enstitii blinyesinde;

a) Uzman yardimcisi olabilmek i¢in, Devlet Memurlari Kanununda aranan sartlara
ilaveten,

1. En az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak,

2. Agilacak yarigsma ve yeterlik sinavinda basar1 gostermek,
3. Sinavin yapildig1 yilin Ocak ayinin ilk giinlinde otuz yasin1 doldurmamis olmak,
sarttir.

b) Uzman yardimcili§inda en az ii¢ y1l ¢aligmak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak
yeterlik sinavinda basar1 gosterenler "uzman" kadrosuna atanirlar.

Ust iiste iki defa yeterlik smavinda basar1 gdsteremeyenler durumlarina uygun baska
kadrolara nakledilirler.

Teknik Hizmetler Siifindaki Uzman kadrosuna atanacaklarin ingilizce, Fransizca veya
Almanca dillerinden en az birini iyi derecede bilmeleri zorunludur.

Uzman yardimeilig1 ve uzmanlikla ilgili usul ve esaslar ile bunlarin yurt i¢cinde ve yurt
disinda egitime tabi tutulmalari, se¢ilme esaslar1 ve diger hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Denetim

Madde 24- Enstitii, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun denetimine tabidir.

Gelirler ve Biitce

Madde 25- Enstitii'nilin gelirleri sunlardir:

a) Enstitii'niin yapacagi hizmetler karsiliginda alinacak ticretler,
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b) Diger gelirler.
Enstitii'niin giderleri Yo6netim Kurulunca onaylanacak biitceden karsilanir.
Personel

Madde 26- Enstitii'de istihdam edilen personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
tabidir.

Enstiti'niin Kadrolari

Madde 27- Kadrolarin tesbit, ihdas kullanim1 ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore diizenlenir.

Uygulanmayacak Hiikiimler

Madde 28- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Enstitii tarafindan yapilmasi
ongoriilen is ve islemlerde 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.
Ayrica; Enstitii, alim-satim, kiralama vesair islemlerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanununa tabi
degildir. Enstitli'nlin mallar1 Devlet Mal1 hiikmiindedir.

Enstitii'niin alim-satim, kiralama vesair iglemlerini diizenleyen bir yonetmelik Y6netim
Kurulunca hazirlanip, Maliye Bakanliginin uygun gorlisii lizerine Bakanligin onayr ile
yiiriirliige girer.

Y onetmelikler

Madde 29- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile hazirlanmasi 6ngoriilen yonetmelikler
ve Enstitii'niin teskilat yapisi ile ilgili diizenlemeler, Yonetim Kurulunun ilk toplantisim
miiteakip ti¢ ay i¢inde hazirlanir.

Yirurlikten Kaldirilan Hikiimler

Madde 30- Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 3143 sayili
Kanunun Sinai Miilkiyet ile ilgili 2 nci maddesinin (f) bendi, 8 inci maddesinin (i) bendi, 15
inci maddesi, Bakanlik Merkez Teskilati ile ilgili Ek-1 sayil1 cetvelin Ana Hizmet Birimlerinin
9 uncu sirasinda yer alan "Sinai Miilkiyet Dairesi Bagskanlig1" ibaresi yiiriirliikkten kaldirilmastir.

Gegici Madde 1- Enstitii'niin bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hizmetleri
yerine getirebilmesi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Siai Miilkiyet Dairesinin sinai miilkiyet
ile ilgili biitiin kitap, defter, dergi, yaym, dokiiman, islem dosyas1 ve bilgisayarlar1 ve diger
taginir mallar1 Enstitii'ye devredilmistir.

Tirk Standartlar1 Enstitiisiiniin biinyesinde bulunan, Amerika Birlesik Devletlerinde
tescil edilmis patentlere ait mikrofilmlerin tamami ve mikrofilm okuyuculari ile bu konuda
kullanilan her tiirlii demirbas ve dokiimanlar Enstitii'ye devredilmistir.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte Sanayi

ve Ticaret Bakanlig1 Sinai Miilkiyet Dairesi Bagkanligina tahsis edilmis kadro ve personel, Tiirk
Patent Enstitiisii Baskanligina devredilmistir.

11



Esas Sayis1 : 1993/49
Karar Sayisi : 1993/51

Gegici Madde 3- Enstitii teskilatlanincaya kadar sinai miilki yet haklari ile ilgili her tiirlii
islemler Sanayi ve Ticaret Bakanliginca yiiriitiiliir.

Gegici Madde 4- Enstitii Bagkan1 ve Yonetim Kurulu iiyeliklerinin atamalar1 bu Kanun
Hiikmiinde Kararname ylriirliige girdigi tarihten itibaren enge¢ onbes giin i¢inde yapilir.
Danisma Kurulu Uyelerinin atamalar1 ise en geg iki ay i¢inde yapilir.

Gegici Madde 5- Sanayi ve Ticaret Bakanligi Smai Miilkiyet Dairesi Bagskanligi
personelinden bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte dort yillik yiiksek
okul mezunu olarak sinai miilkiyet ile ilgili konularda en az alt1 y1l ¢alismis olanlar yas sinirina
ve ilgili Yonetmelikteki siirelere tabi olmaksizin uzmanlik sinavina, alti yildan az hizmeti
olanlar ise yas sinira ve ilgili yonetmelikteki siirelere bakilmaksizin uzman yardimciligi
sinavina girme hakkindan iki defadan fazla olmamak {izere yararlanabilirler. Sinavda basari
gosterenler uzman veya uzman yardimcisi kadrolarina basari siras1 dikkate alinarak atanirlar.

Gegici Madde 6- Enstitii'niin 1993 yili giderleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin 1993
Mali Y1l biitgesinden karsilanir. Bu konuda diizenleme yapmaya Maliye Bakani yetkilidir.

Gegici Madde 7- Ekli 1 sayili listede gosterilen kadrolar ihdas edilerek gegici 2 nci
madde ile devredilen kadrolarla birlikte 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagl
cetvellere Tiirk Patent Enstitiisii Bagkanligi boliimii olarak eklenmis, ekli 2 sayili listede
belirtilen kadro iptal edilerek 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 boliimiine ait cetvellerden ¢ikarilmistir.

Madde 31- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimui tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 32- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtittr."
B. Dayanilan Anayasa Kurallart :

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
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iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini

oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.
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Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C. 1lgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" soyledir:

"Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiritme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanligi hari¢) kurulus, gérev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluslar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlarla diger kamu goérevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergcevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili1 Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.

Ilkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1

inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;
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a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; lilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir licret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
iyilestirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagl ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G06zo6nunde bulundurur.
Yetki Suresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."
I ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Mustafa GONUL, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Litfii F. TUNCEL'in
katilmalartyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar iizerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller diginda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin TBMM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
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denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK c¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giicline sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiirlirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngoriillen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
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konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiirtirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngdérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de onemi
bliytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci1 da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gdsterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve

dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diigtirtir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki stirenin
bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmig olmasalar da gecerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede

yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.
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Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiirlirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de 6ngorilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmas1 gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin i¢erisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin digina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklar1  Yetki Yasalarinin  kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E. 1988/38, K. 1989/7 ve 16.5.1989 giin E. 1989/4, K. 1989/23
sayili kararlartyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.
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Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim ger¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii olgiliniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandigi yetki yasasi Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK!'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmnin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ger¢evesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Clinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yaymmi gilinline kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilifi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasmmin kapsami diginda kalan,

dayandig yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
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anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 518 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde 518 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 2., 6., 7.,
87., 91. ve 153. maddelerine aykiri1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.
Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak
kosuluyla bagka bir gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir.

Dava konusu edilen 518 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiinlin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 518 sayilt KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde acgiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiri
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 518 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerinin iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamaglardir.
D- Iptal Hiikkmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igii ya da bunlarim belirli madde
veya hiikimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin ytriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiiriirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 518 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi

Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun bulunmustur.

IV- SONUC :
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A. 23.8.1993 giinlii, 518 sayil1 "Tiirk Patent Enstitiisii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname"nin, dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili Yetki
Yasasi'nin Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili
karariyla iptal edilmis bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hagim
KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun doldurulmas1 i¢in Anayasa'nin 153. ve 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasamin 53.
maddeleri geregince iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay
sonra yiiriirliige girmesini, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkan Uye Uye

Yekta Giingdr OZDEN Mustafa GONUL Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
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