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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 521
sayitlh "Gumrik Mistesarliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin
Anayasa'nin 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :

A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 521 sayili "Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname" soyledir :

"Gumriik Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin baz1 hiikiimlerinin degistirilmesi, 24/6/1993 tarihli, 3911 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 7/9/1993 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 2/7/1993 tarihli 485 sayili Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"b) Glimriik kontroluna tabi kisi, esya ve araglarin muayene ve kontrolunu yapmak, bu
islemlerin etkin ve siiratli yapilmasim1 saglayacak tedbirleri almak, gerektiginde ihtisas

giimriikleri kurmak."

Madde 2- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nct maddesinin (b) ve (c)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"b) Glimriikler Muhafaza Genel Midirliga,"
"c) Glimriik Kontrol Genel Mudiirliigi,"

Madde 3- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin baslhigi, ilk
climlesi, (a) ve (b) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Glimriikler Muhafaza Genel Mudiirligi"

"Gilimriikler Muhafaza Genel Miidirligiliniin gorevleri sunlardir:"
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"a) Deniz ve hava limanlariyla, kara hudutlarindaki giimriik kapilarinda giris ve ¢ikis
yapan kisi, esya ve tasitlarin muhafazasi ile glimriige sevk edilmesini saglamak; glimriik
islemleri yapilan yer ve sahalar ile glimriikk bolgesinde glimriik muhafaza hizmetlerini
yiirtitmek,"

"b) Kisi, esya ve tasitlarin giimriik islemleri bitirilmeden glimriiklii yer ve sahalardan
cikmalarin1 6nlemek; glimriiklii yer ve sahalarin takip ve muhafazasini saglamak,"

Madde 4- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin baslig1, ilk
climlesi ve (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gilimriik Kontrol Genel Miidiirligi,"
"Giimriik Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:"

"a) Glimrikk mevzuati ve ilgili diger mevzuat esas alinarak giimriiklerce tahsil edilen
vergiler ile diger gelirler ve fonlarin tarh, tahakkuk ve tahsilini kontrol etmek."

Madde 5- 485 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 12 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
"Teftis Kurulu Bagkanlig1

Madde 12- Teftis Kurulu, Teftis Kurulu Bagkaninin yonetimin de miifettislerden olusur.

Teftis Kurulu, Miistesarin emri veya onayr lizerine, Miistesar admna asagidaki
gorevleri yapar:

a) Miistesarlik teskilati ile Miistesarliga bagli kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,

b) Miistesarligin ve bagl kuruluslarinin denetimi altindaki her tiirlii kurulusun faaliyet
ve islemleri ile ilgili olarak, Miistesarligin gorev ve yetkileri ¢cercevesinde; teftis, inceleme ve
sorusturmalar yapmak,

c) Miistesarligin amaclarmi daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun ¢alismasini saglamak amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Miistesara sunmak,

d) Cesitli kanun, tiizlik, yonetmelik ve kararlarin Giimriik Miistesarina ve miifettiglerine
tanidig1 teftis, inceleme ve sorusturma yetkilerini kullanmak,

e) Miistesar tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

f) Glimriik bolgesi i¢inde bulunan biitiin nakil vasitalarini, bunlarin yiik ve esyasini,
personel ve yolcularin1 ve Miistesarligin denetimine tabi ambar, antrepo, serbest bolge ve
yerlerdeki mevcut mallar ile bunlarin kayitlarini incelemek, teftis etmek ve gerektiginde
idarenin haklarin1 koruyacak tedbirleri almak,

g) (a) bendinde teftise tabi olduklar1 aciklanan daire ve kuruluglarin para ve para
hiikmiindeki evraklar1 ile ambar ve depolarinda bulunan ayniyati ve bunlarla ilgili gizli de olsa
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biitlin defter ve belgeleri; muhafaza ve idareye memur olanlar, bunlar1 miifettisin ilk talebinde
gostermeye, saymasina ve incelemesine yardim etmeye mecburdurlar,

h) Miifettisler; teftis, inceleme ve sorusturmanin her asamasinda; kacakeilik, riisvet,
irtikap, zimmet veya ihtilas eylemleri veya islemlerinde 6nemli yolsuzlugu goriilen veya (g)
bendinde sozii edilen talebi karsilamayan memurlari;; Mistesarlik teskilati veya baglh
kuruluslarina mensup iseler, gorevden dogrudan uzaklagtirmaya yetkilidirler. Bu memurlar
diger kuruluglara mensup iseler, miifettisin teklifi {izerine kurumlarinca gorevlerinden
uzaklastirilabilirler.

Gorevleri baginda kalmalar teftis, inceleme veya sorusturmayi giiglestirecegi kanaatina
varilan Miistesarlik teskilatt ve bagl kuruluslarinin memurlari; miifettisin teklifi iizerine,
Miistesar tarafindan; haklarinda s6zkonusu kanaata varilan (b) bendinde belirtilen kuruluglara
mensup gorevliler ise, miifettisin teklifi ilizerine, yetkililerince gorevlerinden
uzaklastirilabilirler.

1) Miifettisler, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararl
derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye
yetkili olup, yasal engel olmadikc¢a bu istegin yerine getirilmesi zorunludur.

Miifettis yardimciliginda en az ii¢ yil ¢alisip yeterlik sinavinda basarili olamayanlar
mifettislige atanamazlar. Miifettis yardimciligima alinma, miifettis yardimciligindan
miifettiglige yiikselme, Teftis Kurulu ve Miifettislerin ¢calisma esaslar tiiziikle diizenlenir."

Madde 6- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin baghgi ile ilk
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bilgi Islem ve Haberlesme Dairesi Baskanlig1"
"Bilgi islem ve Haberlesme Dairesi Bagkanligmin gorevleri sunlardir:"

Madde 7- 485 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 22 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 22- Miistesarlik, bakanliklarin kurulus ve goérevleri esaslarini diizenleyen 3046
sayil1 Kanun ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
uygun olarak tasra teskilati kurmaya yetkilidir.

Ozel ve fiktif antrepo agilmas ve kapatilmasi, bu antrepolara yeni esya konulmasi, her
tiirlii slire uzatimi, idari yargi mercilerine savunma ve temyiz layihasi verilmesi konularinda
merkeze ait olan yetkilerin Miistesarlik¢a gerekli goriilen yerlerde tasra idarelerince yerine
getirilmesine kismen veya tamamen yetki verilebilir."

Madde 8- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 28-23/4/1981 tarihli ve 2451 sayil1 Kanun hiikiimleri disinda kalan memurlarin
atanmalar1 Miistesar tarafindan yapilir. Miistesar bu yetkilerini gerekli gordiigii alt kademelere
devredebilir.
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Ancak, Teftis Kurulu Baskani ile bagmiifettis ve miifettis unvanlarini tasiyan goérevlere
miisterek kararla atama yapilir."

Madde 9- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 29 uncu maddesinin (b) ve (c)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"b) Miistesar, miistesar yardimeisi, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, daire bagkani,
bagmiidiir ve miistesarlik miisavirligi gérevlerine atanacaklarin hukuk, iktisat, maliye, isletme
ve yonetim bilimi alanlarinda lisans veya lisansiistii §grenim gormiis olmalar1”

"c) Teknik daire bagkanliklarina atanacaklarda (b) bendindeki egitim sart1 aranmaz."

Madde 10- 485 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki madde eklenmistir.

Ek Madde 1- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesinde bahsi
gecen (Ek: 1 sayili cetvel) deki Anahizmet Birimleri ve Yardimci Birimler boliimii ekte
belirtildigi sekilde degistirilmistir."

"Ek Madde 2- Giimriikk Miistesarligi merkez teskilati kadrolarinda calisan personel,
3056 sayili Kanunun 31 inci maddesinde ongoriilen fazla calisma {icretinden ayni esas ve

usuller dahilinde yararlandirilabilir."

Madde 11- 485 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 7 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Gegici Madde 7- En az 10 yildan beri Maliye ve Giimriik Bakanlhiginin giimriik
kesiminde ¢alisanlardan 29 uncu maddede ongoriilen 6grenim dallarina bakilmaksizin dort
yillik yiiksek 6grenim goérmiis olanlar anilan maddede belirtilen gorevlere atanabilirler."

Madde 12- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimui tarihinde yiirtirliige girer.

Madde 13- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtittr."

(Ek-1 Sayil1 Cetvel)

Anahizmet Birimleri

1-Gilimriikler Genel Midiirliigii
2-Gilimriikler Muhafaza Genel Miidiirligii
3-Gilimriik Kontrol Genel Miudiirliigii
4-Avrupa Toplulugu ve Dis Iliskiler Genel

Midiirliigi

B. Dayanilan Anayasa Kurallart :

Yardimci Birimler

1-Personel Dairesi Bagkanlig1
2-Egitim Dairesi Bagkanligi

3-Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig

4-Bilgi Islem ve Haberlesme Dairesi

Baskanligi

5-Savunma Uzmanlig1
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Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ildnina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 glin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
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yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C. 1lgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" soyledir:

"Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiirlitme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanlig1 hari¢) kurulus, gérev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;
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a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklartyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki ydnetim ve tasarruf esaslarmnin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.
flkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; lilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir licret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
iyilestirmeler yapmayi,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagl kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagl ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan

yiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G06zonunde bulundurur.
Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

II. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdér OZDEN,
Mustafa GONUL, Thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfii F. TUNCEL'in
katilmalariyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar {izerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ac¢iklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallariin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikkmiiniin prensibini bozmamak ve herhalde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hitkmiin TBMM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardig1 sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
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Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngoriillen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmig ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK c¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen gercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden c¢ok biiylik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngoérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykirt olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de onemi
bliytiktiir.
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Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki
ile neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da
somut olarak agiklanmalidir. KHK'nin amac1 ve kapsami1 da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'in yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun c¢ikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir: diistiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.
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Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de Ongorilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmas1 goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklar1  Yetki Yasalarinin  kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E. 1988/38, K. 1989/7 ve 16.5.1989 giin E. 1989/4, K. 1989/23
sayili kararlartyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklari yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim ger¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii ol¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandigi yetki yasasi Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar ile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalari denetimlerinden

farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
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saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilifi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasmnin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 521 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde 521 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 2., 6., 7.,
87., 91. ve 153. maddelerine aykiri1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.
Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi hiikmii gere§ince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagli kalmak
kosuluyla baska bir gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu edilen 521 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 521 sayil1 KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.
KHK!'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 521 sayili

KHK Anayasa'nin Baslangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili
kilmman hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun
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icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "hukuk devleti",
6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagin1i Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerinin iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamaglardir.
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igii ya da bunlarim belirli madde
veya hiikimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin ytriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiirlirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 521 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun bulunmustur.

IV- SONUC :

A.7.9.1993 giinli, 521 sayili "Glimriik Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz1 Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin, dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa
Mahkemesi'nin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmis
bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile Sacit
ADALTI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun doldurulmas1 icin Anayasa'nin 153. ve 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasamin 53.
maddeleri geregince iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay
sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Yekta Giingdr OZDEN Mustafa GONUL [hsan PEKEL
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