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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 5. Idare Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 28.10.1990 giinlii, 20679 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
26.10.1990 giinlii, 3671 sayil "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve
Emekliliklerine Dair Kanun"un, 2., 5. maddeleri ile gegici 2., gegici 3., gegici 4. ve gegici 5.
maddelerinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY :

Davacilar, 26.12.1990 giinlii dilekg¢elerinde 3671 sayili Yasa'nin Anayasanin 10.
maddesine aykirt oldugu ve uygulanmamasi gorisiiyle TC. Emekli Sandigi Genel
Midiirligii'ne bagvurmuslar, TC. Emekli Sandigi'nin istemin yerine getirilmesine olanak
bulunmadig1 yolundaki 5.2.1991 giinlii, TAH-1/XXXIII-98 sayili islemin iptali i¢in Ankara 5.
Idare Mahkemesi'nde dava agarak islemin dayanag: olan 3671 sayili Yasa'nin 2., 5., gegici 2.,
gecici 3., gegici 4. ve gecici 5. maddelerinin Anayasa'ya aykiri oldugu saviyla konunun Anayasa
Mahkemesi'ne gétiiriilmesine karar verilmesini istemislerdir. Savi ciddi bulan Ankara 5. Idare
Mahkemesi anilan Yasa maddelerinin iptali istemiyle 26.6.1992 giinlii karariyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
A. 3671 sayili Yasa'nin Iptali Istenen Kurallar1 Sunlardir:

"MADDE 2.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri ile disaridan atanan bakanlar,
secildikleri veya atandiklari, emekli olanlar ise istekte bulunduklar tarihi izleyen aybasindan
itibaren emeklilik kesenegine esas ayliklarina 4500 ek gosterge tutar1 eklenmek suretiyle TC.
Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler. Emekli olanlarin istirak¢i olduklar siirece sosyal glivenlik
kurumlarindan aldiklar1 ayliklari kesilir.

Bu sekilde ilgilendirilenlerden 24.5.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun hiikiimleri dikkate
almarak gerek 5434 sayili Kanun'un, gerekse 506 ve 1479 sayili Kanunlarin genel hiikiimleri
cercevesinde, ayliklarini baglamasi gereken kurumun sartlarini tasiyanlarin TC. Emekli
Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu veya Bag-Kur veya 506 sayili Kanun'un Gegici 20.
maddesine tabi sandiklardan emekli olmalar1 halinde, istirakgiliklerine son verilerek emekli
ayliklar1 TC. Emekli Sandigi'nca baglanir. Bu gérevleri sona erenler hakkinda da ayn1 hiikiimler
uygulanir.

TC. Emekli Sandigr disindaki sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olmalar
gerekenlere sandikca baglanacak aylik, ayni hizmet siiresine sahip emsali yasama organi
iiyelerine TC. Emekli Sandigi'nca baglanan emekli aylig1 tutarina (TBMM f{iyesi olanlar igin



Esas Sayis1 : 1992/38
Karar Sayisi : 1993/5

tespit edilen makam tazminat1 dahil edilerek) yiikseltilir. Diger sosyal giivenlik kurumlarinin
O0demesi gereken aylik ilgili kurumdan, aradaki fark ise Hazineden Sandikga tahsil edilir.

Makam tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine dair 6zel hitkiimler ile bu Kanun'un 5.
maddesine gore ddenecek tazminata iligkin hiikiimler saklidir.

5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Kanunu'nun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, Yasama
Organi lyeleri ile digaridan atanan bakanlarin bu gorevlerde gegen her hizmet yili i¢in ayni
Kanun'un 32. maddesi ¢ercevesinde ii¢ aylik fiili hizmet zammi uygulanir."

"MADDE 5.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeligi ile disaridan atanan bakanlarin bu
gorevlerinin sona ermesinden itibaren, bu gorevlerde enaz iki yil bulunmus olmalar1 sartiyla,
emekli aylig1 alip almadiklarina bakilmaksizin; yonetim, denetim, danigma ve tasfiye kurulu
iiyeligi dahil olmak iizere kamu kesiminde veya 6zel kesimde her ne suretle olursa olsun aylik
veya iicret mukabili gorev almayanlara ve gercek usulde gelir vergisi miikellefi olmalarini
gerektirecek sekilde ticari veya sinai faaliyette veya serbest meslek faaliyetinde
bulunmayanlara, hayatta bulunduklar1 siirece, 6000 gosterge rakaminin memur katsayisi ile
carpimi sonucunda bulunacak miktar her ay Tirkiye Biiylik Millet Meclisi biitgesinden
tazminat olarak ddenir. Bu tazminat, damga vergisi harig, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

Tazminattan yararlanirken, yararlanma sartlarin1 kaybedenler en ge¢ bir ay iginde
durumu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktig1 tarihi
takibeden aybasindan itibaren tazminat O0demesine son verilir. Zamaninda bildirimde
bulunmayanlara 6denen tazminat kanuni faizi bile birlikte geri alinir."

"GECICI MADDE 2.- 2 nci maddede yeralan 4500 rakamu ile 5 inci maddede yer alan
6000 gosterge rakami sirasiyla 1991 yilinda 5300 ve 6800, 1992 yilinda 6200 ve 7500, 1993
yilinda 7100 ve 8300, 1994 yilinda 8000 ve 9000, 1995 ve miiteakip yillarda 9000 ve 10000
olarak uygulanir."

"GECICI MADDE 3.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce gorevleri sona ermis
olanlar i¢in bu Kanunun 5 inci maddesine gore tazminatlarin 6denmesinde iki yillik gorev
stiresini doldurma sart1 aranmaz. Ancak bu hiikiim gorevleri cezaen sona ermis olanlar hakkinda
uygulanmaz."

"GECICI MADDE 4.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte Yasama Organi iiyeligi ve
aciktan atandigi bakanligi devam edenlerle bu tarihten 6nce bu gorevleri sona erenlerden
herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna prim 6demek veya bor¢lanmak suretiyle yirmi hizmet
yilin1 tamamlayanlara yas kaydi aranmaksizin 2. maddedeki esaslara gore aylik baglanir."

"GECICI MADDE 5.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce Yasama Organi
iiyeligi veya aciktan atandig1 bakanlik gorevleri sona ermis olanlarla, bunlardan 6lenlerin dul
ve yetimleri hakkinda da bu Kanunla getirilen emeklilik hiikiimleri TC. Emekli Sandiginca
uygulanir."

B. iptal Gerekgesinde Dayanilan Anayasa Kurallari :
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"MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

C- Ilgili Anayasa Kurallarr :

"MADDE 86.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluklar1 kanunla
diizenlenir. Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk
da 6denek miktarinin yarisini asamaz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine 6denecek ddenek ve yolluklar, kendilerine
sosyal giivenlik kuruluslart tarafindan baglanan emekli ayligi ve benzeri O6demelerin
kesilmesini gerektirmez.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ aylig1 dnceden ddenebilir."

"MADDE 153.- ..........

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN,
Oguz AKDOGANLI, Selguk TUZUN, Ahmet NSEZER, Hasim KILIC ve Yalgin
ACARGUN'iin katilmalariyla 15.9.1992 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, Servet
TUZUN Oguz AKDOGANLI ve Hasim KILIC'!m "Mahkemede, yontemine uygun olarak
acilmig bir dava bulunmadigindan ve itiraz konusu kurallar davada uygulanacak kural
niteliginde olmadigindan itirazin esasinin incelenmesine geg¢ilmeden yetkisizlikten
reddedilmesi  gerekir."  yolundaki  karsioylariyla  isin  esastan  incelenmesine
OYCOKLUGUYLA karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasna iliskin rapor, dava dilekgesi, iptali istenen yasa hiikiimleri, aykirilik savina
dayanak yapilan Anayasa maddeleri, bunlarla ilgili gerekgeler ve 6teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra igin geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A. ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU :

1- 3671 sayil1 Yasa'nin 2. Maddesinin
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a) Birinci fikranin ilk tiimcesinin
aa) Anlam ve kapsamu :

3671 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasina gore, se¢ilmeden veya atanmadan
once herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayanlarla halen bir sosyal giivenlik
kurumuna prim veya kesenek ddeyenler ya da sosyal giivenlik kurumundan emekli olanlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi segilince ya da disaridan bakanlik gorevine ataninca TC.
Emekli Sandig1 istirak¢isi olmakta ve emeklilik kesenegine esas aylik derece ve kademelerin
belirlenmesinde 5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Yasasi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ancak, s6z konusu maddenin birinci fikrasi ilk tiimcesi ile getirilen yeni diizenlemeye
gore, tim yasama organi liyeleri ile disaridan atanan bakanlar 6grenim durumlar1 ve hizmet
siireleri gozetilmeksizin emekli keseneklerine esas olan ayliklarina 4.500 (1990 yil1 itibariyle)
ek gosterge eklenmek suretiyle TC. Emekli sandigi ile ilgilendirilmektedirler.

bb) Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasi yoniinden incelenmesi :

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, 3671 sayili Yasa hiikiimlerinin, Anayasa
Mahkemesi'nce Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilen 3284 ve 3430
sayil1 yasalardaki diizenlemelere benzer igerikte oldugunu ve bu haliyle Anayasa'nin anilan
hiikiimlerine aykir1 bulundugunu ileri siirmiis fakat Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina
aykiriligi savinda bulunmamustir.

Anayasa Mahkemesi, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin istemiyle smirl inceleme
yapmak durumunda ise de, iptali i¢in ileri siiriilen gerekg¢eyle bagli olmadigindan konunun 6n
sorun niteligi tasimasi nedeniyle Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasi yoniinden
incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi
Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglar." hiikmii yer almaktadir. Bu kural, Anayasa Mahkemesi'nin
Anayasa'ya aykiri bularak iptal ettigi bir konuda ayni igerik ve nitelikte yeni bir
yasa cikarilmamasini zorunlu kilar. Anayasa'nin anilan hiikmiine gore, yasama organinin
Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'ya aykir1 gorerek iptal ettigi bir kuralin aynin1 veya degisik
ifadelerle benzerini yasalastirmamasi gerekir. Yasama organi, Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararindan sonra ayni1 konuda yeni bir yasa yaparken Anayasa Mahkemesi kararinda agiklanan
gerekgeleri gozoniinde bulundurmalidir. Zira kararlar gerekgeleriyle, genel olarak yasama
islemlerini degerlendirme Olgiitlerini icerirler ve Yasama Organinin etkinliklerini yonlendirme
islevini goriirler. Anayasa Mahkemesi kararlarina uyma ve geregini yerine getirme
yiikiimliliig hukuk devleti olabilmenin temel gostergesini teskil eder. Aksine uygulama ise,
Anayasa'ya aykirilik halini olusturur.

Bu baglamda tartisilan kuralin "amag", " konu" ve "kapsam" yoniinden Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilen yasalara benzerlik gosterip gdstermediginin incelenmesi gerekir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin emekliliklerinde
TC. Emekli Sandigi'na tabi diger istirakcilere gore sirasiyla 25.2.1966 giinlii ve 751 sayil,
8.7.1971 giinlii ve 1425 sayili, 25.12.1979 giinlii ve 2254 sayil1, 7.5.1986 giinlii ve 3284 sayili,
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21.4.1988 giinlii ve 3430 sayil1 yasalarla getirilen farkli diizenlemeler Anayasa'nin 6zellikle
"Esitlik" ilkesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

7.5.1986 giinlii, 3284 sayili Yasa'nin EK. 1. ve EK.4. maddesinin (a) bendinde yer alan;
Yasama Organi iiyeliklerine secilenler ile, disaridan atanan bakanlarin veya bunlardan gorev
stireleri sona erenlerden TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi gereken bir goreve girenlerin,
O0grenim durumlarina ve hizmet siirelerine bakilmaksizin, birinci derecenin son kademesi ve
istirak¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gostergenin esas alinacagi yolundaki hiikiim,
Anayasa Mahkemesi'nin 2.12.1986 giin ve Esas: 1986/22, Karar: 1986/28 sayil1 karariyla;

".... Emekli kesenegine esas tutulan miiktesep hak aylik derecesini belirleyen iki
unsurdan biri istirak¢inin 6grenim durumu, ikincisi de hizmet siiresidir. Istirak¢inin 6grenim
durumu itibariyle girebilecegi derece, personel kanunlarinda belirtilen hizmet siirelerinin
gecmesiyle iist derecelere yiikseltilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 36. maddesinde, ilgililerin 6grenim
durumlarina gore ulasabilecekleri en yiiksek dereceler gosterilmistir. Buna gore, birinci
dereceye yiikselebilmek icin yiiksek 6grenim gormiis olmak gerekmektedir.

Ayni Kanunun 43. maddesinin (B) isaretli bendinin 243 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle degisik ikinci fikrasinda "...kadrolara tahsisli ek gostergesi bulunmayanlara
uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin bu Kanunun 36. ve 37 nci maddelerine gore
yiikselebilecekleri dereceler igin belirlenen ek gostergelerden yiiksek olamaz." denilmis; 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun 2898 sayili Kanunla degisik 41.
maddesinde de emekli, adi maliilliik ve vazife maliilliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43. maddesinde yer alan gosterge tablosu ve personel
kanunlarindaki ek gostergelerin esas alinmasi hiikkme baglanmistir.

Dava konusu Ek 1. maddede, yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlar icin farkli bir diizenleme getirilerek, bunlarin 6grenim durumlarina ve hizmet
siirelerine bakilmaksizin, emeklilik keseneklerine ve kurum karsiliklarina birinci derecenin son
kademesinin ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gdstergenin esas tutulmasi kabul
edilmistir.

8.6.1949 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun 12.
maddesinin II. fikrasinda sandiktan faydalanacaklar sayilmis, bunlar arasinda milletvekillerine
yer verilmemistir. Sonradan bu fikraya, 9.6.1952 tarihli ve 5951 sayili Kanunla bir bend
eklenerek, emeklilik hakki tanman vazifelerde bulunduktan sonra milletvekilligine
secilenlerin (se¢imlerinden itibaren 6 ay i¢inde yazi ile Sandiga miiracaat ettikleri takdirde)
Sandik'tan faydalandirilmalar1 kabul edilmis ve bunlarin emekli keseneklerine de, biitiin teki
istirakg¢ilerde oldugu gibi, kazanilmis hak aylik dereceleri esas tutulmustur.

Sozii gegen 5951 sayili Kanunun gerekgesinde, memurlarin secilmeleri halinde
emeklilik haklarin1 kaybetmelerinin Anayasayla taninmis olan se¢ilme hakkini kullanmalarini
gliclestirecegi, oysa aydin kitlenin biiyiik bir bolimiinii olusturan memur ziimresinin bilgi
ve ihtisasindan Biiyiik Millet Meclisinin miistagni kalamayacagi, nihayet paylarina diisen primi
odeyerek evvelce kazanmig olduklart sigortali sifatini stirdiirmelerinin hi¢ bir mali ve mantiki
sakincasi da bulunmadigi belirtilmistir.
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Anayasa'nin 60. maddesinde "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." denilmis bulundugundan, yasama
organi liyeleri ile disaridan atanan bakanlarin da TC. Emekli Sandigi'ndan faydalandirilmak
suretiyle giivenliklerinin saglanmis olmas1 Anayasa'ya uygundur. Ancak, dava konusu olan Ek
1. maddeyle bunlarin emekli kesenegine esas olacak aylik derecelerinin, 6grenim durumlar1 ve
hizmet siireleri ne olursa olsun (emeklilige tabi hi¢ bir hizmetleri bulunmasa dahi) birinci
derecenin son kademesine ve istirak¢ilere uygulanan en yliksek ek gostergeye yiikseltilmesi,
sOzii gecenlere, Oteki istirakgilerin hi¢ birisine taninmayan bir imtiyaz, bir ayricalik
getirmektedir.

Yasama organi Uyelerinin yapmakta olduklar1 gérevin 0nemi, bunlarin 6denek ve
yolluklarinin (Anayasal c¢erceve igerisinde) farkli bir diizenlemeye tabi tutulmasini hakli
gostermekte ise de; istirak¢i olduklar bir sosyal giivenlik kurulusundan, diger istirak¢ilerle esit
sartlarda faydalandirilmalar1 gerekirken, 6teki istirak¢ilerin hig birisi i¢in s6z konusu olmayan
bazi imtiyazlarla donatilmalari, savunulmasi miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige
yol agmaktadir.

Nitekim, valilik, bliyiikel¢ilik, el¢ilik, gibi 6nemli baz1 Devlet hizmetlerini de i¢ine alan
istisnai memurluklara atananlara kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimlerle
bagli olmaksizin dogrudan dogruya atanmis olduklar1 kadro ayliginin 6denmesine cevaz veren
Devlet Memurlar1 Kanunu (Madde:59), bunlar1 emeklilige esas tutulacak aylik derecesi
bakimindan, 6teki memurlardan ayirmamis, emekli keseneklerinin 6grenim durumlar1 ve
hizmet siirelerine gore hak kazanmig bulunduklari aylik derecesi iizerinden kesilmesini
Oongormustiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi iginde insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." denilmekte,
10. maddesinde de herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu hicbir kisiye aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Dava konusu Ek 1. madde, yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlara, istirak¢i olduklari TC. Emekli Sandigi'nca, oOteki istirak¢ilerin hi¢ birisine
taninmayan ve adalet duygusuyla bagdasmayan bazi haklar ve ayricaliklar getirdiginden,
Anayasa'nin sozii gecen 2. ve 10. maddelerine aykir1 diismektedir..." gerekgesiyle iptal
edilmisgtir.

Bu karar gerekcesinde acgiklandigi gibi, yasama organi liyeligi yapanlarla, disaridan
atanan bakanlarin emekliliklerinde "Ogrenim durumu" ve "hizmet siiresi" gozoniinde
bulundurulmaksizin en yiiksek ek gostergenin esas tutulmasi Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirt goriilmiistiir.

Itiraza konu Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasini ilk tiimcesinde ise, yine Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi iiyeleri ile digaridan atanan bakanlara intibak ettirildikleri derecelerine
bakilmaksizin iptal karar1 gerekcesine aykir1 bi¢imde "6grenim durumu" ve "hizmet siiresi"
kosulu gozetilmeden ek gosterge olarak 4500 rakaminin -Yasanin yiiriirliige girdigi tarih
itibariyle bu rakam Bagbakanlik miistesarinin ek gostergesinden fazladir- uygulanmasi
Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda ongoriilen "Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayicilig1" ilkesine aykir1 bulunmustur.
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Servet TUZUN ve Hasim KILIC bu gériise katilmamuslardir.

a) Itiraz konusu tiimcenin, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida agiklanan karar1 gdzoniine
alinmadan ve Anayasamin 153. maddesinin 6ngdrdiigii "Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayicilig1" ilkesine uyulmadan yasalastirilmasi karsisinda, Anayasa'nin 6teki maddeleri
yoniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmemistir.

b) Birinci Fikrasi ikinci Tiimcesinin Anayasamin 2. ve 10. Maddeleri Y®oniinden
Incelenmesi : 3671 sayili Yasa'nin yukarida sdzii edilen tiimcesi ile, emekli olanlarim istirakci
olduklari siirece sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar ayliklarinin kesilecegi ongoriilmiistiir.

Sosyal giivenlik kurumlarindan birisinden emekli olanlarin, ayni sosyal giivenlik
kurumuna tabi yeni bir hizmete girmeleri halinde istirak¢i olduklari siire iginde aldiklari emekli
ayliklarinin kesilmesi emeklilik mevzuatinin kabul ettigi dogal bir uygulamadir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeleri gorevleri sirasinda TC. Emekli Sandig ile ilgilendirileceklerine ve
Sandik istirakgisi olarak kendilerinden kesenek alinacagina gore, bu siire iginde ayrica herhangi
bir sosyal giivenlik kurumundan emekli aylig1 almalar1 olanakli degildir.

Aciklanan nedenlerle, itiraza konu olan kuralin Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk
devleti ve 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesiyle celisen bir yam1 bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

c- Ikinci Fikrasinin Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yéniinden incelenmesi :

Ikinci maddenin ikinci fikrasiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan
atanan bakanlarin hangi sosyal giivenlik kurulusundan emekli olursa olsunlar emekli ayliginin
TC. Emekli Sandigi'nca baglanacag1 6ngoriilmiis ve ayrica bu gorevleri sona erenlerin de ayni
hiikiimden yararlanacagi belirtilmistir. Bu hiilkme gore, ilgililerin Sosyal Sigortalar Kurumu,
Bag-Kur veya 506 sayil1 Kanunun 20. maddesine tabi bir sandiktan emekli olup olmadiklari ya
da bu kurumlardaki istirakg¢ilik siireleri gozetilmeksizin, emeklilik kosullarini tagimalari
halinde, TC. Emekli Sandigi'ndan emeklilikleri saglanacak ve ister yasama organi iiyesi veya
disaridan atanmig bakan olarak gérev yapsinlar, isterse bu gorevleri sona ermis olsun herhangi
bir kamu kurumunda ¢alisip ¢alismadiklarina bakilmaksizin kendilerine emekli ayligi 6denmesi
stirdiiriilecektir.

S6z konusu madde bu haliyle yasama organi iiyeleri ile disaridan atanmis bakanlar igin
diger istirakgilerin sahip olmadiklar iki ayricalik tasimaktadir.

Bunlardan birincisi, yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar veya bu
gorevleri sona erenler hangi sosyal giivenlik kurumundan emekli olursa olsunlar emekli
ayliklarinin TC. Emekli Sandigi'nca ddenmesini saglayan kural, ikincisi de, yasama meclisi
iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin bu gorevleri siirerken veya bu gorevleri sona erdikten
sonra bir kamu kurumunda calisip c¢alismadiklarina bakilmaksizin emekli ayliklarinin
O0denmesinin devamina olanak veren diizenlemedir.

Oysa, 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarima Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Yasa'nin 8. maddesinde, ¢esitli sosyal giivenlik kuruluslarinda gecen
hizmetlerin  birlestirilmesi  durumunda emekli ayligmin hangi kosullarda hangi
kurumca baglanacag1 ve 6deme yapilacagi belirlenmistir. Anilan maddeye gore, son yedi yillik
fiili hizmet siiresi i¢inde hizmet siiresi fiilen fazla olan kurumca, hizmet siirelerinin esit olmasi
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halinde ise, son tabi olunan sosyal giivenlik kurumunca kendi mevzuatina gore emekli ayligi
baglanabilmektedir.

Biitiin calisanlar icin durumun bdyle olmasma karsin, yasama organi liyeleri ile
disaridan atanan bakanlarindan gorev siiresi sona erenlere hakli bir neden olmaksizin ayricalikli
bir durum yaratilmistir.

Ote yandan; her ne kadar Anayasa'nin 86. maddesinin ikinci fikrasi ile 112. maddenin
son fikrasi uyarinca, yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin gorevde
bulunduklar1 sirada, 6denek ve yolluklarimin yaninda emekli ayliklarinin da 6denmesine olanak
tanimakta ise de, gorevden ayrilanlarin da kamu kurum veya kurulugsunda ¢aligmalar1 halinde,
emekli ayliklarinin 6denmesine devam edilecegine iliskin baskaca herhangi bir yasal
diizenleme yoktur. Oysa, 5434 sayili TC. Emekli Sandigi Yasasi'nin 99. maddesinde,
emekli aylig1 alanlardan emeklilik hakki taninan bir géreve atananlarin emekli ayliklarinin
kesilecegi hiikme baglanmistir. Ayrica 5434 sayil Yasa'ya 1101 sayili Yasa ile getirilen ek 11.
maddede de, TC. Emekli Sandigi'na bagh daire, kurum ve ortakliklar ile bunlarin Sosyal
Sigortalar Yasasi'na bagl isyerlerinde emeklilige tabi olmayan ficretli, gegici kadrolu veya
yevmiyeli hizmetlere atanan emeklilerin, burada calistiklar1 siirece emekli ayliklarinin
kesilecegi belirtilmistir.

TC. Emekli Sandigina tabi tiim istirak¢iler yukarida agiklanan yasa hiikiimleri uyarinca
yeniden kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligmalar1 halinde c¢alistiklar siirece emekli ayliklarini
alamaz iken, yasama organi iiyeleri ile digsaridan atanan bakanlarin, gérevleri sona erdikten
sonra bir kamu kurum veya kurulusunda goéreve atanmalari durumunda emekli ayliklarinin
kesilmemesi bu grup kisiler i¢in getirilmis 6nemli bir imtiyazdir.

Aciklanan nedenlerle, yasama organi tiyeleri ile disaridan atanan bakanlar i¢in, hakli bir
neden olmaksizin diger tiim istirakgilerden farkli ve avantajli diizenleme getirilmesi
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 goriilmiistiir.

Hasim KILIC 2. maddenin ikinci fikrasinin ilk tiimcesi bakimindan bu goriise
katilmamustir.

d) Ugiincii Fikrasiin Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yoniinden incelenmesi :

Ikinci maddenin iigiincii fikrasi ile, TC. Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik
kurumundan emekli olmalar1 gerekenlere sandik¢a baglanacak emekli ayligi, ayni hizmet
stiresine sahip olup da TC. Emekli Sandigindan emekli olan yasama organi iiyelerine baglanan
emekli ayligima yiikseltilmekte, TBMM iiyesi olanlar i¢in saglanan makam tazminati da
hesaplamaya dahil edilmektedir.

Ayrica, diger sosyal giivenlik kurumlarinin 6demesi gereken aylik ilgili kurumdan
alindiktan sonra arada olusan fark da sandik¢a Hazineden tahsil edilmektedir.

Her ne kadar anilan maddenin ti¢lincii fikrasinda, TC. Emekli Sandigi'nca baglanacak
aylik tutarinin hesabinda ayni hizmet siiresine sahip emsali yasama organi liyelerine sandikca
baglanacak emekli ayliginin esas alinacagi (makam tazminat1 da dahil edilerek) belirtilmekte
ise de; TC. Emekli Sandigi'a bagli yasama organi istirakgileri i¢in yasanin 2. maddesinin ilk
fikrasi ile getirilen ayricalikli hiikiim {iglincii fikra uyarinca emeklilik islemine tabi olanlar i¢in
de gecerli olmaktadir. 2. maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin Anayasa'ya aykirilik
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yoniinden incelenmesi sirasinda "4500 ek gosterge" rakaminin emeklilige uygulanmasi
bakimindan belirtilen "hukuk devleti" ilkesiyle, 10. maddede yer alan "kanun 6niinde esitlik"
ilkesine aykirilik hali, ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasi uyarinca emeklilik islemine tabi tutulanlar
icin de s6z konusudur. Zira, 2. maddenin tg¢lincii fikras1 uyarinca emeklilige tabi kilinanlar
aynen TC. Emekli Sandigi'na tabi olarak emekli olanlarin olanaklarina sahip kilinmislar, "ek
gosterge" ve "makam tazminat1" nedeniyle meydana gelecek artis farklarinin da TC. Emekli
Sandigi'nca Hazineden alinacagi hiikmiine yer verilmistir. Bu nedenle s6z konusu {i¢iincii
fikranin iptali gerekir.

Hasim KILIC bu goriise katilmamaistir.
e) Dérdiincii Fikrasinin Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yéniinden Incelenmesi:

Itiraza konu ikinci maddenin dérdiincii fikrasiyla, "makam tazminat1"nin ddenmesine
ve kesilmesine iliskin 6zel hiikiimler ile Yasa'nin 5. maddesine gore ddenecek "tazminat"a
iliskin hiikiimler sakli tutulmustur.

Makam tazminatina iligkin hiikiimlere, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin ek 26.
ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi'nin ek 18. maddelerinde yer verilmistir.

Her iki yasanin anilan maddelerinde yer alan 6demeye iligskin ortak kurallara gore,
tazminatin hesabinda gostergeler aylik katsayi ile ¢arpilmakta ve 6demelerde ayliklara iliskin
hiikiimler uygulanmaktadir. Ayrica tazminattan yalnizca damga vergisi kesilmekte, yasada
belirtilen unvan, riitbe ve gorevlerde iki yil ¢alistiktan sonra emekli olanlara bu tazminatin
tamami yasamlar1 siiresince her ay TC. Emekli Sandigi'nca 6denmektedir. Kamu ve 06zel
sektorde gorev alanlarla mesleklerini  serbest olarak yapanlar bu tazminattan
yararlanamamaktadir.

Yukarida agiklanan Makam Tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine iliskin o6zel
hiikiimlerle yasanin 5. maddesine gore 6denecek tazminata iligkin hiikiimler yasama organi
iyeleri ile disaridan atanan bakanlara diger istirakcilere gore farkli bir uygulama
getirilmedigine gore sdz konusu Yasa hilkkmiinde Anayasa'ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

Giiven DINCER ve Mustafa SAHIN bu goriise katilmamislardir.

f) Besinci Fikrasinin Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yéniinden incelenmesi: Itiraza
konu 2. maddenin besinci fikrasinda, yasama organi iiyeleri ile digaridan atanan bakanlar igin
bu gorevlerde gegirdikleri her hizmet y1li nedeniyle 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin
32. maddesi uyarinca ii¢ aylik fiili hizmet zammu verilecegi 6ng6riilmiis ve bu hiikmiin 5434
sayil1 Yasa yiiriirliige girdikten sonra hizmeti gecenlere de uygulanacagi belirtilmistir.

8.6.1949 tarihinde kabul edilen 5434 sayili TC. Emekli Sandigi Yasasi'nin 32.
maddesinde fiili hizmet zammindan yararlanacak olanlar sayilmistir.

S6z konusu yasa hiikmiinden de anlasilacag: gibi, fiili hizmet zammi, agir, yipratici ve
tehlikeli hizmetlerde c¢alisanlarin, bu agir ¢alisma kosullari nedeniyle bedenen ve fikren
ugrayacaklari kayba karsilik emeklilik hizmetine katilan "itibari" bir siiredir.

Fiili hizmet zamminda ger¢ekte var olmayan ancak c¢alisma kosullarinin istirakei
iizerinde yaptig1 olumsuz etkiler nedeniyle var sayilan bir istirak¢ilik siiresi s6z konusudur.
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Yasama organmi {lyeligi ve bakanlik goérevinin, gerek islevsel ve gerekse igerik
bakimindan 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 32. maddesinde fiili hizmet zammi
alanlar arasinda sayilan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu haber hizmetlerinde daire baskant,
miidiir, miidiir yardimcisi, sef, vs. veya basin kart1 yonetmeligine gore basin karti sahibi olarak
basin miisavirligi gérevlerinde bulunanlardan daha az insan sagliginda olumsuz etki yapacagini
sOylemeye olanak yoktur. Bu nedenle yasama orgamn iiyeligi veya bakanlik gorevi nedeniyle
fiili hizmet zammu verilmesinde Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilik gériilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Giiven DINCER ile Mustafa SAHIN bu goriise
katilmamislardir.

2- 5. Madde Bakimindan Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :
a) Incelemenin Sinirlandiriimas :

Yerel Mahkeme 3671 sayili Yasa'nin 5. maddesinin de, iptalini istemis ve iptali istenilen
Yasa hiikiimlerinin tiimiinde yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlara TC. Emekli
Sandigi'na tabi diger istirakg¢iler veya diger calisanlara gore ayricalikli haklar tanindiginm
belirtmistir.

Anayasa'nin 152. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse veya
taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurabilir. Bu hiikme gore, yerel mahkemelerin Anayasa Mahkemesi'ne
basvurma yetkisi "uygulayacagi kural" ile sinirlidir.

3671 sayili Yasa'nin 5. maddesi birinci fikrasi yukarida agiklandigir bicimde davada
uygulanacak Yasa kurali niteliginde goriilmiistiir.

Servet TUZUN, Mustata GONUL, Hasim KILIC ile Mustafa BUMIN bu goriise
katilmamaiglardir.

b) 5. Maddenin Birinci Fikrasinin Anayasamin 2. ve 10. Maddeleri Yoniinden
Incelenmesi :

Itiraza konu 5. maddenin birinci fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile
disaridan atanan bakanlara, bu gorevlerinin sona ermesinden itibaren, bu gérevde en az iki yil
bulunmus olmak kosuluyla, emekli aylig1 alip almadiklarina bakilmaksizin yasada sayilan
gorevlerde bulunmamak ve gelir vergisi yiikiimliisii olacak sekilde ticari, sinai veya serbest
meslek faaliyeti yapmamak kosuluyla hayatta olduklari siirece 6000 gosterge rakaminin memur
katsayis1 ile carpimi sonucunda bulunacak miktarin her ay Biiylik Millet Meclisi biit¢esinden
tazminat olarak 6denecegi ve bu 6demenin damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulamayacagi hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk Devleti ilkesi, 0zel yararlar i¢in yasa ¢ikarilmamasini, higbir kisiye,
zlimreye veya sinifa imtiyaz taninacak bigimde yasal diizenlemeler yapilmamasini gerekli kilar.

Anayasa Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda belirtildigi gibi, kisilerin, durumlarindaki

ozellik ve ayriliklar nedeniyle degisik kurallara bagl tutulmasinda ayricalik ve esitsizlikten s6z
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edilemez. Bu ilke, ayn1 kosullar i¢inde bulunan 6zdes nitelikteki durumlarin yasalarca aym
isleme tabi tutulmasin1 gerekli kilar.

Demokratik parlamenter rejimlerde temsil gorevi nedeniyle yasama organi lyeligi
biiyiik bir 6nem tasimakta olup, bu yiizden goérevde olan yasama organi liyelerine gorevlerini
geregi gibi yapabilmeleri i¢in kimi olanaklar taninmigtir.

Emeklilik hakkini kazanmadan yasama organi {iyeligi veya digaridan atandigi bakanlik
gorevi sona eren kiginin, diger kamu gorevlerinden emekli olmadan ayrilanlara goére farkli
imtiyazli bir hukuk1 statii icine girmemesi gerekir.

Parlamenter veya disaridan atanan bakan olarak gérevde bulunanlara yapilmayan bir
O0demenin emeklilik hakkini kazanmis olup olmadigina bakilmaksizin gorevden ayrilanlara
yapilmasi ve Devletin en iist seviyesinde saygin gorevler listlenmis olup emeklilik yoluyla veya
emekliligi hak etmeden gorevden ayrilmis olanlardan hi¢ kimseye taninmayan boyle bir mali
olanaktan yalniz eski parlamenterlerle disaridan atanan bakanlarin yararlandirilmasi1 hukuksal
esitligi zedeleyen agik bir ayricalik olusturur.

Mustafa GONUL ve Hasim KILIC bu gériise katilmamuslardir.
¢) 5. Maddenin ikinci Fikras1 Bakimindan Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :

Iptali istenen yasa kurali ile, tazminattan yararlanmakta olanlarin, birinci fikrada sayilan
gorevlerden birinde bulunmalar1 veya gercek usulde gelir vergisi ylikiimliisii olmalarini gerekli
kilacak ticari, siai veya serbest meslek faaliyeti yapmalar1 halinde s6z konusu 6demeden
yararlanamayacaklar1 i¢in durumu en gec¢ bir ay i¢inde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Baskanligi'na bildirmekle yiikiimlii olduklarini, bu durumun ortaya ¢iktig1 tarihi takip eden ay
basindan itibaren tazminat 6demesine son verilecegi, zamaninda bildirimde bulunmayanlara
O0denen tazminatin kanuni faizi ile birlikte geri alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Tazminat 6demesini gerektiren kosulun kayb1 halinde yapilacak bildirim ve 6demenin
kesilmesini diizenleyen yasa kuralinda Anayasa'ya aykirilik s6z konusu degildir.

3- Gegici Ikinci Maddenin Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Y&niinden incelenmesi :

Gegici 2. madde ile, 2. maddede yer alan 4500 ek gosterge ve 5. maddede belirtilen 6000
gosterge rakaminin memur katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar kadar tazminatin
yillar itibariyle uygulanacagi miktarlar gosterilmistir.

Gerek Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "ek gosterge" ve gerekse 5.
maddesinde diizenlenen "tazminat"a iliskin olarak belirlenen Anayasa'nin 2. ve 10. maddesine
aykirilik durumu aynen bu gosterge rakamlarinin yillar itibariyle artisini diizenleyen gegici 2.
madde i¢in de s6z konusudur.

Bu nedenle gecici 2. maddenin de iptali gerekir.
Bu goriise Servet TUZUN, "Maddenin yalniz 5. madde yéniinden", Mustafa GONUL
"Maddenin 2. madde yoniinden" iptali gerekecegi, Hasim KILIC ise "Madde Anayasa'ya aykiri

olmadigindan iptal isteminin reddi gerekecegi" oyu ile katilmamaislardir. 4- Gegici 3. Maddenin
Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yoniinden Incelenmesi :
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Gegici 3. madde ile 3671 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce gorevi sona eren
yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin da (gdrevleri cezaen sona erenler haric)
5. maddedeki tazminat 6demesinden "bu gorevlerde en az iki yi1l bulunmus olma" kosulu
aranmaksizin yararlanacaklari dngoriilmiistiir.

5. maddenin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiriligt sorununun irdelendigi boliimde, bu
madde ile getirilen diizenlemenin parlamenterler ve disaridan atanan bakanlar i¢in getirilen ve
hukuksal esitligi zedeleyen acik bir ayricalik olusturdugu higbir duraksamaya yer vermeyecek
sekilde aciklanmistir.

Ote yandan, halen yasama orgam iiyeliginde bulunan veya disaridan atanmis bakan
olanlarda aranan "bu goérevde en az iki yil bulunmus olmak" kosulunun bu goérevi Yasa'nin
yiirlirliige girdigi tarihte sona ermis olanlar i¢in aranmamasi da kendi grubu i¢inde ayricalik
doguran bir diizenleme bi¢imidir.

Mustata GONUL ve Hasim KILIC bu goriise katilmamislardir.
5- Gegici 4. Maddenin Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Yéniinden Incelenmesi :

Gegici 4. madde ile, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yasama organi liyeligi veya
aciktan atandig1 bakanligi devam edenlerle bu tarihten 6nce gorevleri sona erenlerden herhangi
bir sosyal gilivenlik kurumuna prim 6demek veya bor¢lanmak suretiyle yirmi hizmet yilini
tamamlayanlara yas kaydi1 aranmaksizin 2. maddedeki esaslara gore aylik baglanmasina olanak
taninmaktadir.

Itiraza konu olmayan gegici 1. madde ile itiraz konusu gegici 2. madde birbirini
tamamlar nitelikte diizenleme i¢cermektedir.

Gegici 1. maddenin ikinci fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlari ile iptal edilmis
bulunan 3284 ve 3430 sayili yasalar uyarinca aldiklari belgelere dayanilarak hizmet
bor¢lanmasi istemi yapilmis ve gercgeklestirilen (tahakkuk eden) borg¢lari olanlarin bu
bor¢lanmalar1 ve intibaklar1 gecerli sayilmistir.

Her iki yasada da iki tiir bor¢lanma olanagi getirilmistir. Birinci tiirde, isyerleri veya
yasada belirtilen kurum ve kuruluslardan alinan belgelere dayali olarak 18 yasinin {izerinde
gecen en ¢ok 15 yillik hizmet siiresi borglanilmakta, ikinci tiirde ise, herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna prim 6deyerek gecirilen siire ile bor¢lanilan hizmet siiresi toplaminin 20
yildan eksik olmasi durumunda, eylemli olarak hizmette bulunulmamasina karsin eksik siireyi
bor¢lanmaya olanak tanimaktadir.

Bu diizenlemeler sonucu, yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar igin 33
yasinda emekli aylig1 baglanabilme olanagi taninmustir.

3671 sayili Yasa'nin gecici 1. maddesiyle, eksik siire bor¢lanilmasi disinda 3284 ve
3430 sayili Yasalara gore borg¢lanilan hizmet siireleri yeniden canlandirilmakta, bor¢lanma
islemlerini tamamlamig ve gerceklesen (tahakkuk eden) bor¢larini da 6demis olanlarin bu
stireleri de gecerli sayilmaktadir.

Oysa itiraza konu olan gecici 4. madde ile, 3284 ve 3430 sayi1l1 Yasalara gore kendilerine
bor¢lanma olanagi taninmis olmasina karsin bor¢lanma islemlerini tamamlayamadiklar1 veya
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tamamlamis olmakla beraber gergeklesen (tahakkuk eden) bor¢larin1 6deyemedikleri i¢in bu
haktan yararlanamayanlara yeni bir olanak taninmaktadir. Bu olanaktan yararlananlar, herhangi
bir sosyal giivenlik kurumuna prim 6demek veya borglanmak suretiyle 20 hizmet yilini
tamamladiklar1 takdirde 2. maddedeki esaslara gore emekli aylig: alabileceklerdir. Gegici 4.
madde, hizmeti olmayanlara da yalnizca bor¢lanma suretiyle 20 hizmet yilin1 tamamlamalar1
halinde 2. maddedeki esaslara gore emekli ayli§i baglama olanagi tanimaktadir. Ayrica, bu
maddeden yararlanabilmek i¢in yas kaydi aranmadigi gibi, Yasanin yiiriirliige girdigi tarihten
once gorevi sona ermis olanlar da anilan yasa hiilkmiinden yararlanabilmektedirler.

5434 sayili Yasa'nin 39. maddesinde 3774 sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonucu
emekli aylig1 baglanabilmesi i¢in gerekli yas sinir1 kaldirilmig, kadin istirak¢ilerde 20, erkek
istirak¢ilerde 25 yillik hizmetin eylemli olarak doldurulmasi hali emekli aylig1 baglanabilmesi
icin yeterli sayilmistir.

S6z konusu Yasa hiikkmiinde, kadin ve erkek istirak¢iler i¢in hizmet yili bakimindan
farklr siireler getirilmis olmasina karsin, itiraza konu gecici 4. maddeye gore yasama organi
iyeleri ile, digaridan atanan bakanlara ve bu gorevi sona ermis olanlara kadin-erkek ayirimi
gozetilmeksizin, 20 hizmet yilin1 eylemli veya bor¢lanmak suretiyle tamamlamalar1 halinde
emekli aylig1 baglanmasina olanak taninmasi 6énemli bir ayricalik yaratmaktadir.

Nitekim, 3430 sayilt Yasa'nin 1. maddesiyle 5434 sayil1 TC. Emekli Sandig1 Yasasi'na
getirilen EK MADDE 65 uyarinca yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar ve bu
gorevi sona ermis bulunanlara kadin-erkek ayirimina bagli olmaksizin 20 eylemli hizmet y1li
sonunda emekli ayligina hak kazanmaya olanak taniyan diizenleme, agilan dava sonucu
Anayasa Mahkemesi'nin 24.5.1988 giin ve Esas: 1988/11; Karar: 1988/11 sayili karartyla
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

Aciklanan nedenlerle gecici 4. maddenin iptali gerekir.

6- Gegici 5. Maddenin Anayasa'nin 2. ve 10. Maddeleri Y®oniinden Incelenmesi :

Itiraza konu olan gegici 5. madde ile, bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten dnce yasama
organi Uyeligi veya agiktan atandig1 bakanlik gérevi sona ermis olanlarla, bunlardan 6lenlerin
dul ve yetimleri hakkinda da bu kanunla getirilen emeklilik hiikiimlerinin TC. Emekli
Sandigi'nca uygulanacagi ongorilmiistiir.

Yasa'nin emeklilige iliskin hiikiimleri ise 2. madde ile gegici 1. ve gegici 4. maddelerde
yer almis olup, bu maddelerin ne gibi ayricalikli hiikiimler getirdigi 2. madde ile gegici 4.

maddenin Anayasa'ya aykirilig1 sorunu incelenirken belirtilmistir.

Ayni nedenlerle Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bulunan Yasa hiikmiiniin
iptali gerekir.

Hagim KILIC "Maddenin yalniz 4. madde yoniinden iptali gerekir." goriisiindedir.

B- Iptal Sonucunda 3671 Sayili Yasanin Diger Hiikiimlerinin Uygulanma Olanagini
Yitirip Yitirmedigi Sorunu :

2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikiimde kararnamenin
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veya Ictiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu belirli
madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Ictiiziigiin bazi
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi
keyfiyeti gerekgesinde belirtmek sartiyla kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
I¢tiiziigiin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir." kurali yer
almistir.

3671 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimeesi, yasama organi iiyeleri
ve disaridan atanan bakanlarin TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerini, bu ilgilendirmenin
esaslarini diizenlemesi bakimindan temel hiikiim niteligindedir. Maddenin diger hiikiimlerinin
uygulanabilirligi bu hiikiimle olanaklidir.

Ayrica, tazminattan yararlanma kosulunu diizenleyen 5. maddenin ilk fikrasinin iptaline
karar verilmesi nedeniyle de, yararlanma kosulunun kaybi1 halinde yapilacak bildirimi ve islemi
gosteren ayn1 maddenin ikinci fikrasinin da uygulanma olanagi kalmamaktadir.

Bu nedenlerle, 2. maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi ile ayn1t maddenin dérdiincii
fikrasinin ve 5. maddenin ikinci fikrasinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptallerine karar
verilmelidir.

C- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararmin Resmi
Gazete'de yayimlandig: tarihte yiirtirliikkten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin ytriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir." hilkkmii yer almakta, 2949 sayili
Yasa'nin 53. maddesinin {iglincii ve dordiincii fikralarinda da ayni hususlar tekrarlanmaktadir.

Yasama organi {lyeleri ile digaridan atanan bakanlarin emekliliklerini yeniden
diizenleyen 3855 sayili Yasa 15.12.1992 tarihinde yiiriirliige girmis olup, 3671 sayili Yasa'nin
kimi hiikiimlerinin iptal edilmesi kamu diizeni veya kamu yararmi ihlal edici nitelikte
bulunmadigindan, iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihin ayrica saptanmasina gerek
goriilmemistir.

VI- SONUC :

26.10.1990 giinlii, 3671 say1h Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk
ve Emekliliklerine Dair Kanun'un:

A. 2. maddesinin;

a) Birinci fikrasinmn ilk timcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Servet
TUZUN ile Hasim KILIC'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b) Birinci fikrasinin ikinci tlimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

¢) Ikinci fikrasinm ilk tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Hasim
KILIC"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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d) Ikinci fikrasiin ikinci tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

e) Ucgiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC'n
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

f) Dordincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Giiven DINCER ile Mustafa SAHIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

g) Besinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDH\IE, Yekta
Giingdr OZDEN, Giiven DINCER ile Mustafa SAHIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. 5. maddesinin;

a) Birinci fikrasmin davada uygulanacak kural olduguna Servet TUZUN, Mustafa
GONUL, Hasim KILIC ile Mustafta BUMIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b) Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Mustafa GONUL ile
Hagim KILIC"n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

c¢) Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C. Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN'iin
"Maddenin, yalniz 5. madde yoniinden iptali gerekir", Mustafa GONUL'iin "Maddenin, yalniz
2. madde yoniinden iptali gerekir", Hasim KILIC'm ise "Madde, Anayasa'ya aykiri
olmadigindan iptal isteminin reddi gerekir." yolundaki karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

D. Gegici 3. maddesinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve [PTALINE, Mustafa GONUL
ile Hagim KILIC"in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

E. Gegici 4. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

F. Gegici 5. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hagim KILIC"n
"Maddenin, yalniz 4. madde yoniinden iptali gerekir" yolundaki karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

G. a) 2. maddesinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesinin,

b) 2. maddesinin dordiincii fikrasinin,

¢) 5. maddesinin ikinci fikrasinin,

Bu kararin 6nceki bolimlerinde iptal edilen kurallar nedeniyle uygulanmalarina olanak
kalmadigindan 2949 say1li Yasa'nin 29. maddesi geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

2.2.1993 giiniinde karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa GONUL Mustafa SAHIN
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1992/38

Karar Sayis1 : 1993/5

3671 sayill Yasa'min 2. maddesinin besinci fikrasina iliskin kararda kullandigim
karsioyumun gerekcesi, genelde, esitlik ilkesine aykiri durumun giderilmesi amacina
dayanmaktadir. Eylemli caligmalari karsilamak tizere "Fiili hizmet zamm1" ad1 altinda yapilmak
istenen 6demenin 5434 sayili TC. Emekli Sandig1 Yasasi'nin 32. maddesinde 6ngoriilen gorev
kosullarin1 goézetmeksizin 6denmesi baslica ayricaliktir. Amaci diglanarak bu ek 6demeyi
gerceklestirmenin higbir anlam1 yoktur. Yerindelik denetimi sayilmasi olanaksiz bir hukuksal
uygunluk aranmaktadir. Anayasa, milletvekillerine bu tiir gereksiz bir 6demenin yapilmasina
elverisli olmadig1 gibi caligmalarinin niteligi yoniinden de bu 6demenin yapilmasi dogru
degildir. Yasakoyucunun takdir hakki anayasal sinirla ¢evrilidir. Bu sinir1 zorlayan ya da asan
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islemlerin iptali gerekir. Cok siirh tutulan ek 6demenin yapilmasi, hizmet siiresi, bigimi ve
kosullarryla olanaklidir. Olgiisiizliik sayilacak bir genisletme, hukuksal konumdan
yararlanilarak getirilen ek 6deme Anayasa'nin amaci ve gorevin 6zelligiyle bagdasmamaktadir.
Odemenin hakli nedeni, bir anayasal dayanagi bulunmamaktadir. Tersine bir kisitlama
bulunmasa bile saygin yasama islevine golge diisiirecek ayricaliklar, esitlige aykiri {istiin
konumlar hukuksallikla catisir. Ozgiin gérevlerle ve islerle siirli ek édemenin bedensel ve
ruhsal yipranmaya bagli olusunun anlama iptali istenilen kuralla yitmektedir. Milletvekillerinin
caligmalarini bu tiir algilamak, Anayasa'nin 10. maddesine aykiri bir diizenlemenin varligini
glindeme getirmektedir. Boyle bir diizenleme de iptal edilerek uygunluk saglanir. 2/2/1993

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1992/38

Karar Sayis1 : 1993/5

I- 2. maddenin dordiincii fikrast yoniinden :

Dava konusu 2. maddenin dordiincii fikrasinin milletvekillerine verilecek makam
tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine dair olan kurali, Anayasa'ya aykirilik yoniinden
reddedilmis ancak, makam tazminatin1 diizenleyen 5. maddenin birinci fikrasinin Anayasa'ya
aykiriligt nedeniyle iptali ilizerine 2949 sayili Yasa'min 29. maddesi uyarinca "hiikmiin
uygulanma olanagi kalmamasi" gerekgesiyle iptal edilmistir.

Belirli bir konu hakkindaki Anayasa'ya aykirilik savlar1 ve bu savlarin yonelik oldugu
kurallar1 inceleyenler, olayr bir biitiin olarak ele almak ve istemleri Anayasa'ya uygunluk
yOniinden biitiin olarak karara baglamak zorundadirlar. Zira, Anayasa'ya aykirilik savinin bir
boliimiiniin esastan ve diger boliimiiniin ise 2949 sayili Yasa'min 29. maddesine gore
incelenmesi miimkiin degildir. Usiil yasamizin 29. maddesi, Anayasa Mahkemesi'ne verilmis
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fevkalade bir yetki olup incelemeyi dava edilmemis kurallara sirayet ettirmeye ve iptale imkan
tanir. 29. maddenin amaci, bir hukuk miiessesesinin esasini diizenleyen kural ile bu
miiessesenin ayrintilarini diizenleyen kuralin ayr1 ayri incelenmesi yolunu agmak degil, dava
edilmeyen ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari nedeni ile artik varligi gereksiz kalan
kurallar1 pozitif hukuktan ayiklamak i¢indir.

Bu yonden fikranin Anayasa'ya aykirilik nedeni ile iptal edilmemesine karsiyim.

II- 2. maddenin besinci fikrast yoniinden :

5434 sayili TC. Emekli Sandigi Kanunu'nun 32. maddesi bazi kamu gorevlilerine
hizmetleri geregi maruz kaldiklar1 6zel yipranma sebebiyle fiili hizmet zammi1 verilmesini
ongormektedir.

Emekli Sandig1 ile ilgili maddenin tetkikinden agikca goriilecegi iizere fiili hizmet
zammi alacak hizmetlerin tamami milli savunma, giivenlik, tarimsal miicadele, demiryollar1
gibi fiziksel yipranmaya neden olan hizmetlerdir.

Milletvekillerinin hizmetleri bu tarz bir yipranma sebebi olusturmadigindan kendilerine

verilecek fiili hizmet zammi agik¢a imtiyazdir. Bu nedenle de Anayasa'nin 10. maddesine
aykirilik nedeniyle iptali gerekir.

Giiven DINCER

Baskanvekili

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1992/38

Karar Sayis1 : 1993/5
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26.10.1990 giinlii, 3671 sayili "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Uyelerinin Odenek,
Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun"un 2., 5. maddeleri ile gegici 2., gegici 3., gegici 4. ve
gecici 5. maddelerinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istenmistir.

So6zii edilen Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasi ilk tiimcesinde; "Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin, segildikleri veya atandiklari, emekli
olanlarin ise istekte bulunduklar tarihi izleyen aybasindan itibaren emeklilik kesenegine esas
ayliklarma 4500 ek gosterge tutar1 eklenmek suretiyle TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirileceklerine" dair kural yer almaktadir.

Dava konusu bu hiikiimle Yasama orgam iiyeligi yapanlarla disaridan bakanliga
atananlarin ve emekli olanlarin TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerine olanak saglanmustir.

Bir kanun maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu sonucuna varabilmek i¢in, onun
Anayasa'nin agikca belirttigi bir hususun aksi istikametinde bir hiikmii kapsamas1 gerekir. Yani
Anayasa herhangi bir konuda emredici veya yasaklayict bir kural koymamigsa, bunun
diizenlenmesi kanunkoyucunun takdirine birakilmis demektir.

S6z konusu Kanun'un 2. maddesi birinci fikrasi ilk tiimcesinde yer alan kuralin boyle
bir durumu yarattiginin kabul edilebilmesi i¢in "6denek ve yolluklara" iligkin Anayasa'nin 86.
maddesine aykirilik tagidiginin saptanmasi gerekir. Anayasa'nin bu maddesi birinci fikrasinda;
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin 6denek ve yolluklar1 kanunla diizenlenir. Odenegin
aylik tutar1 en yliksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin
yarisini asamaz." denilmektedir. Burada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin ddenek ve
yolluklarinin taniminin yapilmasi yoluna gidilmeyerek, sadece ddenegin aylik tutarinin en
yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktar1 asamayacagi kuralinin getirilmesi ile
yetinildigi ve ddenek icin belli bir statiiniin uygulanacagina dair bir kural getirilmedigine gore,
O0denegin aylik tutarinin en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktar1 asamayacagina
dair ilkeye aykir1 diismemek kosuluyla, Yasama organi {iyeligi yapanlarla digaridan bakanliga
atananlarin TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmelerine iliskin esas ve usullerin
diizenlenmesinin kanunkoyucunun takdirine birakilmis oldugunun kabulii gerekir.

Herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu; Devletin, bu giivenligi saglayacak
tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagin1 hilkme baglayan TC. Anayasasi'nin 60. maddesinin
acik ifadesi karsisinda, Yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan bakanlig1 atananlarin da,
Anayasanin 6ngordiigii kurallara ve benimsedigi ilkelere aykiri diismemek kosuluyla,
"calisanlarin yarinin giivencesi" olan sosyal giivenlik hakkindan yararlandirilmalar1 Anayasal
bir zorunluluktur. Bu agidan bakildiginda, bunlarin TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmelerini
ilke olarak benimseyen ve bu ilkeye iliskin kimi ayrintilar1 da ayrica belirleyen birinci fikra ilk
tiimcedeki hiikmiin Anayasa'ya, 6zellikle Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenen 2.
maddenin birinci fikrasi ilk tiimcesinde, asil tartisma konusu yapilan husus, sozii gecen tiimcede
yer alan "emeklilik kesenegine esas ayliklarina 4500 ek gosterge tutar1 eklenmek suretiyle"
ibaresidir. Bu ibareyle, Yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarm, emeklilik
kesenegine esas ayliklarina 4500 ek gosterge tutar1 eklenmek suretiyle, TC. Emekli
Sandigi'ndan faydalanmalarina cevaz verilmis bulunmasinin Anayasa'nin hukuk devleti ve
esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Yukarida agiklandigi gibi Yasama Organi Uyelerinin TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmelerine iliskin esas ve usullerin Anayasa'nin 6ngdrdiigii kurallara ve benimsedigi
ilkelere aykir1 dismemek kosuluyla bu bigimde kabul edilmis olmasiyla, bu gibilere bir imtiyaz
tanimis ve hukuk devleti ilkesi ihlal edilmis sayillamayacagindan so6zii gecen ibarenin
Anayasa'ya aykiriligindan séz edilmemesi gerekir.

S6zii edilen Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin ilk timcesinin Anayasa'ya aykiri
olmadig1 hususundaki goriisiimii, yukarida agiklamig bulundugumdan, gecici 2. madde ile bu
hiikmii yapilan atif iizerinde ayrica durmayacagim.

26.10.1990 giinlii, 3671 sayili "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek,
Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun"un 2. maddesinin birinci fikrasi ilk tiimcesinin ve gegici

2. maddesinin igsbu hiikme atifta bulunan kismimin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline
iliskin olarak oy¢okluguyla olusturulan karara bu nedenlerle katilmamaktayim.

Servet TUZUN

Uye

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1992/38

Karar Sayis1 : 1993/5

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin gérevde bulunduklari siirece alacaklari 6denek
ve yolluklarin, Anayasa'nin UCUNCU KISIM, BIRINCI BOLUM'iinde ve YASAMA'ya
iliskin kurallar kapsamindaki 86. maddede, bir yasayla diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Ayni
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maddenin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi uyarinca "Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet
memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisin1 asamaz."

Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasinin getirdigi giivenceye dayali olarak "Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi liyelerine 6denecek 6denek ve yolluklar, kendilerine sosyal giivenlik kuruluslari
tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri 6demelerin kesilmesini gerektirmez."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerine, bu gorevde bulunduklar siirece yapilacak
odemelere iligkin anilan kurala karsin, gérevden ayrildiktan sonraki yagamlarinda ne tiirde bir
sosyal giivenlik korumasi altina alinacaklar1 yolunda Anayasa'da acik ve 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ne var ki, Anayasa'da Milletvekillerine 06zgli emeklilik kuralinin
bulunmamasi, bu olanaktan yoksun kalacaklar1 anlamina gelmez. Bu gereksinim, Anayasa'nin
IKINCI KISIM'inin UCUNCU BOLUM'iinde yer alan SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR
VE ODEVLER kapsaminda ve "Sosyal giivenlik hakki" bashig altindaki 60. maddeyle
karsilanabilir. Maddenin 6ngordiigli "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar." bigimindeki
kural, "herkes" kavramiyla, kuskusuz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri i¢in de gegerlidir.
Bu amaca, milletvekillerini ya var olan sosyal giivenlik kuruluslarindan biriyle yasal olarak
iliskilendirerek, ya da onlara 6zgii ayr1 bir sosyal giivenlik sandigi kurarak varilabilir.
Uygulama, birinci yolun yeglendigini gdstermektedir. Anayasa Mahkemesi de, yine Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan bakanliga atanan bakanlarin TC. Emekli Sandigi ile
iliskilendirilmelerini yeniden diizenleyen 7.5.1986 giinlii ve 3284 sayil1 Yasa'nin iptaline iliskin
Cumhurbagskanlig istemini irdeleyen 2.12.1986 giinlii, Esas : 1986/22, Karar : 1986/28 sayili
kararinda, Anayasa'nin 60. maddesi yoniinden su kaniya varmistir:

"... yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlarin da TC. Emekli Sandigi'ndan
faydalandirilmak suretiyle giivenliklerinin saglanmis olmasi1 Anayasa'ya uygundur." (AMKD.,
Cilt: 22, S. 426). Ne var ki, Anayasa Mahkemesi ayni Yasa'ya yonelik iptal istemini irdelemeyi
siirdiirirken, anilan Yasa kurallarinin iptalle sonuglanmasina yol agan bazi "6l¢li norm"lar
belirlemistir. Kararin, daima gozoniinde bulundurulmasi gereken bu "6l¢ii norm"lar1 da igeren
iki paragrafi soyledir :

"Ancak, dava konusu olan Ek 1. maddeyle bunlarin emekli kesenegine esas olacak aylik
derecelerinin, 6grenim durumlar1 ve hizmet siireleri ne olursa olsun (emeklilige tabi higbir
hizmetleri bulunmasa dahi) birinci derecenin son kademesine ve istirak¢ilere uygulanan en
yiiksek ek gostergeye yiikseltilmesi, sozli gecenlere, oteki istirak¢ilerin hi¢ birisine taninmayan
bir imtiyaz, bir ayricalik getirmektedir.

Yasama organi iiyelerinin yapmakta olduklar1 gérevin 6nemi, bunlarin 6denek ve
yolluklarimin (Anayasal cergeve igerisinde) farkli bir diizenlemeye tabi tutulmasini hakh
gostermekte ise de; istirakei olduklar bir sosyal giivenlik kurulusundan, diger istirakgilerle esit
sartlarda faydalandirilmalar1 gerekirken, oteki istirakgilerin hig birisi i¢in s6z konusu olmayan
baz1 imtiyazlarla donatilmalari, savunulmas1 miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige
yol agmaktadir."

Dikkat etmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi, Milletvekillerinin emeklilik konusunda
iliskilendirildikleri ve bir sosyal giivenlik kurulusu olan TC. Emekli Sandigin'dan oteki
istirak¢ilerle "6grenim durumu" ve "hizmet siiresi" gibi esit kosullarla yararlanabileceklerini,
aksine bir durumun adaletsizlige ve yasa Oniinde esitsizli§e yol acacagini vurgulamaktadir.
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Milletvekilleri emeklilik konusunun, TC. Emekli Sandig1 yerine, Sosyal Sigortalar Kurumu ya
da BAG-KUR gibi baska bir sosyal giivenlik kurumuyla iliskilendirilmesi s6z konusu olsaydi,
kuskusuz sonug¢ degismeyecekti. Yukarida deginilen 6l¢ii normlar1 belirleyen yargi, tutarhidir
ve kendi mantigini i¢inde tagimaktadir.

Acikladigim nedenlerle gerek Esas: 1986/22, Karar: 1986/28 sayil1 kararla 3284 say1li
Yasamin, gerek Esas: 1992/38, Karar: 1993/5 sayihh kararla 3671 sayili Yasa'nin
Milletvekillerinin emeklilik kesenegine esas ayliklarini diizenleyen 2. maddesi ve bu madde ile
baglantili diger maddelerin iptali sonucunu doguran c¢ogunluk kararlar1 yoniinde oyumu
kullandim.

Itiraz yoluyla gelen ve anayasaya uygunluk denetimi sonucu iptal edilen 3671 sayili
Yasa'nin, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlara "hayatta
bulunduklar1 siirece" ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esinden "tazminat" 6denmesini
diizenleyen 5. madde ve bu madde ile baglantili 6teki kurallar ise, ayn1 Yasa'nin 2. maddesinin
ongordigi "emeklilik" diizenlemesinden tamamuiyla farklidir. Gereksiz ve talihsiz bir yasama
teknigi sonucu 3671 sayili Yasa'da yer alan bu kuralin, son derece onemli gordiiglim ve
anayasaya uygunluk denetimi disinda tutulmasi zorunluluguna inandigim farkliliklar1 su
noktalarda belirginlesmektedir:

1. Bu tazminat, gorevlerini siirdiirmekte olan yasama organi iiyeleri ya da disaridan
atanan bakanlara degil, bu gorevlerde en az iki yi1l bulunmus olma kosuluyla, gérevden
ayrilanlara 6denmektedir. Yasa'nin Gegici 3. maddesi, bu Yasa'dan dnce gorevleri sona ermis
olanlar i¢in iki yillik kosulu aramamaktadir.

2. Tazminat 6deneceklerin emekli aylig1 alip almadiklarina bakilmamaktadir.

3. Maddede sayilan kamu kesiminde ya da 6zel kesimde gelir getirici bir faaliyette
bulunulmasi halinde tazminat kesilmektedir.

4. Bu tazminat, TC. Emekli Sandigi'ndan degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biitcesinden 6denmektedir.

S6z konusu "tazminat"a iliskin Ozelliklerin ve kosullarin irdelenmesi, su kaniyi
gliclendirmektedir:

a) Tazminat 6demelerinin akcal kaynagi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biit¢esi oldugu
icin, T. C. Emekli Sandig1 istirakg¢ilerinin giincel ve mesru bir yararinin ihlal edildigi savi
gegersizdir. Ayrica "Tazminat"a iligkin TC. Emekli Sandigi'nca tesis edilmis, kesin ve
yiriitiilmesi gerekli yoOnetsel bir islem de olamayacagi i¢in, Emekli Sandigi hasim da
gosterilemez. Su halde, 3671 sayili Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasi itiraz yoluna bagvuran
Mahkemece davada uygulanacak kural niteliginde degildir.

b) Tazminatin muhataplarinda aranacak kosullarin belirlenmesi, yillar itibariyle
tazminata esas olacak ve basamaklarla artacak gostergelerin saptanmasi, Yasama organinin
takdirine bagli bir konudur. Tazminat miktarlarinin, o6teki emeklilere gore c¢ok yiiksek,
adaletsiz, hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykiri1 oldugu savi ise, bir politik moral sorunudur.
Bu da, anayasaya uygunluk denetimiyle degil, yerindelik denetimiyle ilgilidir. Anayasa'ya
aykirilik diigtiniilemez.
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Acikladigim nedenlerle 3671 sayili Yasa'nin 5. maddesinin birinci fikrasinin davada
uygulanacak kural niteliginde olmadigi, ¢ogunluk karar1 karsisinda ise ayn1 fikranin Anayasa'ya
aykirt olmadigi, Gegici 2. maddenin sadece 5. madde yoniinden ve Gegici 3. maddenin
biitiiniiyle Anayasa'ya aykir1 olmadig1 kanisiyla bu kapsamdaki ¢gogunluk kararina karsryim.

Uye

Mustafa GONUL

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1992/38

Karar Sayis1 : 1993/5

Anayasa'nin 86. maddesinin birinci fikrasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin
odenek ve yolluklarinin yasayla diizenlenecegi; ddenegin aylik tutarinin en yliksek devlet
memurunun almakta oldugu tutari, yollugun da 6denek tutarinin yarisin1 asamayacagi hiikkme
baglanmistir.

Fikranin amaci, Yasama Organi liyelerinin 6denekleri ile yolluklarinin devlet memurlar
ayliklariin tabi oldugu rejiminden kopuk bi¢cimde ve keyfi olarak artirilmasinit 6nlemektir.
Yasama organi kuskusuz kendi iiyelerinin aylik 6denegini yine kendisi belirleyecektir. Ancak,
fikra, Yasama Organina bu yolda mutlak bir takdir yetkisi tanimamis ve onun istencini bir
Olclide smirlamustir.

Bu sinirlamanin emeklilik yoniinden de gecerli olup olmadiginin arastirilmasi ve ayrica

"en yiiksek devlet memuru" kavraminin agikliga kavusturulmasi, sorunun ¢oziimiinde gerekli
bir unsur olusturmaktadir.
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Sosyal giivenlik kurumlari, ¢alisanlari, yasamin degisen kosullarina ve calisma
giiclerinin azalmasi1 veya tamamen yok olmasina kars1 koruyarak onlara i¢inde bulunduklari
toplumun olanaklarinin elverdigi 6l¢iide yasamlarin siirdiirecek oranda gecimlerini saglayan
kurumlardir. Bu nedenle, sosyal giivenlik kurumlari refah saglayan kurumlar degildir. Kamu
hizmetleri gorevlileri yoniinden emeklilik iste gorev statiisiine bagli boyle bir hak olup, devlet
memurlarina tanman sosyal giivenceler arasinda sayilmistir. Kisacasi, emeklilik maas1 da,
kamusal hizmet kurallarinin ve memur statiisiiniin bir sonucudur ve gorev maasi ile ayni
nitelikte bir haktir.

Bu nedenle Anayasa'nin 86. maddesinde Ongoriilen emeklilik haklar1 yoniinden de
aynen gegerli olmasi, "en yiiksek devlet memuru" emeklilerine 6denen aylik tutarin, yasama
organi emeklilerinin de son sinirin1 olusturmasi gerekir. Anayasanin 86. maddesi, esasen bu
amaca gore diizenlenmistir. Maddenin yasama organi lyelerinin Odeneklerinin devlet
memurlar1 aylik rejiminden ayr1 ve keyfi olarak gogaltilmasini 6nlemedeki amaci, emeklilik
yoniinden evleviyetle gecerli sayilmak gerekir. Cilinkii, aksi olursa, gérevde iken getirilen sinir
emeklilikte agilabilir ki, bu da hukuk mantig1 ve Anayasa'nin ruhuyla gelisir.

"En yiiksek devlet memuru"nun anlami nedir'

Bilindigi tizere, 1961 Anayasasi'min Odenek ve yolluklar baghigmi tasiyan 82.
maddesinde aynen: "Tiirkiye Biiyiik Millet meclisi Uyelerinin édenek ve yolluklar1 kanunla
diizenlenir. Odenegin aylik tutar1 birinci derecedeki devlet memurunun ayhigmi; yolluk da
Odenegin yarisini agsamaz.

Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ aylig1 6nceden 6denebilir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin aylik ve ddeneklerine her ne suretle olursa
olsun yapilacak zam ve ilaveler, ancak bu zam ve ilaveleri takibeden milletvekilleri genel
se¢iminden sonra uygulanir." denilmekte idi.

Daha sonra, 1421 sayili Yasayla maddede yapilan degisiklikte, "birinci derece"
sozciikleri yerine "en yliksek" devlet memuru sozciikleri, "aylik" sozciigii yerine de "almakta
oldugu miktar" sozciikleri konulmustur. ister en yiiksek devlet memuru denilmis olsun, isterse
birinci derecedeki devlet memuru olsun, memur kelimesi degistirilmemis olduguna gore, her
ikisinde de devletin genel idare esaslarina gore yliriitmekle ylikiimli oldugu asli ve siirekli
hizmetleri yiiriiten ve bareme dahil olan memurlar kastedilmis olmaktadir. Yani Millet Meclisi
iiyelerinin 6denek ve yolluklari, s6zlesmeyle yaratilan bir prototip'in {icretine, yilda ... aylik
tutarindaki ikramiyesine ve makam tazminatina gore degil, devlet sektdriinde calisan tahsil
durumlari, memuriyet dereceleri gozoniine alinarak hazirlanmis maas, kadro ve
kademelerinden en cogunu alana gore ayarlanmasi gerekir. Ciinkdi, sdzlesmeli personel, memur
olmadig1 gibi, asli ve siirekli gorevleri yliriiten "diger kamu gorevlileri"de sayilmazlar. Anayasa
Mahkemesi'nin bir kararinda bu konu iizerinde durulmus ve soyle denilmistir: "Sézlesmeli
personelin diger kamu gorevlileri" kapsaminda sayilabilecegine iliskin bir yorumu, Anayasa'nin
128. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngdriilen ve memurlara oldugu kadar, diger kamu gorevlileri
icin de uygulanmasi zorunlu atama kosuluyla bagdastirma olanagi yoktur. Ciinkii, atama, gerek
ogretide, gerek yargisal ictihatlarda birbiriyle uyumlu ve tutarli bigimde bir sart islem olarak
nitelendirilmektedir. Sart islemlerinin temel karakteristigini, objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve
yetkinin kullanilmas1 olusturmaktadir. Islemin konusunu, objektif hukuk kurallar1 diizenledigi
icin taraflarin iradesinin belirleme yetkisi yoktur. Atama isleminde memur ya da diger kamu
gorevlilerinin rold, karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerin, yetki ve sorumluluklarin kural iglemlerle
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onceden saptandigi, varolan ve dogmus bir statiiye intisap etmekten ibarettir. Ornegin, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na goére memur olmak isteyen birey ya da bireyler, bu
Yasa'daki memurluga giris kosullarinin ya da 6teki kurallarin disinda, kendileri icin farkl
uygulamalar yapilmasini ileri stiremezler. S6zlesmeli personel isttihdaminda ise akdi bir durum
s0z konusudur ve atamadan tamamen baskadir. Genelde s6zlesmenin taraflar1 arasinda 6zgiir
ve karsilikli irade uyumu esastir. S6zlesme bireyin hak ve yetkilerini ¢alisacagi kurumla olan
iliskilerini gosterecek ve yonetecek bir takim hiikiimleri de igerir. Boylece taraflar igin yeni
hukuksal durumlar yaratir.

Su halde, kamu iktisadi tesebbiislerinde calistirllan ve KHK.'de bir "hizmet
sozlesmesi'"ne tabi oldugu belirlenen sozlesmeli personelin, Anayasa'nin 128. maddesinde yer
alan ve atamaya tabi "diger kamu gorevlileri" kapsamina dahil edilmelerine anayasal olanak
yoktur....

Gerek 233, gerek 308 sayili KHK.'lerde sézlesmeli personelin memur ya da kamu
gorevlileri tiirlerinden hangisine girdigine iliskin bir acgiklik yoktur. 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinin (B) bendinin 6ngdrdiigii "... zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak {iizere bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecici islerde ...
sOzlesmeli personel ¢alistirabilme olanagi da, yasal bir dayanak olarak gosterilmez. Ciinkd, 657
sayill Yasa bu tiir istthdamu ... istisnai hallere miinhasir ... ve ... ge¢ici isler ... kosullarina
baglamistir. KiT'lerde ise, sdzlesmeli personel ile yiiriitiilmek istenilen isler, genellikle istisnai
degil asli'dir, gecici degil siirekli"dir. Bu duruma, her iki KHK'nin de amagladig1 s6zlesmeli
personel, memur ve diger kamu gorevlileri kavramlar1 diginda kalan, is¢i de olmayan, yani
kendine 6zgii bir istihdam tiiridiir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nde hiikiimet adina teknik agiklamalarda bulunan Maliye
ve Glimriik Bakani, s6zlesmeli personelin giivencesinin ne oldugu sorusuna, "¢alismasi ve
basaris1" yanitin1 vermistir. Bu tiir bir giivence, hukuk devleti ilkesiyle bagdastirilamiyacagi
gibi, degerlendirme Olgiitleri de kisiden kisiye degisebilen keyfi uygulamalara yol acabilen,
yanlis algilamalara elverisli Ozellikler tasimaktadir." (AMK., 22.12.1988, E. 1988/5, K.
1988/55, AMKD., 24/498-500). Anayasa'nin 86. maddesindeki memur hitkmiinii etkisiz kilmak
icin, kadro karsilig1 olsa bile sozlesmeli tek personele gore ayarlanan 6denek ve yolluk
Anayasa'ya kars1 a¢ik bir hile demektir. Hukuk kurallarina saygi yalniz bir hukuki zorunluluk
degil ayn1 zamanda toplumsal yasamin da bir geregidir. Toplum yarar1 ve demokratik rejimin
selameti i¢in konulmus bulunan kurallarin hileli yollarla bertaraf edilmesi Anayasa'ya aykiridir.

Itiraz konusu 2. maddenin dérdiincii fikrasiyla makam tazminat'min ddenmesine ve
kesilmesine iliskin 6zel hiikiimler ile Yasa'nin 5. maddesine gore 6denecek "tazminat"a iligkin
ozel hiikiimler sakli tutulmustur.

Yasa'nin 5. maddesinde emekli olanlara da tazminat verilecegi kurala baglandigi halde,
ayn1 yasa i¢inde 2. maddenin dordiincii fikrasinda bu hiikmiin tekrarlanmis olmasinin elbette
bir nedeni vardir. 657 sayili Yasa'nin Ek. 26. maddesiyle, bu Yasa'ya bagh (IV) sayili cetvel
ile, 926 say1l1 Yasa'nin Ek. 18. maddesi ve bu yasaya bagli (V) sayili cetvelde makam tazminati
Odenecek riitbe ve gorev linvanlar1 belirlenmistir. Bu riitbe ve gorevlerde toplam iki yil
calistiktan sonra emekli olanlara, bu tazminatin tamami yasamlart boyunca her ay
odenmektedir. Ancak, kamu ve 6zel sektorde gorev alanlarla mesleklerini icra edenlere bu
tazminat 6denmemektedir.
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Bu durum karsisinda, fikrada, makam tazminatinin 6denmesine ve kesilmesine iligskin
ozel hiikiimler sakl1 tutulduguna ve 6zel hiikiimlerde de kamu kuruluslarinda ¢aligsanlara makam
tazminatinin 6denmiyecegi belirtildigine gore, milletvekilligi goérevi devam ederken emekli
aylig1 baglananlara da bu tazminatin 6denmemesi gerekir. Iste, itiraz konusu 2. maddenin
dordiincti fikrasiyla, sakli tutulmak istenen husus, kesilmeye iligkin hiikiimlerin disinda kalmak
ve gorev sirasinda da bu tazminati alabilmektir. Nitekim, dosyadaki bilgi ve belgelerden,
gorevdeki milletvekillerine emekli aylig1 ile birlikte makam tazminatinin da 6dendigi
anlasilmaktadir. Fikranin amaci, herhalde bu uygulamay: yasayla mesrulastirmaktir. Burada
kisisel ¢ikar amacinin gizlenmeye c¢alisildig1 agiktir. Tiirkiye Cumhuriyeti bir kanun devleti
degil, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olduguna gore, kisisel ¢ikar amaci agikar
olan boyle bir diizenleme, Obiir istirak¢ilere gore ayricalikli bir durum olusturacagi icin
Anayasa'ya aykiridir.

Besinci fikra, Yasama Organi iiyeleriyle disardan atanan bakanlara fiili hizmet zammu
verilmesine iligkin hiikiim icermektedir. Fiili hizmet zammui, agir, yipratici ve tehlikeli islerde
caligsanlarin eylemli hizmet siiresine eklenen "itibari" bir siiredir. Bu zam, bedensel ve ruhsal
yonden yipratici, ¢alisma giiclinii etkileyen ve yasam siiresini kisaltic1 nitelikteki islerle
cesitli tehlikelere acik olan isler i¢in verilmektedir.

Fiili hizmet zamminin amaci, agir, yipratict ve tehlikeli islerin ¢alisanin sagliginda
meydana getirdigi olumsuz etkiyi gidermektir. Bu olumsuz etki yliziinden kisiler daha kisa
yasama riski ile kars1 karsiyadirlar ve Obiir istirakgilere gore sosyal giivenlik olanaklarindan
daha kisa siireli yararlanma durumundadirlar. Bu yiizden, s6z konusu islerde ¢alisanlarin
emeklilige daha erken hak kazanmalari, maliilliilk ve 6liim gibi durumlarda obiir istirakc¢ilere
gore daha {stlin konuma gecirilmeleri, hizmetin niteliginden kaynaklanan hakli ve gerekli bir
uygulamadir.

Fiili hizmet zammu alan istirak¢ilerin eylemli hizmetleri bu siire kadar aratmakta ve TC.
Emekli Sandig1 Yasasi'nin sagladigi olanaklardan daha erken yararlanmis olmaktadirlar.

Fiili hizmet zamminda maddeten varolmayan, ancak varsayilan istirakccilik siiresi s6z
konusudur. Bu ylizden zammin, ayricalik olusturmamasi i¢in yalniz belli risk ve tehlikeli islerde
calisanlara verilmesi 6ngoriilmiistiir. Insanin bedensel ve ruhsal saghgini etkileyen gérevlerde
calisanlara verilen fiili hizmet zamminin "haksizligi giderici" niteligi, bu gorevlerde
caligmayanlara verilmesi durumunda "ayricaliga" doniistiiriilmiis olur. Bir bagka anlatimla, tim
fiili hizmet zamlar1 bir "ayricalik" olarak kabul edilse bile, agir, yipratict ve tehlikeli islerde
caligma, bu ayricaligin hakli nedenini olusturur. Bu tiir islerde c¢alismayanlara verilen fiili
hizmet zammu ise, hakli nedeni olmayan bir ayricaliktir.

Ornegin lokomotif makinisti ve atescilerinin; gemi atesci ve komiirciileriyle dalgiclarin;
demir c¢elik ve piring dokiim islerinde ¢alisanlarin; zehirli, bogucu gaz, asit, boya islerinde
calisanlarin; patlayict maddeler yapilmasinda gorevli olanlarin; gemilerdeki kapali yerde raspa
veya boya isi yapanlarin; toprak altinda maden ¢ikarma islerinde ¢alisanlarin; meslegi geregi
radyum, rontgen ve benzeri iyonizan radyasyon laboratuvarlarinda ¢alisanlarin goérevleri, insan
sagligin1 dogrudan etkileyecek tiirdedir. Bu gibilere verilecek fiili hizmet zammi haksizlig
giderici igerik tagir. Bu gorevler, taninan ayricaligin hakli nedenini olusturur.

Yasama ve bakanlik gérevinin insan sagligin1 olumsuz yonde etkileyecek agir, tehlikeli

ve yipratici bir yan1 bulunmamaktadir. Bu gibilere fiili hizmet zammi verilmesi, zammin
amaciyla bagdasamaz. Bu yiizden Yasama Organi iiyelerine ve disardan atanan bakanlara fiili
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hizmet zammu verilmesine iligkin diizenleme hakli nedeni olmayan bir ayricalikli diizenleme
niteligindedir.

Yasama organi, Anayasa'da dngoriilmemis, ya da agik¢a yasaklanmamis konularda bile
salt takdir hakkina sahip degildir. Zira yukarida da agiklandigi tlizere, TC. sosyal bir hukuk
devletidir. Mutlak yetki, devletin bu niteligi ile bagdasmaz.

Bagka bir anlatimla, Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne aidiyetini yasama organinin yasayla her istedigini yapabilecegi, her
tiirlii hukuki durumu yaratabilecegi bi¢imde anlamak hukuk devleti ilkesiyle bagdastirilamaz.
Kisisel ¢ikar amaci gliden bu diizenlemede, teknik anlamda bir yetki saptirmasi, dolayisiyle
amac unsuru yoniinden Anayasa'ya aykirilik ortadadir.

Aciklanan nedenlerle bu konularda karar1 olusturan cogunluk goériisiine katilmadim.

Uye

Mustafa SAHIN

KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1992/38

Karar Sayis1 : 1993/5

1- 3671 sayili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi lyelerinin 6denek, Yolluk ve
Emekliliklerine Dair Kanun'un 2. maddesinin ilk timcesinin Anayasa'nin 153. maddesinin son
fikrasina aykir1 bulunarak iptali yolundaki cogunluk goriistine katilmadim.

TBMM iiyelerinin 6denek, yolluk ve emeklilik durumlarini diizenleyen 7.5.1986 giinlii
ve 3284 sayili Yasa ile 21.4.1988 giinlii ve 3430 sayili Yasa Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmistir. Iptal gerek¢esinde; Yasama orgam iiyeliklerine secilenler ile disaridan atanan
bakanlarin veya bunlardan goérev siireleri sona erenlerden TC. Emekli Sandigi'yla
ilgilendirilmesi gereken bir géreve girenlerin OGRENIM DURUMLARINA ve HiZMET
SURELERINE bakilmaksizin emeklilige esas derece ve kademesinin birinci derecesinin son
kademesinden, ek gostergenin ise diger istirakcilere verilen en yiiksek miktar iizerinden
uygulanmasinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu belirtiyordu. Baska bir anlatimla
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iyeler, Emekli Sandig1 ile ilgilendirilirken 6grenim durumlar ile hizmet siirelerinin
dikkate alinmamas1 Anayasa'ya aykir1 goriilmiistiir.

Bu kez, 3671 sayil1 Yasa yapilirken, Yasakoyucu, Anayasa Mahkemesi'nin yukar1 da
belirtilen iptal gerekgesine uygun olarak emekliligi 2. madde ile diizenlemis ve TBMM
iyelerinin emekli sandig1 ile ilgilendirilmelerinde 6grenim ve hizmet durumlarina gore
girebilecekleri derece ve kademeyi, emekli kesenegine esas kabul etmistir. Farkli olarak emekli
kesenegine esas ayliklara 4500 ek gosterge ilave edilmesi Ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarina uygun olarak yapilan bu yeni diizenleme gerek
teknik icerik, gerek kapsam, gerekse konu bakimindan iptal edilen yasalara gore farkli bir yap1
arzetmektedir. Teknik agidan bu farkliliga ragmen c¢ogunluk goriisiinde belirtildigi gibi
Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykir1 bulunmasi hukuka uygun diismez. Zira bu
maddeye aykir1 olabilmesi i¢in yeni yasa hiikmiiniin iptal edilenlerle ayni igerik ve kapsamda
bulunmasi halinde miimkiindiir. Kald1 ki yeni diizenleme ayni kapsamda olmadigi gibi
Anayasa'ya uygun ¢ikarilmistir.

Cogunluk goriisii geregince dava konusu yasanin 2. maddesinin birinci tlimcesi emekli
kesenegine esas ayliklara ilave edilen 4500 ek gosterge yoniinden iptal edilmistir. Bagka bir
deyisle ek gosterge dnceki iptal kararlarinda belirtilen "hizmet siiresi ve 6grenim durumlari
gozetilmeden tesbit edilmistir" denilmektedir.

Emekli kesenegine esas aylik, 0grenim durumu ile hizmet siiresine uygun tesbit
edilmesine ragmen ek gostergenin bu dlgiitlere uygun olmamasi Anayasa'ya aykiri olamaz. Zira
yasama organi lyeleri digindaki diger emekli sandig1 istirak¢ilerinde de ek gosterge bazen
O0grenim durumu ve hizmet siirelerine gore belli edilirken bazen de kadro iinvani ile gérevin
konum ve Onemi dikkate alinarak tesbit edilebilmektedir. Yasakoyucunun eger hakli bir
dayanag var ise esitlik ilkesine aykir1 gibi gelsede boyle diizenlemeler yapabilir. Ciinkii bazi
kamu gorevlerinin konumu ve 6nemi farkli yasal diizenlemelerin hakli dayanagi olur. 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Yasasi ile diizenlenen ek gosterge uygulamasina bakilirsa gérev ve tiinvanlara
gore cok degisik yapilanma oldugu hemen goriiliir. Degisik miktarlardaki bu ek gostergeler
emekliliklerine de degisik sekilde aynen yansimaktadir. Hizmet siiresi ve 6grenim durumu gibi
olgiitlere bakilmaksizin tesbit edilmis ek gdstergeler vardir. 657 sayili Yasa'nin 59. maddesinde
diizenlenen istisnai memurluklarda bunu ¢ok agik bicimde gdrmek miimkiindiir. Istisnai
memuriyete atanan ilkokul mezunu bir kisi 6grenim durumu ve hizmeti uygun olmamasina
ragmen fiilen 1. dereceyi ve buna tahsis edilmis ek gosterge karsiligini alabilmektedir. Her ne
kadar emeklilige esas ayligi, miiktesebi olan girebilecegi derece ve kademe ise de emeklilige
yansiyan ek gostergesi fiilen aldigi 1. dereceye tahsis edilmis ek gostergedir. Baska bir
anlatimla yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar igin getirilmis dava konusu
diizenlemenin aynis1 uygulanmaktadir.

Avukatlar arasindan Anayasa Mahkemesi liyeligine secilen kisilerde de durumu aynidir.
15 yil fiilen avukatlik yapan ve iiyelige sec¢ilenlerin emeklilige esas ayligi ¢cok diisiik olmasina
karsin Anayasa Mahkemesi iiyeligine tahsis edilmis 1. derece ayligini ve bu kadroya tahsisli ek
gostergeyi almakta, emekliligine ise bu ek gosterge yansimaktadir.

Bu ornekler gostermektedirki emeklilige yansiyan ek gdsterge uygulamasinda 6grenim
durumu ve hizmet siiresi gozetilmeden, yapilan gérevin 6nemi ve konumu gozoniine alinarak
tesbit yapilmasi yaygin bir uygulama olup hakli bir nedene dayanmaktadir. Bu hakli nedene
dayal1 farkl1 diizenlemenin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirt oldugu s6ylenemez.
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2- Ikinci maddenin ikinci fikrasi, milletvekilleriyle disaridan atanan bakanlar veya bu
gorevleri sona erenler i¢in hangi sosyal gilivenlik kurumundan emekli olursa olsunlar emekli
ayliklarinin T. C. Emekli Sandigi'nca 6denmesi kuralin1 getirmistir.

Bu sayilan kisiler 2. maddenin birinci fikras1 geregince emekli sandigi ile
ilgilendirildigine gore bunu dayali olarak milletvekilligi ya da bakanlik goérevinin onemi
nedeniyle getirilen imkan ve ayricaliklardan faydalandirilmalar1 ¢ok dogal bir neticedir. Aksi
halde milletvekili ya da disaridan bakan olmadan, onceki gorevleri sebebiyle emeklilik
hiikiimleri uygulanacak olsaydi yeni gorevlerinin 6nemine uygun hicbir haktan faydalanmamig
olurlardi. Yasakoyucunun yeni gorevlerin 6nem ve konumuna uygun farkli imkanlar getiren
yeni diizenlemeler yapmasi kendi takdir ve yetki alani i¢indedir. Bu nedenle milletvekili ve
disaridan atanan bakanlara Emekli Sandig ile ilgilendirilmeleri sebebiyle yeni olanaklar
getirilmesi Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 olamaz.

3- 2. maddenin tgiinci fikrasi ile T. C. Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik
kurumlarindan emekli olmalar1 gerekenlere sandikc¢a baglanacak aylik, ayni hizmet siiresine
sahip emsali yasama organi iiyelerine T. C. Emekli Sandigi'nca baglanan emekli aylig tutarina
yiikseltilmek suretiyle milletvekili ve disaridan atanan bakanlarin kendi yasal diizenleri igindeki
esitlik saglanmak istenmistir. Bu diizenleme yapilmamais olsaydi yasama organi iiyeleri arasinda
farkli uygulama olacagindan esitlik ilkesine aykirilik o zaman dogardi. Bu nedenle getirilen
diizenlemenin Anayasa'ya aykir1 bir yoni yoktur.

4- Yasanin 5. maddesi ile; TBMM iiyeleri ve disaridan atanan bakanlara bu gorevleri
sona erdikten sonra (bu gorevlerde iki yil bulunmus olmak sartiyla) emekli ayligi alip
almadiklarina bakilmaksizin ve sayilan gorevleri yapmamak kaydi ile TBMM biitcesinden
tazminat 6denmesi Ongoriilmektedir.

Bu diizenlemenin, emekli sandiginin diger istirakgilerini ilgilendiren bir yonii yoktur.
Tazminatin, TBMM biitgesinden ddenmesi nedeniyle diger Emekli Sandig1 istirak¢ilerinin
menfaatlarin1 azaltan ya da etkileyen bir anlayis kabul edilemez. Davacilarin, tazminat
biciminde yapilan bu 6deme ile bir menfaat iliskisi de kurulamaz. Zira dava, Emekli Sandig1
imkanlarimin esitlik ilkesine uyulmadan milletvekili ve digsaridan atanan bakanlara dagitildig
iddias ile acilmistir. Kald1 ki yapilan diizenleme ile getirilen imkan gdrevin 6nemi ve onuru
dikkate alinarak Emekli Sandig ile ilgilendirilmeksizin 6denen yasama organinin takdir alani
icindeki bir tasarrufudur.

5- Yasanin gegici 2. ve gecici 5. maddeleri, Yasa'nin 2. maddesi i¢in yukarida belirtilen

gerekee ile, gecici 3. maddesi ise Yasa'nin 5. maddesi sebebiyle yazilan gerekgeye gore
Anayasa'ya aykirt olmadigindan ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Hasim KILIC
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