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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii Resmi Gazete'nin miikerrer
sayisinda yayimlanan 516 sayili "Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 178
saytll Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma liskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'"nin Anayasa'nin 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

II- YASA METINLERI :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 516 sayili "Maliye Bakanhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 178
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasmna Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname" sOyledir :

Maliye Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda 178 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede degisiklik yapilmasi 24/6/1993 tarih ve 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak Bakanlar Kurulunca 20/8/1993 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (g) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"g) Devlete ait mallar1 yonetmek, kamu mallar1 ile kamu kurum ve kuruluslarinin
tasinmaz mallar1 konusundaki yonetim ve tasarruf esaslarini belirlemek ve bunlara iliskin diger
islemleri yapmak,"

Madde 2- 178 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 9- Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Mudiirliigii, 8 Ocak 1943 tarih
ve 4353 sayili Kanundaki teskilat ve hiikiimler ¢ercevesinde Devlet hukuk danismanligi ve
muhakemat hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir.

Bashukuk Miisaviri ve Muhakemat Genel Miidiirti, hukuk miisavirleri, miisavir hazine
avukatlar1 ve hazine avukatlar1 genel biit¢e i¢indeki kamu kurum ve kuruluslarini her tiir ve
derecedeki yargi ve icra mercileri ile hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsil ederler.

4353 sayili Kanunun 22 nci maddesinde esaslar1 belirlenen idari davalarda temsil
yetkisi, idare ve vergi mahkemelerini de kapsar.



Esas Sayis1 : 1993/47
Karar Sayisi : 1993/49

Vergi dairesi baskanliklarinin taraf oldugu davalarin ilgili mercilerde takip ve
savunmasin1 yapmak {izere, vergi dairesi baskani emrinde yeterli sayida hazine avukati
gorevlendirilir.

Vergi dairesi bagkanliklar1 emrinde calistirilacak hazine avukatlarinin ¢alisma usul ve
esaslar1 Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii ve Gelirler Genel Midiirligi
tarafindan miistereken belirlenir.

Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii, mevzuatinda baskaca bir takip
mercii ve usulii ongoriilmeyen Hazineye iliskin diger alacaklar takip etmeye yetkilidir.

4353 sayili1 Kanunun 26 ve 34 iincli maddelerinde Bakanliga taninan yetkileri, sinirlar
belirlenmek suretiyle muhakemat miidiirlerine devretmeye Maliye Bakani yetkilidir."

Madde 3- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (¢), (e) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki (n) ve (0)
bentleri eklenmis; maddenin son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c¢) Biit¢enin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda belirlenen hedefler dogrultusunda
ve takip edilen ekonomi ve maliye politikalartyla uyumlu bir sekilde uygulanmasini saglamak,
uygulamaya ait biit¢e islemlerini yapmak,"

"e) Odenek, gelir ve nakit verilerini derleyerek bunlar1 harcama politikalar1 agisindan
degerlendirmek ve uygulamay1 yonlendirmek, genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli
idarelerin ve fonlarin her mali yilin basinda o yil i¢in hazine nakit akimini1 da dikkate alarak
ayrintili harcama programlarini yapmak, gerekli goriilen hallerde bu programlari degistirmek
ve ilgili kuruluslar nezdinde uygulamalari izlemek,"

"f) Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasi, tutarli dengeli ve etkili bir biitce
politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla kamu istihdam politikast ve giderlerle ilgili kanun, tiizik,
kararname ve yoOnetmeliklerin uygulanmasini diizenlemek, standartlari tespit etmek ve
sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslart i¢in uyulmasi zorunlu
diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,"

"n) Kanun, kanun hitkkmiinde kararname, bakanlar kurulu karari, yonetmelik ve diger
mevzuatla kurulmus fonlardan gerekli goriilenlerin gelirlerinin toplanmasina, giderlerinin
yapilmasina iligkin esas ve usulleri tespit etmek, biitce ile iliskilerini diizenlemek, biit¢elerinin
hazirlanmasini saglamak ve uygulanmasini izlemek; fonlarin gelir ve giderleri ile gelirlerinden
yapilacak kesintilere iliskin olarak esas, usul, miktar ve oranlarin belirlenmesi, bunlarin
tasfiyesi veya birlestirilmesi hakkinda biitce kanunlarinda yer alacak hiikiimler konusunda
teklifler hazirlamak ve uygulamaya yonelik tedbirleri almak,"

"0) Kamu personeline saglanan sosyal servis ve hizmetler karsiliginda alinacak bedelleri
belirlemek; kamu hizmetlerinden bedeli karsiliginda verilebileceklerin fiyatlandirma esas ve
ilkelerini tesbit etmek; bu suretle elde edilen gelirlerin ilgili biitcelere mal edilmesi ve
gerektiginde 6denek seklinde kullandirilmasina iligskin esas ve usulleri diizenlemek,"

"Bakanliklar ile ayr biit¢cesi bulunan idare ve kurumlar ve katma biitgeli kuruluslar
nezdindeki Maliye Bagkanliklar1 ile Biitce Dairesi Baskanliklari bu Genel Miidiirliige baglidir."
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Madde 4- 178 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesi agsagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Madde 11- Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Devlet hesaplarinin kayitlarini tutmak, uygulamalart izlemek, donem sonuglarini
cikarmak, degerlendirmek ve yayimlamak,

b) Genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler ve 6zel biitceli dairelerle bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslarin Devlet sermayesi ile kurulmus isletmelerin ve fonlarin
muhasebe sistemlerini, gerektiginde ilgili dairelerle birlikte belirlemek, bu konudaki mevzuat
diizenlemeleri ile ilgili hazirliklar1 yapmak,

c¢) Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idarelerde ve gerektiginde bunlara bagh
doner sermayeli isletmeler ile fonlarda; gelirlerin, giderlerin, deger ve emanetlerin toplanmasi,
O0denmesi, almmmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve bunlarin
muhasebelestirilmesi islemlerini yapmak {izere saymanliklar kurmak ve kaldirmak, vezneler
acmak ve kapamak, sayman mutemetleri gorevlendirmek veya gorevlendirmeye izin vermek,

d) Genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin sermaye kaynaklarina, biitce ve harcama ilkelerine, muhasebe esas ve usulleri ile
mali yonetim ve denetimlerine iligkin esaslar1 diizenlemek ve uygulamaya yon vermek, nakit
varliklari, gelir ve giderleri ile donem karlar1 lizerinde tasarrufta bulunmak, yeni kurulacak
doner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin vermek, tahsis edilecek sermayeyi belirlemek,

e) Saymanlik hizmetlerine ve Devlet muhasebesine iligskin olarak dogacak tereddiitleri
gidermek,

f) Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
isletmeler ve fonlarin hesaplarina iliskin Sayistay ilamlarin1 saymanliklara teblig etmek, bu
ilamlar ve diger kisi bor¢larini izlemek, tahsilatin1 saglamak ve gerektiginde terkin iglemlerini
yapmak,

g) Devlet muhasebesinin gelistirilmesi, etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi
yoniinde arastirmalar yapmak veya yaptirmak ve gerekli tedbirleri almak,

h) Saymanliklarin ve kurumlarin hesap ve islemlerini merkezde ve gereken
yerlerde incelemek ve denetlemek,

1) Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idarelerin kesin hesaplarini almak,
incelemek, Hazine genel hesabini ¢ikarmak kesin hesap kanun tasarilarini hazirlamak,

j) Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin hesaplarint almak, incelemek, yil sonlarinda sermayelerine eklenecek tutarlari
belirlemek ve bunlarin muhasebe kayitlarina gecirilmesini saglamak, gerektiginde fonlarin ve
ozel biitceli kuruluglarin hesaplarini almak,

k) Kamu kurum ve kuruluslarinda hizmetin geregi olarak kullanilan malzeme, ilk ve
hammadde, demirbas, arag ve gereglerin muhasebelestirilmesi ve idaresine ait konularda
diizenlemeler yapmak,
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1) Gorev alanina giren konularda diger mevzuat ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

m) Teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla incelemek ve
denetlemek,

Genel biitceli daireler nezdindeki merkez saymanliklari, askeri ve miilki tiim nakit
saymanliklari, genel ve katma biitceli kurum saymanliklari, kadrolar1 Bakanlikta olan doner
sermaye ve fon saymanliklari bu Genel Miidiirliige baghdir."

Madde 5- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesine asagidaki (n),
(0), (p) ve (r) bentleri eklenmistir.

"n) Milletleraras1 kuruluslarla vergi ile ilgili konularda isbirligi yapar, toplantilara katilir
ve gorls bildirir,

0) Vergi istihbarat hizmetlerini yiiriitiir,

p) Teskilat ve gorev alanina giren islemlerin yliriitiilmesi i¢in bilgi islem hizmetlerini
tasarlar ve uygular, bu amagla gerekli 6rgiitlenmeyi saglar,

r) Teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla inceletir ve
denetletir."

Madde 6- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 13- Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Hazinenin 6zel miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz
mallarin yonetimine iliskin hizmetleri, gerektiginde diger kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi yaparak ytiriitmek,

b) Orman sinirlar1 disina ¢ikarilan taginmaz mallar da dahil olmak iizere, Devletin 6zel
miilkiyetindeki tasinmaz mallarin satisi, kiraya verilmesi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin gerekli goriilen hallerde kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
diger yerler ile Devletin 6zel miilkiyetindeki yerlerde bulunan su {irtinleri tiretim yerleri, kaynak
sular1 ve tag, kum, ¢akil ve toprak ocaklarinin kiraya verilmesi islemlerini yapmak,

c¢) Devlete intikali gereken taginir ve taginmaz mallar haklarin Hazineye maledilmesi
islemlerini yiiriitmek, taginmaz mallarin tescilini, tasinir mallarin tasfiyesini saglamak,

d) Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden,
kamu hizmeti icin kullanilmas1 gerekli olanlari; genel, katma ve 6zel biitgeli idarelere tahsis
etmek ve tahsis amacinin ortadan kalkmasi veya amag¢ disi kullanilmasi halinde tahsisi
kaldirmak, tahsisi kaldirilan tasinmaz mallar iizerinde Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait yap1 ve tesisleri tasfiye etmek, tasfiyeye iligskin esas ve usulleri belirlemek,
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e) Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin
yonetimi konusundaki politikalari belirlemek, her y1l yurti¢i ve yurtdisindaki kamu konutlarinin
kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etmek,

f) Hazineye ait tasinmaz mallarin envanter kayitlarin1 tutmak ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin taginmaz mallarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin esas ve usulleri
belirlemek,

g) Bakanlik adma yapilacak kamulastirma islemlerini yiiriitmek ve diger genel biitceli
kuruluslarin kamulastirdig1 yerlerin Hazine adina tescilini saglamak,

h) Kanunlar ve antlagsmalar geregince muayyen ziimrelere izafetle elkonulmasi gereken
para, mal ve haklarin islemlerini yapmak ve tasfiyelerini sonu¢landirmak,

1) Genel biitgeye dahil dairelerin hizmet dis1 kalan taginir mallariin satigini1 yapmak
veya Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigii aracilig1 ile sattirmak,

j) Bakanlik hizmet binalar1 ve Igisleri Bakanliginin gériisiinii almak suretiyle Hiikiimet
konaklarinin yapimini programlamak, satinalma islemlerini yiiriitmek ve bunlarin onarimlarini

yapmak,

k) Kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarini tespit etmek,

1) Kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mal edinme ve yonetimine iliskin olarak
hazirlayacaklari kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilar1 hakkinda goriis bildirmek,

m) Kamu mallarina iligskin politikalar1 tesbit etmek,
n) Hazine mallariyla ilgili diger mevzuatla Bakanliga verilen gorevleri yiiriitmek,

0) Gorev alanina giren konulardaki alacaklarin sliresinde ve mevzuata uygun olarak
takip edilerek tahsil asamasina getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

p) Teskilat ve gorev alanina giren islemleri kontrolorleri vasitasiyla incelemek ve
denetlemek."

Madde 7- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesine birinci fikra
olarak asagidaki fikra eklenmistir.

"Maliye Teftis Kurulu, bir Bagkan ile Maliye Bagmiifettisi, Maliye Miifettisi ve Maliye
Miifettis Yardimcilarindan olusur. Maliye Teftis Kurulu Bagkani, Maliye Miifettisi sifat ve
yetkilerini haiz olup, Miifettislerin Bakan adina idaresi ve ¢caligmalarinin diizenlenmesi gorevini
yerine getirir."

Madde 8- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 24 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Madde 24- Maliye Bakanligindaki yardimci birimler sunlardir:
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a) Personel Genel Miidiirligi,

b) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig,

¢) Bilgi Islem Dairesi Baskanligs,

d) Savunma Sekreterligi,

e) Ozel Kalem Miidiirliigii."

Madde 9- 178 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesine (c) bendinden
sonra gelmek tiizere asagidaki (d), (e) ve (f) bentleri eklenmis ve (d) bendi (g) olarak
degistirilmistir.

"d) Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile ilgili egitim planlarinin koordinasyonunu
saglamak, Bakanlik personeli ile ilgili temel egitim programlarini diizenlemek ve uygulamak,

e) Personel hareketleri ve egitim faaliyetleri ile ilgili yayim hizmetlerini yiiriitmek,

f) Bagh ve ilgili kuruluslarin 6zel kanunlar1 dolayisiyla Bakanliga verilmis gorevlerin
yiiriitiilmesinde koordinasyonu saglamak,"

Madde 10- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 29 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Bilgi Islem Dairesi Baskanlig1
Madde 29- Bilgi islem Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir.
a) Bakanligin bilgisayar hizmetlerini ilgili birimlerle birlikte yiirtitmek,

b) Bilgi islem projeleri ile ilgili olarak Bakanlik birimleri arasinda koordinasyon ve
isbirligi esaslarini belirlemek,

c) Bakanlik merkez ve tasra kuruluslarinin haberlesme ve her nevi elektronik
sistemlerinin temin, tesis, bakim ve onarimlarina iligkin esaslar1 belirlemek, gerekli goriilen
hallerde bakim ve onarim islerini yapmak veya yaptirmak,

d) Bakanlikc¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak."

Madde 11- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Madde 34- Bakanlik tasra teskilati, defterdarliklardan olusur. Ek (3) sayili cetvelde
belirtilen bolgelerde Gelirler Bolge Miidiirliikleri de kurulabilir.

Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun, Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Il idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra
teskilatinda gerekli degisiklik ve diizenlemeler yapilabilir."
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Madde 12- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 35/A maddesine asagidaki (d)
bendi eklenmistir.

"d) Kefalet Sandig1."

Madde 13- 178 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 37 nci maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir.

"Devlet gelir ve giderleri ile kamu kurum ve kuruluglarinin tasinmaz mal edinme ve
yonetimini ilgilendiren hususlar hakkinda hazirlanacak kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger
diizenlemeler ile mahalli idarelerin gelirlerine iliskin olarak hazirlanacak tasarilar hakkinda
Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi1 zorunludur.

Maliye Bakani, genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idareler, doner sermayeli
kuruluslar, biitcenin transfer tertibinden yardim alan kuruluslar, belediyeler, belediyelere bagl
kuruluslar, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve benzeri kuruluslar, fonlar ve fonlara
tasarruf eden kuruluglar ve vergi muafiyeti taninan vakiflardan her tiirlii mali islemleri ile ilgili
bilgi, belge ve hesap durumlarini almaya; bu belge ve hesap durumlari ile bor¢lanma ve 6deme
imkanlar lizerinde inceleme yaptirmaya; biitce ddenekleri ile diger imkanlar1 en etkin sekilde
kullanmak tizere gerekli onlemleri almaya, bu maksatla gereginde ilgili kurum ve kuruluslardan
alinan 6nlemlerin uygulanmasini istemeye yetkilidir.

Kuruluslar, hizmet ve faaliyetlerinde insan, para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin
en uygun, verimli ve miiessir bir sekilde kullanilmasini saglamak {izere, biit¢elerinin hazirlik
ve uygulama safhalarinda, Maliye Baskanligi veya Biitge Dairesi Baskanliklar1 ile gerekli
isbirligi ve koordinasyonu saglamak zorundadirlar."

Madde 14- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Kontrolor, Uzman ve Denetmen Calistirilmasi

Madde 43- a) Kontroldr ¢alistirilmasi: Biitge ve Mali Kontrol, Muhasebat, Gelirler,
Milli Emlak, Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliikleriyle Bakanlikca
uygun goriilecek birimlerde kontroldr ¢alistirilabilir.

Kontrolorler, bagli bulunduklar1 genel midiirliik teskilatinin her tiirli faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak; teftis, inceleme ve sorusturma isleriyle kanunlar ve diger mevzuatla
kendilerine verilen gorevleri yaparlar.

Bunlar, en az dort yillik yliksek Ogretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan
yapilacak 6zel yarisma sinavi sonucunda meslege stajyer kontrolor olarak alinirlar ve en az iig
yil calistiktan sonra yapilacak yeterlik sinavinda basar1 olmak sartiyla kontroldr olarak atanirlar.

b) Uzman ¢alistirilmasi: Bakanlik merkez teskilatinda, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligii ve bagl birimlerinde Devlet Biitce Uzmani, Muhasebat Genel Miidiirliigiinde
Devlet Muhasebe Uzmani, Gelirler Genel Miidiirliigiinde Devlet Gelir Uzmani, Milli Emlak
Genel Miidiirliigiinde Devlet Mallar1 Uzmani, tasra teskilatinda Gelir Uzman1 ve Milli Emlak
Uzmani calistirilabilir.
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Bu uzmanlara, bagl olduklar1 genel miidiirliiklerin gorev alanina giren konularda ilgili
kuruluslar nezdinde arastirma, inceleme (vergi incelemesi hari¢) ve analiz yaptirilabilir.

Bunlar en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan,
yapilacak 6zel yarigma sinavi sonucunda meslege uzman yardimcisi olarak alinirlar ve en az {i¢
yil ¢alismak ve olumlu sicil almak sartiyla Bakanlik merkezinde agilacak yeterlik sinavina
girme hakkini kazanirlar. Yeterlik sinavinda basari olanlar kadrolarina uygun uzman iinvanini
alirlar.

¢) Denetmen Calistirilmasi : Gelirler Genel Midiirliigiince, bolge diizeyinde vergi
incelemeleri, tasra teskilati gelir birimlerinde denetim yapmak {izere gerektiginde
defterdarliklar ve vergi dairesi bagkanliklar1 emrinde de ¢alistirilabilecek, bolge miidiirliiklerine
bagli vergi denetmenleri;

Muhasebat Genel Miidiirliigiince, genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagl
isletme ve fonlardaki saymanliklarda denetim yapmak iizere defterdarliklara bagli muhasebe
denetmenleri;

Milli Emlak Genel Midiirliigiince, milli emlak ve Devlet mallarina iliskin olarak
inceleme ve arastirmalar; milli emlak birimlerinde denetim yapmak iizere, milli emlak dairesi
baskanliklar1 emrinde de c¢alistirilabilecek, defterdarliklara bagli milli emlak denetmenleri;
calistirilir.

Kanunlarda kontrol memurlarina yapilmis olan atiflar, ilgi sine gére bu denetmenlere
yapilmis sayilir.

Bunlar en az dort yillik yiiksekégretim kurumlarindan mezun olanlar arasindan,
yapilacak 6zel yarisma sinavi sonucunda meslege denetmen yardimeisi olarak alinirlar ve en az
ii¢ y1l calismak, olumlu sicil almak ve Bakanlik merkezinde agilacak yeterlik sinavinda basarili
olmak sartiyla ilgili bulunduklar1 denetmen kadrolarina atanirlar. Denetmenler yer degistirme
suretiyle atamaya tabidir.

Kontrolorlerin, Uzmanlarin ve Denetmenlerin meslege giris ve yeterlik siavlar ile
caligma usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir."

Madde 15- 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

"Maliye Bagkanlig1 ve Biitce Dairesi Bagkanligi

Ek Madde 1- Genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idarelerin her birinde Maliye
Bakanligina bagh Maliye Baskanlig1 veya Biitce Dairesi kurulur. Biit¢e Dairesi Bagkanliklarini,
kurumlarin hizmet yiikii ve is hacimlerini gdzoniinde bulundurmak suretiyle, birden fazla
kuruma hizmet vermek {lizere gorevlendirmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Hangi kurumlarda Maliye Bagkanlig1 kurulacag: Ek: 2 sayili cetvelde gosterilmistir.

Maliye Baskanligi, Baskanin emri altinda Biitce Dairesi Baskani ve Merkez Saymanlik
Miidiirti ile bunlara bagl servislerden olusur."
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"Maliye Baskaninin Gorevleri

Ek Madde 2- Maliye Baskani bulundugu kurum nezdinde Maliye Bakanliginin
temsilcisi olup, gorevleri sunlardir:

a) Kendisine bagli birimlerin islemlerinin kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesini
saglamak,

b) Maliye Bakanligi ile kurum arasindaki iliskilerde isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

¢) Bulundugu kurumun harcama, mali islem, karar ve tasarruflarin1 Bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygunlugu a¢isindan izlemek,

d) Gorev alanina giren konularda kurumca sorulan hususlar1 cevaplandirmak,

e) 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 110 uncu maddesindeki gorevi ifa
etmek.

Maliye Baskanlar1, Maliye Bakanligi merkez denetim elemanlig1 gorevinde en az 10 y1l
bulunmus olanlar ile en az Genel Miidiirliik Daire Baskanlig1 ve Biiyiiksehir Belediyesi bulunan
illerde gorev yapmakta olan defterdarlar arasindan ortak kararname ile atanirlar."

"Biit¢ce Dairesi Bagkanliklarinin Gorevleri
Ek Madde 3- Biitge Dairesi Bagkanliklarinin gorevleri sunlardir:

a) Gorevlendirildigi kurumca hazirlanan biitge tekliflerini Bakanlikg¢a belirlenen ilke ve
standartlar agisindan inceleyerek, bunlara uygunlugunu saglamak ve siiresi i¢cinde Bakanliga
vermek; kurumun biitce uygulamasina iligskin talep ve tekliflerini degerlendirerek goriis
belirtmek suretiyle Bakanliga iletmek,

b) Kurumun merkez ve tasra teskilatinda kullanilacak 6deneklere ait 6deme emirlerini
diizenlemek ve gondermek,

c) Biitce kayitlarini tutmak,

d) Kurumun kesin hesabini diizenlemek, bu amagla tiim birimlerinin biitge hesaplarini
toplamak ve birlestirmek,

e) Katma biitgeli idarelerin tasinir ve taginmaz mallarmin kiraya verilmesi, trampa
edilmesi, satilmasi, miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmesi ile ilgili islemlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, bunlarin gelirlerinin tahakkukunu takip etmek,

f) Kuruma ait memur, sézlesmeli personel, is ve gecici is¢ilerin serbest ve tutulu kadro
ve pozisyonlarinin ve bunlardan fiilen dolu olanlarin {invan, derece, sinif ve gorev yerlerine
gore kayitlarini tutmak; agiktan atama ve yeni kadro ve pozisyon ihdas, iptal ve degisikliklerine
iliskin kurum taleplerinden, uygun bulunanlar1 ayrintili bir rapor ekinde Bakanliga ulastirmak,
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g) 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 ve 49 uncu maddeleri geregince Bakanlikca vize
edilen kadro ve gorevlerin, merkez ve tasra birimleri itibariyle dagilimina iliskin kayitlart
tutmak ve dagilim listelerini vize etmek,

h) Kurumun tasit, lojman, sosyal tesis, hizmet binasi ve benzeri hususlara iliskin olarak
kayitlarini tutmak ve istatistiki bilgileri toplamak,

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak."

"Merkez Saymanlik Miidiirliiklerinin Gorevleri

Ek Madde 4- Merkez Saymanlik Miidiirliikleri, 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanununu ve diger mevzuatla saymanlara verilen gorevleri yapmak, mevzuata uygun
bulunmayan giderler hakkinda goriisleri ile birlikte Maliye Baskanina bilgi vermek ve
Bakanlik¢a verilen diger isleri yapmakla gérevlidir."

"Katma Biitceli Idareler Saymanlik Hizmetleri

Ek Madde 5- Maliye Baskanligi bulunmayan kurumlarda Biitce Dairesi Baskanlari,
Maliye Bagkanlariin gorevlerini de yerine getirirler.

Maliye Baskanligi bulunmayan katma biitgeli idarelerde Merkez Saymanlik Miidiirligi
gorevleri Biitge Dairesi Bagkanliginca yiiriitiiliir."

"Mali Danisma Kurulu

Ek Madde 6- Mali Danisma Kurulu, Miistesar veya gorevlendirecegi Miistesar
Yardimcilarindan birinin bagkanliginda Sayistay iiyelerinden iki kisi, Biitgce ve Mali Kontrol,
Muhasebat Genel Miidiirleri ile Maliye Baskanlari, Biitge Dairesi Baskanlar1 ve Merkez
Saymanlik Miidiirleri arasindan segilecek 6 kisiden olusur.

Ayrica, zimmetlerin silinmesi ile ilgili hususlarda Baghukuk Miisaviri ve Muhakemat
Genel Miidiirii; gelir belgelerinin sekil ve ¢esitlerinin tespiti ile ilgili hususlarda Gelirler Genel

Miidiirti, milli emlak ile ilgili konularda Milli Emlak Genel Miidiirti Kurula katilir.

Kurulun, toplanma ve c¢alisma esas ve usulleri ile {iyelerin se¢imi, toplant1 ve karar
nisabina iliskin hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kurulun sekreterya hizmetleri Muhasebat Genel Miidiirliigiince ytriitiiliir."
"Mali Danigsma Kurulunun Gorevleri
Ek Madde 7- Mali Danigsma Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Gelir ve gider kanunlarmin uygulanmasina iliskin belgelerin sekil ve tiirlerini
belirlemek,

b) Devlet hesaplarinin isleyisi ve degisiklikleri ile ilgili konularda goriis tespit etmek,
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¢) Mal ve nakit saymanlan ile gelir ve gider memurlarinin zimmetlerinin silinmesi
konusundaki talepleri inceleyerek Bakana sunmak,

d) Miicbir sebeplerle takip ve tahsiline imkan kalmayan zimmetlerin silinmesi
hususunda goriis belirlemek,

e) Bakanlik Makaminca, kurulda goriisiiliip karara baglanmasi istenilen hususlarda
goriislini belirleyip Makama sunmak.

Kurulun bagkan ve iiyelerine ayda ikiden fazla olmamak {izere her toplanti i¢in 1000

gostergenin memur aylik katsayisi ile carpimi sonunda bulunan miktar iizerinden toplanti iicreti
odenir."

"Gelirler Bolge Miidiirliigii

Ek Madde 8- Gelirler bolge miidiirliikleri, Gelirler Genel Miidiirliigiiniin bilgi islem,
istihbarat ve denetim hizmetlerini bolge diizeyinde yiiriitmek iizere dogrudan Gelirler Genel
Midiirligiine bagl olarak kurulur.

Bolge midiirliigii teskilati; bdlge miidiiriiniin  yonetimi altinda, bodlge miidiir
yardimcilari, bilgi islem miidiirliigii, istihbarat miidiirliigli, denetim birimi ile egitim ve
yardimct hizmet birimlerinden olusur.

Bolgede gorevlendirilen personelin 6zliik islemleri ve sicillerinin tutulmasi1 Bakanlik¢a
yiriitiiliir. Ancak, gerekli goriilen hallerde bu islemlerin yiiriitiilmesi kismen veya tamamen

defterdarliklara devredilebilir.

Bolge miidiirliiklerinin gorev, ¢alisma usul ve esaslar1 ile Bakanlik ve diger tasra
birimleriyle olan iliskileri yonetmelikle belirlenir."

"Gelirler Bolge Miidiirii
Ek Madde 9- Gelirler bolge miidiiriiniin gorevleri:

a) Bilgi islem mudurligi vasitasiyla bolgesindeki bilgi islem hizmetlerinin belirlenen
ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesini,

b) Istihbarat miidiirliigii vasitasiyla bdlgesindeki istihbarat ve istatistik bilgilerinin
toplanip degerlendirilmesini ve ilgili birimlere aktarilmasini,

c) Denetim birimi vasitasiyla bolgesindeki vergi denetmenlerinin c¢alismalarinin
planlanip yiiriitiilmesini,

saglamaktir.
Gelirler bolge miidiirleri; Gelirler Genel Miidiirliigii daire baskanlari, vergi inceleme

yetkisini haiz Bakanlik merkez denetim elemanlig1 gérevinde en az on yil bulunmus olanlar ile
en az iki y1l vergi dairesi baskanlig1 yapmis olanlar arasindan atanirlar.
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Bolge miidiir yardimcilari, yukaridaki birimlerin isbirligi ve koordinasyon iginde
caligmasi ve verilen gorevlerin yerine getirilmesinde bdlge miidiiriine yardimci olurlar. Bolge
midiir yardimcilari; vergi dairesi baskanlari, vergi inceleme yetkisini haiz Bakanlik merkez
denetim elemanlig1 gérevinde en az yedi yil bulunmus olanlar ile Devlet memuriyetinde en az
onbes yil bulunmus olan Gelirler Genel Midirligii sube miidiirleri, bilgi islem merkezi
miidiirleri, istihbarat miidiirleri, vergi dairesi miidiirleri, vergi miidiirleri, gelir miidiirleri ve
takdir komisyonu baskanlar1 arasindan atanirlar. Atama usul ve esaslar1 Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir."

"Vergi Istihbarat Uzmanlari

Ek Madde 10- Gelirler Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatinda vergi istihbarat
uzmanlari ¢alistirlir.

Vergi istihbarat uzmanlarinin gorevi, gergek ve tiizelkisilerin vergilendirmeye iliskin
hesap ve islemleri ile vergi kanunlarina gore sug teskil eden fiilleri hakkinda bilgi ve delil
toplamak ve vergi incelemesine yetkili mercilere aktarmaktir.

Igili biitiin kisi ve kurumlar, vergi istihbarat uzmanlarina gorevlerinin ifasi sirasinda
her tiirlii yardim ve kolaylig1 saglamakla yiikiimliidiirler.

Vergi istihbarat uzmanlarmin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, calismalar1 ve
yiikselmelerine iligkin usul ve esaslar, I¢isleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi tarafindan
miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

"Defterdar

Ek Madde 11- Defterdar, bulundugu ilde Maliye Bakanliginin en biiyiik memuru ve il
ve bagl ilgeler teskilatinin amiri olup, islemlerin kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, merkez ve tasradan sorulan sorularin cevaplandirilmasi, kanuna aykir1 hareketi
goriilenler hakkinda takibatta bulunulmasi, atamalar il'e ait merkez ve bagl ilgeler maliye
memurlarinin sicillerinin tutturulmasi ile gérevli ve sorumludur.

Gerek goriilen yerlerde defterdara yeterli sayida yardimci verilir.

Vergi dairesi baskanlari, dairelerinin yetki ve konulariyla sinirli olmak iizere defterdarin
gelir idaresine iligkin yetkilerinden Bakanlikca belirlenenleri kullanirlar.

i1 ve ilge birimlerini defterdar adina kontrol etmek iizere defterdar emrine denetmenler
verilebilir. Kendisine vergi denetmeni bagli olmayan defterdarlarin, denetlenmesine gerek
gordiikleri gelir birimleri ile ilgili denetim talepleri gelirler bolge miidiirliiklerince karsilanir."

"Defterdarlik Birimleri

Ek Madde 12- Defterdarlik birimleri, defterdarin yonetimi altinda gelir, muhasebat,
milli emlak ve muhakemat birimleri ile personel miidiirliigiinden olusur.

Biiyiiksehir belediye sinirlart iginde ayrica ilge teskilati bulunan il merkezlerindeki ilge
malmidiirliikleri disindaki birimler dogrudan dogruya defterdarliga baghdir."
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"Gelir Birimleri

Ek Madde 13- Defterdarlik gelir birimleri vergi daireleri ve gelir miidiirliiklerinden
olusur."

"Vergi Daireleri

Ek Madde 14- Vergi daireleri, defterdarliga bagl bagkanlik, miidiirliik veya bagh vergi
dairesi seklinde kurulur. Il ve ilce merkezlerindeki vergi dairelerinin kurulus sekli, sayis,
faaliyet bolgeleri, bunlarin hangi vergi, resim ve harglarin tahakkuk ve tahsili ile ugrasacaklar
Bakanlikg¢a belirlenir.

Vergi dairelerinde, bir baskan veya miidiiriin yonetimi altinda yeterli sayida yardimei,
sef ve diger memurlar; bagli vergi dairelerinde ise, malmiidiiriiniin yonetimi altinda sef ve diger
memurlar caligtirilir. Gerekli goriilen vergi dairelerinde gelir uzmanlar1 ve yardimcilar
calistirilabilir.

Vergi dairesi bagkanliklarinda, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger kanunlarda
gelir midiriine verilen gorevleri de ifa eden bir baskan yardimcisi, baskanlik biinyesinde
kurulan boliimleri yonetmekle gorevli yeterli sayida vergi miidiirli, vergi dairesi bagkan
emrinde calisan vergi denetmenleri, vergi davalarini takip etmekle gorevli hazine avukatlari
bulunur. Ayrica bagkanligin islemlerini yiiriitmek iizere takdir ve uzlasma komisyonlari
kurulabilir.

Vergi daireleri, vergi kanunlar1 ve 6zel kanunlar ile bu kanunlara dayanilarak
Bakanlikca belli edilen kamu gelirleriyle ilgili miikellefi tesbit, tarh, tahakkuk, tecil, tahsil,
terkin, 6deme, iade ve muhasebe islemlerini; bu islemlere iliskin olarak vergi dairesi veya
miikelleflerce yaratilan ihtilaflarla ilgili yargi mercii nezdinde Hazineyi temsilen dilek ve
savunmalarda bulunulmasi, gerektiginde temyiz ve tashihi karar talebinde bulunulmasi1 ve yargi
kararlarinin uygulanmasi islemlerini yiiriitiir.

Vergi dairelerinde saymanlik islemlerinden dogan Sayistaya hesap verme gorevi,
baskanlik seklinde kurulan vergi dairelerinde muhasebe ve tahsilat islemlerinden sorumlu vergi
miidiirii; midirliik seklinde kurulan vergi dairelerinde vergi dairesi miidiirii; bagh vergi
dairelerinde ise malmiidiirii tarafindan yerine getirilir. icra memuru ve tahsildarlar, Sayistaya
hesap vermekle yiikiimlii miidiire kars1 sorumludurlar.

Tahakkuk hatalarindan dogan mali zararlardan bu islemleri yapan memurlar; bagkanlik
seklinde kurulan vergi dairelerinden sorumlu vergi miidiirii, miidiirliik seklinde kurulan vergi
dairelerinde ilgili miidiir yardimcisi bagl vergi dairelerinde ilgili sef ile birlikte sorumludurlar.

Bakanlik, vergi, resim, har¢lara iligskin terkin yetkisini kismen veya tamamen vergi
dairesi bagkanlar1 ve miidiirlerine devredilebilir. Vergi dairesi bagkaniin veya miidiiriiniin
yetkilerinden bir kismi Bakanligin onayi ile baskan yardimcisi veya miidiir yardimcilarina
devredilebilir. Bu durumda devredilen islerden dogacak sorumluluk, yetki verilen yardimcilara
aittir. Bu yetki, vergi dairesi bagskani veya miidiiriiniin denetim sorumlulugunu kaldirmaz.

Vergi dairesi bagkanliginca yapilacak 6demelere iliskin olarak ita amirligi yetkisi vergi
dairesi baskanina devredilebilir.
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Vergi dairelerinin kurulus, gorev, yetki ve calismalarina iligkin usul ve esaslar ile
gelirler bolge midiirliikleri ve defterdarliklarla iliskileri Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir."

"Vergi Dairesi Bagkani

Ek Madde 15- Vergi Dairesi Baskani, vergi dairesi bagkanliginin amiri olup dogrudan
defterdara baglidir.

Vergi dairesi bagkan1 ve emrindeki vergi miidiirleri, vergi dairesi miidiiriinlin muhtelif
kanunlarda yeralan tiim gorev, yetki ve sorumluluklarina sahiptirler.

Vergi dairesi baskanlari, vergi incelemesi yetkisini haiz Bakanlik merkez denetim
elemanlig1 goérevinde en az sekiz yil veya vergi dairesi bagkan yardimciligi gorevinde en az {i¢
y1l bulunmus olanlar arasindan atanirlar.

Vergi dairesi baskan yardimcilari ise, vergi incelemesi yetkisini haiz bakanlik merkez
denetim elemanligi gorevinde en az yedi yil bulunmus olanlar ile en az oniki yil Devlet
memuriyetinde bulunmus olan Gelirler Genel Midirliigli sube miidiirleri, vergi dairesi
miidiirleri, vergi miidiirleri, gelir miidiirleri ve takdir komisyonu bagkanlar1 arasindan atanirlar.
Atama usul ve esaslar1 Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

"Gelir Mudurlukleri

Ek Madde 16- illerde defterdara bagli olarak is hacmi dikkate alinmak suretiyle bir veya
birden fazla gelir midirliigi kurulur.

Gelir miidiirliigiinde, gelir miidiiriiniin yonetimi altinda yeterli sayida miidiir yardimcisi,
sef ve diger memurlar galistirilir.

Gelir miidiirliiklerinin gorevleri sunlardir:

a) Bulunduklar il ve bagl ilgelerde vergilendirme ile ilgili sorular1 defterdar adina
cevaplandirmak,

b) Teftislerde defterdar adina verilecek cevap ve emirleri hazirlamak,

c¢) Vergi dairelerinden toplanan istatistiki bilgileri il bazinda derleyip, Gelirler Genel
Miidiirliige veya Gelirler Bolge Miidiirliigiine géndermek,

d) Terkini gereken amme alacaklarin terkinini defterdar adina tekemmiil ettirerek
ilgililere bildirmek,

e) Vergi kanunlari ve diger kanunlarin gelir miidiirliigiine verdigi isleri yapmak.
Gelir miidiirii, gérevlerin tam ve zamaninda yapilmamasindan ve verdigi emirlerden
dogan Hazine zararindan miidiir yardimci, miidiir yardimcis1 yoksa servis sefiyle birlikte

sorumludur."

"Muhasebat Birimleri
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Ek Madde 17- Muhasebat birimleri, muhasebe miidiirliikleri, saymanlik miidiirliikleri
ve malmiidiirliikklerinden olusur."

"Muhasebe Midiirlikleri

Ek Madde 18- Muhasebe miidiirliikleri, Valiligin yonetimi altindaki genel biitceli
dairelerin saymanlik hizmetlerini ve Bakanlikca verilen diger gorevleri yerine getirirler. Ayrica,
il sinirlar igindeki saymanliklar arasinda koordinasyonu ve uygulama birligini saglamak iizere
defterdar adina belirlenecek goriis ve Onerileri hazirlarlar.

Mubhasebe midiirliiglinde bir miidiiriin yonetimi altinda yeterli sayida miidiir yardimeisi
ile sef ve diger personel caligtirilir.

Muhasebe miidiirleri, sayman sifatin1 tasirlar ve Sayistaya hesap verirler. Ancak,
Bakanlik¢a belirlenecek esaslar g¢ercevesinde miidiir yardimcilarina saymanlik yetki ve
sorumlulugu devredilebilir. Bu durumda da muhasebe miidiirleri sayman sifati ile saymanligin
hesaplarini bir biitiin olarak Sayistaya vermeye devam ederler."

"Saymanlik Miidiirliikleri

Ek Madde 19- Saymanlik miidirliikleri, bulunduklar1 yerde boélge miidiirligi ve
bagmiidiirliik seklinde oOrgilitlenmis olan daireler ile askeri birimlerin ve diger dairelerin
saymanlik hizmetlerini ve Bakanlik¢a verilen diger gorevleri yerine getirirler. Kadrolar1 Maliye
Bakanligina ait olan doner sermaye ve fon saymanliklar1 ile bulunduklart illerdeki
defterdarliklara baglidirlar.

Saymanlik midiirliiglinde, bir miidiiriin yonetimi altinda yeterli sayida miidiir
yardimcist ile sef ve diger personel ¢aligtirilir.

Saymanlik miidiirleri sayman sifat1 ile Sayistay'a hesap verirler. Saymanlik yetkisi ve
sorumlulugu Bakanlik¢a belirlenecek esaslar ¢ercevesinde miidiir yardimcilarina devredilebilir.
Bu durumda da saymanlik miidiirleri sayman sifat1 ile saymanligin hesabini bir biitiin olarak
Sayistay'a vermeye devam ederler."

"Mal Miudirlikleri

Ek Madde 20- Malmudiirligi, vezne ve muhasebe servisleri ile gereken yerlerde
tahakkuk, tahsilat, milli emlak ve muhakemat servislerinden olusur. Is hacminin gerektirdigi
mal miudiirliiklerinde yeterli sayida saymanlik miidiir yardimeisi ¢alistirilabilir.

Malmiidiirii, ilge Maliye teskilatinin amiri olup islemlerin mevzuata uygun olarak
yiirlitiilmesini saglar. Vezne ve muhasebe servislerinin disindaki servislerin baginda bulunan
memurlar islerin kanuna uygun olarak yiiriitiilmesinden birinci derecede sorumludurlar.

Malmiidiirleri sayman sifatini tagirlar ve Sayistay'a hesap verirler. Saymanlik yetki ve
sorumlulugu Bakanlikca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde saymanlik miidiir yardimcilarina
devredilebilir.

Bu durumda da malmiidiirleri sayman sifat1 ile saymanligin hesaplarini bir biitiin olarak

Sayistay'a vermeye devam ederler."
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"Milli Emlak Birimleri

Ek Madde 21- Milli emlak birimleri; milli emlak dairesi bagkanligi milli emlak
midiirligi ve bagkanlik veya midiirlik olmayan yerlerde de malmiidiirliigi milli emlak
servislerinden olusur. Milli emlak birimlerinde milli emldk uzmani ve yardimcilari
calistirilabilir.

Milli emlak memuru bulunmayan ilgelerde milli emlak islemleri gérevlendirilecek
memurlar tarafindan yiiriitiliir.

Bakanlik gerekli goriilen il ve ilgelerde bir veya birden fazla sayida milli emlak dairesi
baskanligi ve milli emlak miidiirliigii kurmaya yetkilidir. Milli emlak birimlerinin kurulus,
gorev ve ¢aligma esaslart yonetmelikle diizenlenir."

"Milli Emlak Birimlerinin Gorevleri

Ek Madde 22- Il ve ilge milli emlak birimleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
gorevlerinin il ve ilgeye iliskin olanlarini yiiriitiir.

Il ve ilge ayniyat kesin hesaplar1 milli emlak birimlerince hazirlanir. Milli emlak dairesi
baskanligi milli emlak miidiirliigii ve bunlarin bulunmadigr yerlerde malmidirligi
memurlarindan biri ayniyat saymani olarak gorevlendirilir.

Hazine taginmaz mallarinin tescil ve feragi ile ilgili olarak cesitli kanunlarda defterdara
verilmis olan yetkiler, milli emlak dairesi bagkanina, milli emlak miidiiriine, emlak miidiiriine
veya diger memurlara devredilebilir.

flge kamulastirma kiymet takdiri komisyonunun maliye iiyesi; milli emlak dairesi
bagkanligi, milli emlak midiirligii, bunlarin olmadig yerlerde de malmidiirliigi memurlar
arasindan segilir.

Milli emlak dairesi baskani, milli emlak miidiirii ve malmiidiirii, milli emlak islemlerinin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesini temin etmek, gérev alanindaki milli emlak iglemlerinden
dogan hak ve alacaklarin zamaninda tahakkuk ettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Ilgili memur ve sefler, sozii edilen gorevlerin tam veya zamaninda yerine
getirilmemesinden dolay1 tahakkuk noksanindan veya zamaninda takip ve tahakkuk
ettirilmemesi nedeniyle tahsil edilemez bir hale gelmis Hazine hak ve alacaklarindan baskanlik
seklinde kurulan milli emlak birimlerinde emlak miidiirti, miidiirliik seklinde kurulan birimlerde
midiir yardimcisi, malmiidiirliiklerinde malmiidiirii ile birlikte sorumludur."

"Milli Emlak Dairesi Baskani
Ek Madde 23- Milli emlak dairesi bagkan1 dogrudan defterdara bagl olup, milli emlak
dairesi bagkanliginin amiridir. Bagkanin emrinde yeteri kadar baskan yardimcisi, emlak

miidiirt, bilgi islem miidiirii ve milli emlak denetmeni bulunur.

Milli emlak dairesi baskani, gorev alanina giren idari davalarda, 8 Ocak 1943 tarih ve
4353 sayili Kanunun 22 nci maddesindeki "daire amiri" yetkisini haizdir.
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Milli emlak dairesi baskanlar1 Maliye Bakanlig1 merkez denetim elemanlig1 gorevinde
en az sekiz yil veya milll emlak daire bagkan yardimciligi gérevinde en az ii¢ yil bulunmus
olanlar arasindan atanir.

Milli emlak dairesi baskan yardimcilar ise, Bakanlik merkez denetim elemanlig
gorevinde en az yedi yil bulunmus olanlar ile en az oniki y1l Devlet memuriyetinde bulunmus
olan Milli Emlak Genel Miidiirliigli sube miidiirleri, milli emlak miidiirleri ve emlak midiirleri
arasindaki atanirlar."

"Muhakemat Birimleri

Ek Madde 24- il muhakemat birimlerinde muhakemat miidiirlerinin yonetiminde,
muhakemat miidiir yardimcilari, miisavir hazine avukatlari, hazine avukatlari, sef, raportor ve
memurlar ¢alistirilir.

Il muhakemat birimleri 4353 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinde sayilan gorevleri yapar.
Bakanlikga verilecek veya devredilecek olan yetkileri kullanirlar."

"Personel Miidiirliikleri

Ek Madde 25- Personel miidiirliiklerinin gérevleri sunlardir:

a) Il atamal1 personelin atama, nakil, 6zliik ve emeklilik islemlerini yapmak,

b) 11 kadrolarinin; dagitim, tahsis, tenkis ve degisiklikleri ile ilgili tekliflerde bulunmak,

¢) Aday memurlarin egitim programlarin1 hazirlamak ve uygulamak; il teskilatinin
hizmet i¢i egitim planinin hazirlanmasini koordine etmek ve uygulanmasina yardimei olmak,

d) Defterdarlik personelinin her tirli mali ve sosyal haklarma iliskin islemleri
yiriitmek,

e) Bakanlik¢a (Personel Genel Miidiirliigii) verilecek benzeri gérevleri yapmak."

Madde 16- 190 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki cetvelin Maliye Bakanligina
ait bolimiinden ekli (1) sayil1 listede yer alan kadrolar ¢ikarilmis; ekli (2) sayili listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek Maliye Bakanlig1 boliimiine eklenmistir.

Madde 17 - 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36 ncit maddesi "Ortak Hiikiimler"
baslikl1 boliimiiniin (A) bendinin degisik 11 inci fikrasina "Devlet Biitge Uzman Yardimcilari,"
ibaresinden sonra gelmek iizere "Devlet Muhasebe Uzman Yardimcilari, Devlet Gelir Uzman
Yardimcilari, Devlet Mallar1 Uzman Yardimcilari, Gelir Uzman Yardimcilari, Milli Emlak
Uzman Yardimeilari, Vergi Istihbarat Uzman Yardimcilari, Muhasebe Denetmen Yardimecilari,
Vergi Denetmen Yardimcilari, Milli Emlak Denetmen Yardimcilar’" ve "Devlet Biitce
Uzmanligia" ibaresinden sonra gelmek iizere "Devlet Muhasebe Uzmanligina, Devlet Gelir
Uzmanligina, Devlet Mallar1 Uzmanligina, Gelir Uzmanhigina, Milli Emlak Uzmanligina,
Vergi Istihbarat Uzmanligina, Muhasebe Denetmenligine, Vergi Denetmenligine, Milli Emlak
Denetmenligine" ibaresi eklenmistir.
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Madde 18- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa 418 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 3 iincii maddesi ile eklenen (I) say1li cetvelin "I-Genel Idare Hizmetleri Sinifi"
boliimiiniin "h" fikrasina, "Maliye Bakanligit Devlet Biitce Uzmanlar1" ibaresinden sonra
gelmek iizere "Devlet Muhasebe Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari, Devlet Mallar
Uzmanlari, Gelir Uzmanlari, Milli Emlak Uzmanlari, Vergi Istihbarat Uzmanlari, Muhasebe
Denetmenleri, Vergi Denetmenleri, Milli Emlak Denetmenleri," unvanlari, (II) sayili cetvelin
"1-Bagbakanlik ve Bakanliklarda" bdliimiiniin sonuna "Maliye Baskani, Gelirler Genel
Miidiirii, Vergi Dairesi Bagkani, Milli Emlak Dairesi Bagskan1" unvanlari ile "4-Bagbakanlik ve
Bakanliklarda" boliimiiniin sonuna "Gelirler Bolge Miidiir Yardimcisi, Vergi Dairesi Bagkan
Yardimeisi, Milli Emlak Dairesi Baskan Yardimcisi, Bilgi Islem Merkezi Miidiirii (Maliye
Bakanlig1 - Bolgede), Vergi Istihbarat Miidiirii (Maliye Bakanlig1) Vergi Miidiirii (Maliye
Bakanlig1), Emlak Miidiirii (Maliye Bakanlig1)," unvanlar1 eklenmistir.

Madde 19- 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun 213 {incli maddesinden sonra gelen
"Zam ve Tazminatlar" baslikli Ek Maddesinin "II- Tazminatlar" kisminin (A) béliimiiniin (h)
bendinde yer alan "Defterdarlik Kontrol Memurlar1" ibaresi "Maliye Bakanligt Muhasebe,
Vergi ve Milli Emlak Denetmenleri ile bunlarin yardimcilar" seklinde degistirilmis; ayni
boliimiin (i) bendine "Devlet Biitge Uzmanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Devlet
Muhasebe Uzmanlari, Devlet Gelir Uzmanlari, Devlet Mallar1 Uzmanlari, Gelir Uzmanlari,
Milli Emlak Uzmanlari, Vergi Istihbarat Uzmanlar1" ibaresi eklenmistir.

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kadrolar1 kaldirilanlar,
Bakanlikta bos bulunan durumlarina uygun diger kadrolara atanirlar ve bu siire iginde her tiirlii
mali haklarini eski kadrolarina gore almaya devam ederler.

Bunlarin atandiklar1 yendi kadrolarina ait her tiirlii 6demeler dahil maaslarinin net tutari,
eski kadrosunda en son ayda 6denen her tiirlii 6demeler dahil maasinin net tutarindan az ise
aradaki fark giderilinceye kadar hi¢ bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan tazminat olarak
odenir.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandig: tarihte muhasebe
kontrol, vergi kontrol ve milli emlak kontrol memurlugu kadrolarinda gérev yapmakta olanlar
ile bu kadrolara atanmak iizere sinava alinan ve sinav islemleri heniiz sonuglanmamais olup,
yazili ve s0zlii sinav sonucunda basarili olacaklardan;

a) Bu kadrolara atandiktan sonra gegen hizmet siireleri ii¢ yildan az olanlar ile yeni
atanacak olanlar sirastyla muhasebe denetmen yardimcisi, vergi denetmen yardimcisi ve milli
emlak denetmen yardimecisi kadrolarina,

b) Ug yildan fazla olanlar sirasiyla muhasebe denetmenti, vergi denetmeni ve milli emlak
denetmeni kadrolarina,

Bu kadrolara atanmak i¢in 0ngoriillen 6grenim ve yeterlik sinavini basarmis olmak
sartlar1 aranmaksizin atanmis sayilirlar.

Ancak (b) bendinde belirtilenler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36

nc1 maddesinin (A) bendinin bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 11 inci fikras1 hiikmii
uygulanmaz, ek gosterge 6denmesinde ise yeterlik sinavi sarti aranmaz.
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Muhasebe denetmen yardimecisi, vergi denetmen yardimcist ve milli emlak denetmen
yardimcist olarak atananlarin, kontrol memurlugu kadrosunda gecirdikleri siireler, yeterlik
sinavina girebilmek i¢in 6ngoriilen asgari ti¢ yillik siirenin hesabina dahil edilir.

Gegici Madde 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimlandig: tarihte Muhasebat
Genel Midirliigii, Gelirler Genel Miudiirliigii ve Millli Emlak Genel Miidiirliiglinde miidiir
yardimcisi, sef ve uzman kadrolarinda gérev yapmakta olanlardan; 30 yasin1 doldurmamis ve
en az dort yillik yiiksekdgrenim kurumlarindan mezun olmus olup, en az 5 yil bu genel
midiirliiklerde gérev yapan ve bu siire igerisinde olumlu sicil almig olanlar bir defaya mahsus
olmak iizere Bakanlikga tespit edilecek usul ve esaslara gore yapilacak sinav sonucunda, gorev
yaptiklar1 genel miidiirliikler i¢in ihdas edilen devlet muhasebe, devlet gelir ve devlet mallar
uzman yardimciliklarina, tasra teskilatinda da ayni sartlarlagelir ve milli emlak uzman
yardimciliklarina atanabilirler.

Bu sekilde uzman yardimciligr kadrolarina atananlar, agiktan uzman yardimciligina
almanlarla birlikte Bakanlik merkezinde yapilacak yeterlik sinavina alinirlar. Bunlar i¢in 6zel
yeterlik sinavi yapilmaz.

Gecici Madde 4- Bakanlik i¢in meslek memurlar1 yetistirmek {izere agilmis bulunan
Ankara ve Izmir Maliye Meslek Liseleri, Bakanlik¢a uygun goriilecek tarihe kadar Personel
Genel Miidiirliigiine bagli olarak 6gretime devam ederler.

Okullarin kapatilmasi halinde, bu okullara tahsis edilmis olan tasinir ve tasinmaz mallar,
Bakanligin diger birimlerinde ihtiya¢ duyulan hizmetler i¢in kullanilmak {izere tahsis edilir.

Gegici Madde 5- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede 6ngoriilen tiiziik ve yonetmelikler
yiriirliige girinceye kadar, mevcut tiizik ve yonetmeliklerin, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur. Szt edilen tiiziik
ve yonetmelikler en geg alt1 ay i¢inde ¢ikartilir.

Gegici Madde 6- Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra birimlerinde;
31/12/1998 tarihine kadar zorunlu ve 6zel durumlara mahsus olmak ve kadastro iglemleri, imar
uygulamalari, tasinmaz mallarin mahalli tesbitlerinin yapilmasi, bilgisayar sistemlerinin
kurulmasi, kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmaz mallarinin envanterinin yapilmasi amactyla
genel ve katma biitgeli idarelerde ¢calisan miihendis, tekniker ve teknisyenler, ilgili kuruluslarin
muvafakati alinarak 6zliik haklarini kendi kurumlarindan almak ve maliye memurlarinin aldig:
ek tlicret ve ddemelerden Bakanlikga uygun goriilecek miktar ve oranda yararlandirilmak
suretiyle, gecici olarak ¢alistirilabilirler.

Yirurlikten Kaldirilan Hikiimler

Madde 20- a) 29/5/1936 tarihli ve 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun ile ek ve degisiklikleri,

b) 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin (k) bendi, 18/A ve 27
nci maddeleri,

¢) 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 129, 130, 131 ve 132 nci maddeleri,
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d) 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun degisik 5 inci maddesinin birinci, ikinci,
tiglincii ve dordiincii fikralari,

yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Yrtirliik

Madde 21- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimui tarihinde yiirtirliige girer.
Yiritme

Madde 22- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."
B. Dayanilan Anayasa Kurallart :

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire

bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.
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Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecedi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir
yil1 gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle gortisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C. llgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" soyledir:

"Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda

etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiirlitme organi
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bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanlig1 hari¢) kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslariin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
izere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiitkmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklartyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki ydnetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.
flkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; tilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir licret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
lyilestirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagl kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
baglh ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,
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G0Ozonunde bulundurur.
Yetki Suresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir y1l siire ile gecerlidir. Bu
siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hitkkmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."
11 ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Mustafa GONUL, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Litfii F. TUNCEL'in
katilmalariyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar iizerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller diginda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin TBMM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde cikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM

tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
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yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, baska bir anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiirlitme organinin diizenleme alanina
sokulmast sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin
verilmis olmas1 Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi"
ilkesini ortadan kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gdsterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirlirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmig ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas1 gerekir.

Verilen yetkinin konusunun yasada gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak
yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal
hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi yoniinden ¢ok biiyiikk bir 6nemi vardir. Yetki
Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngérmedigi
bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.
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Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli almak iizere,
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de Onemi
biiytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun c¢ikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmusgsa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diisiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki stirenin
bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gecerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.
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B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasanin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig: yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasamin 148. maddesinde
KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bi¢im ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin icerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Clinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmasi KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykiri olmasi1 Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayili Yetki Yasalarmma dayanilarak yiirtirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklart  Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E. 1988/38, K. 1989/7 ve 16.5.1989 giin E. 1989/4, K.
1989/23 sayil1 kararlariyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig: yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donlismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasimnin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildigi i¢cin kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
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nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve icerigi yoOniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig1 yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan c¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 516 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekcesinde 516 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 2., 6., 7.,
87., 91. ve 153. maddelerine aykiri olmas1 nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.
Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak
kosuluyla bagka bir gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir.
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Dava konusu edilen 516 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 516 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmaistir.

KHK!'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 516 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerinin {izerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamislardir.
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karar ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiiriirliige girecegi giinli ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 516 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararim1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiriirliige girmesi uygun bulunmustur.

IV- SONUC :

A. 20.8.1993 giinlii, 516 sayili "Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin, dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa
Mahkemesi'nin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmis
bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile Sacit
ADALI'nin karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA,

B. iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun doldurulmast i¢in Anayasa'nin 153. ve 2949
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53.
maddeleri geregince iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay

sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.
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Esas Sayis1 : 1993/47
Karar Sayisi : 1993/49

Baskan

Yekta Giingér OZDEN

Uye

Seleuk TUZUN

Uye

Yal¢in ACARGUN

Uye

Ali HUNER

Uye

Mustafa GONUL

Uye

Ahmet N. SEZER

Uye

Mustafa BUMIN

Uye

Liitfi F. TUNCEL

Uye

fhsan PEKEL

Uye

Hagim KILIC

Uye

Sacit ADALI
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