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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 15.9.1993 giinlii, Resmi Gazete'de yayimlanan 510
Sayili "Sigorta Murakabe Kanunu'nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin Anayasa'nin 2., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI] :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

Iptali istenilen 510 sayil1 "Sigorta Murakabe Kanunu'nun Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname" sdyledir :

"Sigorta Murakabe Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi; 24/6/1993
tarihli ve 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 20/8/1993
tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 7397 Sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Amag, Kapsam ve Tanimlar

Madde 1- Bu Kanunun amaci, lilke sigortacilifinin gelistirilmesini, gliven iginde
yiiriitiilmesini, sigorta sektoriinde yeralan kisi ve kuruluslarin mesleki kurallar igerisinde
faaliyet goOstermelerini, bu sektorde yaratilacak fonlarin ekonomik kalkinmaya katkisini
saglamak ve sigorta sozlesmelerinden dogan hak ve alacaklari teminat altina almak {izere
sigorta ve reasilirans sirketlerinin kurulusunu, yonetimini, ¢alisma esaslarini, tasfiyelerini ve
murakabeleri ile sigortacilikla ilgili ihtisas komite ve kuruluslarinin teskilini, eksperlik,
aktiierlik, acentelik, brokerlik ve prodiiktorliik faaliyetlerini ve sigortacilikla ilgili diger
hususlar diizenlemektir.

Bu Kanunda gegen;

a) Bakan veya Bakanlik: Hazine ve Disticaret Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan
veya Bakanligi,

b) Miistesarlik : Hazine ve Disticaret Miistesarligi'ni,

¢) Kurul : Sigorta Murakabe Kurulu'nu,
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d) Birlik : Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi'ni ifade eder.

Sosyal sigorta kuruluslar1 ve 6zel kanunlarina gore sigortacilik faaliyetinde bulunan
kuruluslar ile Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketi bu Kanuna tabi degildir."

Madde 2- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 2 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kurulus Izni

Madde 2- Bir sigorta veya reasiirans sirketinin kurulmasi veya yabanci lilkelerde
kurulmus bir sigorta veya reasilirans sirketinin Tiirkiye'de faaliyette bulunmasi Bakanligin
iznine tabidir.

a) Tiirkiye'de kurulacak sigorta veya reasiirans sirketlerinin;

1) Anonim ortaklik seklinde kurulmalari,

2) Kurucularinin taksirli suglar hari¢ olmak tizere, affa ugramis olsalar dahi agir hapis
veya bes yildan fazla hapis veya zimmet, ihtilas, riigvet, irtikap, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yliz kizartici suglar ile istimal ve istihlak
kacakeilig1 disinda kalan kacakeilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya
Devlet sirlarimi agiga vurma, vergi kacakeiligi veya vergi kagakgiligina tesebbiis suclarinda
dolay1 hiikiim giymis bulunmamasi, iflas ve konkordato ilan etmemis olmasi,

3) Odenmis sermayelerinin 50 milyar liradan az olmamasi,

4) Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve nama yazili olmasi,

5) Anasozlesmelerinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi, sarttir.

b) Tirkiye'de sigortacilik faaliyeti gosterecek yabanci sigorta veya reasiirans
sirketlerinin;

1) Sube seklinde teskilatlanmis olmasi,

2) Tiirkiye'ye ayrilan 6denmis sermayelerinin bu maddenin (a) fikrasinin {igiincii
bendine gore belirlenen tutardan az olmamast,

3) Kurulmus olduklar1 veya faaliyette bulunduklar1 {iilkelerde mevzuata aykiri
islemlerinden dolay1 sigortacilik yapmaktan yasaklanmis olmamalari, sarttir.

Tiirkiye'de merkez sube acgarak faaliyet gOsteren yabanci sigorta ve reasiirans
sirketlerinin miiteakip subeler i¢in izin almalarina gerek yoktur.

Sigorta sirketleri, kooperatif sirketlerin tabi oldugu esaslara gore karsilikli (miitiiel)
sirket olarak da kurulabilir. Bu takdirde ortak sayis1 200'den az olamaz.

Bakanlik bu maddede yazili en az sermaye tutarin1 Devlet Istatistik Enstitiisii toptan
esya fiyatlar1 endeksini agsmamak kaydiyla arttirmaya yetkilidir.
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Tirkiye'de sigorta ve reasiirans sirketi kurmak, yurt disinda sube veya temsilcilik agmak
veya yabanci iilkelerde kurulmus sigorta veya reasiirans sirketinin Tiirkiye'de subesini agmak
ve faaliyete baglamak i¢in gerekli bilgi ve belgelerle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle
diizenlenir."

Madde 3- 7397 sayili1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Ruhsat

Madde 3- Sigorta sirketlerinin faaliyet gostermek istedikleri her bir sigorta dali i¢in
Miistesarliktan sigortacilik, reastirans sirketlerinin ise reasiirans ruhsati almalar1 zorunludur.

Miistesarlik¢a kendilerine ruhsatname verilen sirketler ruhsatnamelerini usuliine uygun
olarak tescil ve ilan ettirmek zorundadirlar.

Kurulusuna izin verilen sigorta ve reasiirans sirketleri, kuruluslar ticaret siciline tescil
ve ilan edildikten sonra ruhsat i¢in basvururlar.

Sigortacilik yapmak {izere ruhsat verilmis olan sigorta ve reasiirans sirketlerinin
ruhsatlari, Bakanlikga;

a) Sigorta sirketlerinin araliksiz olarak bir yildan fazla siire ile yeni sigorta s6zlesmesi
akdetmemelerinin,

b) Kurulus ve faaliyet esaslar1 ile ruhsatin verilmesine iligkin sartlarin ortadan
kalktiginin,

¢) Mali biinyelerinin ciddi bir sekilde zayiflamakta olmasi halinde, taninan siireler
igerisinde bu durumun diizeltilmesi i¢in 6ngodriilen tedbirleri yerine getirmediklerinin,

d) Sigorta sirketlerinin yetkisiz olarak faaliyet gosteren acenteler ile acente sozlesmesi
yapmalarinin,

e) Bu Kanun, yonetmelik ve ilgili diger mevzuatla kendilerine diisen yiikiimliiliikklere
uymadiklarinin, tesbiti hallerinde, gecici veya siirekli olarak iptal edilebilir.

Bu maddenin (c) fikrast digindaki fikralarina gore ruhsat iptali miinhasiran ilgili dal i¢in
uygulanir.

Ruhsatlarin verilmesine veya iptaline iligkin islemler sirket tarafindan ticaret siciline
tescil ettirilerek, Tiirkiye capinda basimi ve dagitimi yapilan giinliik en az iki gazete ile de ilan

edilir. Gerekli goriilen hallerde ruhsat iptali Resmi Gazete'de ilan olunur."

Madde 4- 7397 sayili1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Tegkilati
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Madde 4- Sigorta ve reasiirans sirketinin yonetim kurulu iiye sayis1 genel miidiir dahil
bes kisiden az olamaz. Genel miidiir, yonetim kurulunun dogal {iyesidir.

Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan yabanci sigorta sirketlerinde,
yonetim kurulu yetki ve sorumluluklarini tasiyan ve sube miidiiriiniin de dahil oldugu en az {i¢
kisilik bir miidiirler kurulu kurulur.

Yonetim kurulu ve miidiirler kurulu iiyelerinin yaridan fazlasinin en az dort yillik
yiiksek 6grenim gormiis ve sigortacilik, bankacilik, iktisat, isletmecilik, hukuk, maliye veya
muhasebe konularinin en az birinde bilgi ve deneyim sahibi kimselerden secilmeleri sarttir.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin denetgileri iki kisiden asagi1 olamaz; denet¢ilerin en az
dort yillik yiiksek 6grenim gormiis, sigortacilik, bankacilik, iktisat, hukuk, maliye, isletmecilik
veya muhasebe konularinin birinde bilgi ve deneyim sahibi kisilerden segilmesi sarttir.

Sigorta ve reasiirans sirketleri genel miidiir ve yardimcilarinin en az dort yillik yiiksek
o0grenim gormiis olmalar1 ve genel miidiirliige atanacaklarin en az 7 yil, genel miidiir
yardimciligina atanacaklarin ise en az 5 yil sigortacilik, bankacilik, iktisat, isletmecilik, hukuk,
maliye veya muhasebe alanlarinin en az birinde bilgi ve deneyim sahibi olmalari, yabanci
sigorta sirketlerinin Tiirkiye'deki merkez sube miidiirlerinin genel miidiirde aranan nitelikleri
tagimalar sarttir.

Sigortacilik mevzuatina aykir1 hareketlerinden, dolay1 taksirli suglar hari¢ olmak iizere;
affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla hapis veya zimmet, ihtilas, riisvet,
irtikap, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiliz
kizartici suglar ile istimal ve istihlak kacakc¢iligi disinda kalan kagakeilik suglari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarini agiga vurma, vergi kacakeiligi veya vergi
kacakeiligina tesebbiis suclarindan dolay: hiikiim giymis bulunanlar, iflas ve konkordato ilan
edenler hig¢ bir sigorta veya reasiirans sirketinde yonetim kurulu bagkani, iiyesi, genel miidiir,
genel miidiir yardimcisi veya her ne sifatta olursa olsun gorevli olarak ¢alistirilamazlar.

Sigorta sirketleri yeteri kadar miifettis, hayat dalinda faaliyet gosteren sigorta sirketleri
ise ayrica aktiier calistirmak zorundadirlar.

Sigorta ve reasiirans sirketleri, dogrudan dogruya sigortacilikla bagdasan isler disinda
ticari amacla bir bagka faaliyette bulunamazlar. Sigortacilikla bagdasan islerin kapsami ve
sigorta sirketlerinin istiraklerine, menkul degerlere, gayrimenkullere yatirabilecekleri
kaynaklarinin miktar veya oranlari ile kar payli hayat sigortalarina iligkin yatirimlar ve bunlarin
izlenmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle tespit olunur."

Madde 5- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 5 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"AnasoOzlesme

Madde 5- Sigorta ve reasiirans sirketlerinin anastzlesme degisikliklerine izin
verilebilmesi, Miistesarligin uygun goriisiiniin alinmasina baghdir."

Madde 6- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 3379 sayili Kanunla yiiriirliikkten
kaldirilan 7 nci maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.
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"Sigorta Dallar1

Madde 7- Sigortalar, hayat sigortalar1 ve hayat dis1 sigortalar olmak iizere iki ana gruba
ayrilir.

Bakanlik bu ana gruplara girebilecek sigorta dallarini tespite ve degisen ihtiyaglara gore
yeni sigorta dallarini tesise yetkilidir. Tesis edilen sigorta dallar1 Resmi Gazete'de ilan edilir.

Sigorta sirketleri, hayat sigortalar1 ve hayat dis1 sigortalar ana gruplarindan sadece
birinde faaliyet gosterebilirler."

Madde 7- 7397 sayili1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 3379 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 8 inci maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

"Hisse, Intifa veya Oy Kullanma Haklarinin Edinilmesi

Madde 8- Bir gercek veya tiizel kisinin, sermayenin % 10 veya daha fazlasini temsil
eden hisseleri edinmesi ve elden ¢ikarmasi ile bir kisiye ait hisse senetlerinin, sermayenin %
10, % 33 veya % 50 sinden fazlasini temsil etmesi ya da bu oranlarin altina diigmesi sonucunu
doguran devirler Miistesarligin iznine tabidir.

Intifa hakki ile oy hakkinin edinilmesinde de yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanr.

Ortaklarin sermayedeki pay oranlarimin birinci fikrada belirtilen sekilde degismesi
sonucunu doguran sermaye artiglart Miistesarligin iznine tabidir.

Miistesarliktan izin almaksizin yapilan devirler ve bu sonucu doguran sermaye
artiglarindan dolay1 s6zkonusu oranlarin agilmasi halinde, hak sahipleri bu oran1 asan kisma ait
paylarin sagladig temettii hakki disindaki hi¢ bir haktan faydalanamaz.

Sermayenin % 10 veya daha fazlasina sahip olacak ortaklarin kurucularda aranan
nitelikleri tasimasi sarttir. Kurucularda aranan niteliklerden herhangi birini kaybeden ortaklar
bu orani asan kisma ait paylarin sagladig temettii hakki digindaki haklardan yararlanamazlar.
Bu durumda, diger ortaklik haklar1 Birlik tarafindan kullanilir.

Bu maddenin uygulanmasinda;

Bir gergek kisi ile esi ve resit olmayan ¢ocuklarina, bunlarin simirsiz sorumlulukla
katildiklar1 veya yonetim ve denetimlerinde bulunduklari ortakliklarin,

Kamu tiizel kisilikleri hari¢ olmak iizere bir tiizel kisinin veya yukaridaki bentte
sayilanlarin sermayelerinin dogrudan veya dolayli olarak % 25 ve daha fazlasina istirak ettikleri
ortakliklarin, sahip olduklar1 hisseler ve diger haklar bir ger¢gek veya tiizel kisiye ait bu kisilere
yapilan devirler bir gergek veya tiizel kisiye yapilmis sayilir."

Madde 8- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 9 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Sigorta Acenteleri
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Madde 9- Her ne ad altinda olursa olsun sigorta sirketine tabi bir sifati olmaksizin bir
sO0zlesmeye dayanarak, belli bir yer veya bolge i¢inde, daimi bir surette Tiirkiye'deki sigorta
sirketlerinin ruhsatli bulunduklari sigorta dallarindaki s6zlesmelere aracilik eden veya bunlar
sigorta sirketi adina yapan gercek veya tiizel kisilere sigorta acentesi denir. Bu Kanunda ve bu
Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeliklerdeki nitelikleri tasiyan gergek veya tiizel kisiler sigorta
acenteligi yapabilirler.

Sigortacilik mevzuatina aykiri hareketlerinden dolay1 hapis veya birden fazla agir para
cezasi ile cezalandirilanlar ile emniyeti suistimal, dolandiricilik, karsiliksiz c¢ek kesidesi,
hirsizlik, zimmet, ihtilas, riisvet, irtikap, sahtekarlik gibi yiiz kizartici suglardan dolayr mahkiim
olanlar, miiflisler ve konkordato ilan edenler, acentelik yapamazlar ve acentelik yapan tiizel
kisilere ortak olamazlar.

Sigorta veya reasiirans sirketlerinin yonetim kurulu, baskan ve iiyeleri ile miidirler
kurulu tiyeleri ve sirket adina imza atmaya yetkili gorevlileri ve diger mensuplar1 ve bunlarin
es ve velayeti altindaki ¢ocuklar1 gérevli bulunduklar sigorta sirketinin acenteligini yapamazlar
ve sigorta acenteligi yapan tiizel kisilere ortak olamazlar.

Acentelere verilecek yetkilerin kapsam ve siurt sirketlerce usulii dairesinde tescil ve
ilan olunur. Tescil ve ilandan 6nce acentelik faaliyetinde bulunulamaz.

Sigorta sdzlesmeleri yapmak, polige vermek ve prim tahsil etmek yetkileri miinhasiran
sigorta sirketlerine aittir. Bu hususlar acentelik sozlesmesinde ayrica belirtilmek kaydiyla
sigorta acentelerine devredilebilir.

Sigorta sirketleri, sigorta s6zlesmesi yapma, police diizenleme ve prim tahsil etme
yetkileri verdikleri acentelerini, tutulacak yetkili acenteler siciline kaydedilmek {izere Birlige
bildirmek zorundadirlar. Acenteler faaliyete baslamadan dnce sigorta sirketi nezdinde teminat
akcesi tesis ederler.

Sigorta acenteleri tazminat 6deyemezler.

Bankalar hari¢, sézlesme yapmaya, polige vermeye ve prim tahsiline yetkili acenteler,
sigorta acenteligi disinda bagka bir ticari faaliyetle ugragamazlar.

Bu madde geregince Birlik tarafindan tutulacak sicilde kaydi olmayan veya yetkili
acente olarak faaliyette bulunmamasi gereken acentelere yetki veren, sigorta sirketleri hakkinda
3 iincli maddenin "d" fikras1 hiikmii uygulanir.

Acentelere s6zlesme yapma, polige verme ve prim tahsil etme yetkilerinin verilmesinde
aranacak nitelikler ve bu yetkilerin devrine, acentelerin ise baglamalarina ve faaliyetlerine, tesis
edecekleri teminatlara, yapamayacaklar islere iligkin usul ve esaslar, defter, belge ve kayit
diizeni ile ilgili diger hususlar; Yetkili Acenteler Siciline iligskin esaslar Birligin goriisii alinarak
yonetmelikle diizenlenir."

Madde 9- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 10 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Degisikliklerin Bildirilmesi
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Madde 10- Sigorta ve reasiirans sirketleri, bu Kanunun 2 nci, 3 iincii ve 4 iincii
maddelerinde yazili hususlarda meydana gelecek degisiklikleri, degisikligin meydana geldigi
tarihten itibaren bir ay i¢inde Miistesarliga bildirmek zorundadirlar.

Yabanci sigorta ve reasiirans sirketlerinin Tiirkiye'deki merkez subeleri, merkezleri ile
ilgili devir, birlesme, tasfiye, bir veya birden fazla sigorta dalindaki sigortacilik faaliyetlerinin
durdurulmas1 veya sona erdirilmesi gibi esash degisiklikleri de ayrica bildirmek zorundadirlar.

Izin ve tasdike tabi hususlardaki degisiklikler de Miistesarligin tasdikiyle yiiriirliige
girer."

Madde 10- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 12 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Teminat

Madde 12- Sigorta sirketleri, yapacaklar1 sigorta ve reasiirans sozlesmeleri dolayisiyla
vaki taahhiitlerine karsilik olmak iizere, sigorta primleri ile orantili olarak teminat gdstermek
zorundadirlar.

Hayat dis1 sigortalarda teminat, fesih ve iptallere ait olanlar ¢ikarildiktan sonra kalan
prim tutarinin %5'inden az ve %20'sinden ¢ok olmamak {izere Miistesarlik¢a tespit edilir.

Hayat bransinda sigorta sirketlerinin gosterecegi teminat, hayat sigortalarinin safi
primleri lizerinden her hesap doneminde ayrilan matematik karsiliklar1 toplamindan hayat
poligeleri lizerine yapilmis ikrazlar ve matematik karsilik hesabinda yillik olarak hesaba alinmig
primlerin heniiz vadesi gelmemis kisimlarinin diisiilmesinden sonra kalan tutar ile hayat
muallak tazminat karsiliklar1 ve tahakkuk etmis kar paylari ihtiyat toplamidar.

Yeni kurulan sirketler, teminat ile ilgili karsiliklar tesis edilinceye kadar, sermayelerinin
%?20'si kadar teminat tesis ederler.

Sigorta sirketleri, yurt disindaki subeleri tarafindan yapilan sigorta sdzlesmeleri igin
ilgili iilke mevzuatina gore teminat tesis ettikleri takdirde, bu islemler i¢in Tiirkiye sinirlari
icerisinde ayrica teminat tesis etmezler.

Teminat olarak kabul edilebilecek degerlerin toplam teminat igerisindeki azami payi,
hesap tarzi, miktari, degerleme esaslari, deger diisiis marj1, tesis donem ve siireleri, bu
teminatlara iligkin blokaj, deblokaj ve degistirme usulleri ile teminatlara iliskin diger hususlar
yonetmelikle belirlenir."

Madde 11- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 13 {incii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Teminat Karsiliklarinin Tesisi

Madde 13- Teminat olarak gdsterilen Tiirk Liras1 ve dovizler ile menkul degerler
Miistesarlik¢a uygun goriilecek bankalarda Miistesarlik adina bloke edilir.
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Teminat olarak gosterilecek gayrimenkuller, teminat gosterilecekleri miktar icin,
Miistesarlik lehine birinci derece ve sirada ipotek edilir.

Teminat olarak gosterilen gayrimenkuller, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
yeniden degerlendirildigi takdirde, teminat tesisinde bu deger esas alinir. Gayrimenkuliin
degerinin mahkemece tesbiti halinde ise bu deger esas alinir.

Miistesarlik, teminat olarak gosterilen biitiin aktiflerin deger takdirini yeniden
yaptirmaya ve teminat eksikliklerini tamamlatmaya veya teminat olarak tesis ettirilen
degerlerin degistirilmesini istemeye yetkilidir.

Kiymet takdiri masraflar ilgili sirkete aittir.

Sigorta sirketlerinin tesis ettikleri teminat, bu Kanun ve ilgili yonetmelik hiikiimleri
uyarinca tesis edilmesi gereken teminata gore eksik oldugu takdirde, bloke edilmis degerlerin
faiz, temetti ve benzeri gelirlerinden eksik kisma tekabiil eden kisim teminatin
tamamlanmasina kadar serbest birakilmaz. Miistesarlik, sigorta sirketlerine ddemeye yetkili
veya gorevli kisi ve kuruluslardan bu gelirleri, teminatin tesis edildigi bankaya bloke etmelerini
istemeye yetkilidir. Bu kisi ve kuruluslar, blokajla birlikte hak sahiplerine karsi borg¢tan
kurtulurlar.

Teminat olarak gosterilen degerlerdeki degismeler dolayisiyla veya bagka herhangi bir
nedenle teminata gerek kalmamasi halinde, bloke edilen teminatlar Miistesarlik¢a serbest
birakilir.

Bankalar, nezdlerinde tesis edilen teminati, tesis tarihinden itibaren en geg¢ bes is giinii
icinde Miistesarliga bildirmek zorundadirlar."

Madde 12- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 14 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Teminatin Kullanilmasi

Madde 14- Teminat, sigortalilarin alacaklarina karsilik teskil eder ve sigorta sirketlerini
tasfiyesi veya iflast halinde dncelikle tesis edildigi sigorta dalindaki sigortalilarin alacaklarinin
O0denmesine tahsis edilir; artan kisim, diger dallara ait bulunan teminata eklenir.

Teminatin kullanilmasi halinde nakde ¢evrilmesi ve 6denmesine iliskin esas ve usuller
12 nci maddede dngoriilen yonetmelikle belirlenir.

Bir sigorta sirketi belirli bir veya birka¢ dalda veya biitiin dallarda sigortacilik
faaliyetlerine son vermek isterse, sigortalilarin tiim alacaklarinin 6denmis olmasi sartiyla, ilgili
dal veya dallara ait teminatlar Miistesarlik¢a serbest birakilir.

Teminatlar, sigortalilarin tiim alacaklar1 6denmeden iflas veya tasfiye masasina dahil ve
baska nitelikteki alacaklar i¢in dava edilemez veya icra takibine konu olamaz."

Madde 13- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 15 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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"Teminat Akcelerinin Yatirim Tirleri
Madde 15- Teminat akgeleri ancak asagidaki degerlere yatirilabilir:

a) Tiirk Liras1 olarak nakden tevdiat ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca alim
satim konusu yapilan dovizler,

b) Devlet i¢ ve dis istikraz tahvilleri, Hazine bonolari, gelir ortakligi senetleri ile
Devletin ihrag¢ edecegi diger menkul degerler,

¢) Sermayesinin en az % 51'i Devlete ait sirketlerin hisse senetleri,

d) Sermaye Piyasasi Kanunu'nda tanimlanan ve Miistesarlik¢ca kabul edilen sermaye
piyasasi araglari,

e) Sigorta sirketlerinin Tiirkiye'de sahip olduklar1 gayrimenkuller."

Madde 14- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 20 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Mali Biinyenin Gii¢lendirilmesi

Madde 20- Yapilan incelemeler sonucunda bir sigorta veya reasiirans sirketinin Kanuna
gore tesisi gereken teminati ve karsiliklar1 tesis etmemesi veya edememesi yahut
sOzlesmelerinden dogan ytikiimliiliiklerinin yerine getirilememesi gibi hallerde, mali blinyenin
zayiflamakta oldugu dikkate alinarak Bakan;

a) Uygun bir stire vererek ilgili sirket yonetim kurulundan;

1- Genel kurula sermayenin artirllmasinin veya o6denmemis kisminin tahsilinin
Onerilmesini,

2- Genel kurula kar dagitilmamasinin 6nerilmesini, hayat sigortalarina iliskin ikraz ve
istiralarin ve matematik karsiliklardan 6demelerin durdurulmasini, tahsilinde tehlike goriilen
alacaklar icin karsilik ayrilmasini,

3- Istiraklerin veya sabit degerlerin kismen veya tamamen elden ¢ikarilmasini,

4- Kanun ve kararlara aykin fiilleri tespit edilen personelin sirketi veya subeyi temsil
yetkilerinin kaldirilmasini,

5- Reasiirans anlasmalarimin  ve saklama paylarinin oran ve miktarlarinin
degistirilmesini,

6- Tespit edilecek glindemle genel kurulun toplantiya ¢cagrilmasini,

7- Mali biinyesinin gii¢lendirilmesine yonelik benzeri diger tedbirlerin alinmasini,
isteyebilir.
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Yabanci sigorta sirketlerinin Tiirkiye'deki subelerinden bu tedbirlerden duruma uygun
olanlar talep edilebilir.

Y 6netim kurulu veya miidiirler kurulu bu talimata uygun tedbirleri almak ve aldig1 karar
ve tedbirleri aylik raporlar halinde Miistesarliga bildirmek zorundadir.

b) Yonetim veya miidiirler kurulu, birinci fikraya gore alinmasi istenilen tedbirleri
kismen veya tamamen almadigi veya bu tedbirlerin alinmis olmasina ragmen sigorta veya
reasiirans sirketlerinin mali biinyesindeki zayiflama devam ettigi takdirde Bakan;

1- Mali biinyeyi zayiflatan karar ve islemlerin yonetim veya midiirler kuruluna ait
olmas1 halinde, yonetim veya denetim veya miidiirler kurulu {iyelerinden bir kismini veya
tamamini gorevden alarak veya yonetim ve denetim veya miidiirler kurulu {iye sayisini artirarak
bu kurallara iiye atamaya,

2- Sigorta veya reasiirans sirketinin yeni sigorta s6zlesmesi yapma yetkisini kaldirmaya,

3- Sirketin faaliyette bulundugu sigorta dallarindan birine veya tamamina ait sigorta
portfoyiiniin teminat ve karsiliklar1 ile birlikte baska sirket veya sirketlere devrine karar
vermeye, yetkilidir.

¢) Yukarida sayilan tedbirlere ragmen mali biinyesinin giliglendirilmesine olanak
saglanamayan hallerde 3 {incii maddeye gore islem yapilir."

Madde 15- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 22 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Faaliyete Son Verilmesi ve Tasfiye

Madde 22- Ruhsatnamesi iptal edilen, hakkinda iflas karar1 verilen veya bagka
sebeplerle faaliyeti sona eren sirketler, Miistesarligin kontroliine tabi olarak ve ilgili kanunlar
hiikiimlerine gore tasfiye edilirler.

Sigorta veya reasiirans sirketleri, faaliyetlerine son vermek ve iglemlerini tasfiye etmek
istedikleri takdirde, Bakanligin iznini alarak durumu Tiirkiye ¢apinda basimi ve dagitimi
yapilan giinliik en az iki gazete ile ilan etmek ve sigortalilar ile alacaklilarina teblig etmek ve
gerekli teminat1 Miistesarlikca uygun goriilecek bir bankaya tevdi etmek zorundadirlar.

Faaliyetlerine son vermek iizere Bakanliktan izin alan sirketlerin ruhsatlari, izin
tarihinden itibaren kendiliginden gegersiz olur ve bu husus Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilir.

Miistesarlik liizimu halinde, iflas idare memurlar1 ile tasfiye memurlarinin
degistirilmesini talep edebilir.

Faaliyete son verme ve tasfiye islemlerinin yiiriitiilmesi sirasinda teminatlarin 6ncelikle
sigortalilarin alacaklarina tahsisi i¢in Miistesarlikca gerekli tedbirler alinir.

Tasfiye halinde, en son ilan tarihinden itibaren bir yil gegtikten ve biitiin

yiikiimliiliiklerin yerine getirildiginin belgelendirilmesinden sonra, teminatlar ilgililere iade
olunur.
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Sigortalilar, teminat akgeleri ile karsilanmamis olan alacaklar1 i¢in iflas masasina
iicilincii sirada istirak ederler."

Madde 16- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 23 {incii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Iflas Halinde Hayat Portfdyiiniin Devri ve Teminat Akcelerinin Tamamlanmas1
Madde 23- Bir sigorta sirketinin iflas1 halinde, hayat sigorta portfoyiiniin biitiin hak ve
yiikiimliiliikleriyle devrini kabul eden bir veya birkag sirket bulundugu takdirde, tasfiye neticesi

beklenmeksizin Miistesarligin izin ve muvafakati ile devir yapilir.

Bu suretle devrolunan sigortalarin miitehavvil teminat akgelerinin karsiliklar1 da birlikte
devredilir veya devralan sirket tarafindan tesis olunur."

Madde 17- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 24 {incii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Birlesme, Devir ve Portfoy Devri

Madde 24- Tiirkiye'de faaliyette bulunan sigorta sirketinin bir veya birkag sigorta sirketi
ile birlesmesi, aktif ve pasifleri ile bagka bir sirkete devrolunmasi, sigorta portfoyiinii kismen
veya tamamen diger bir sigorta sirketine devretmesi Bakanligin iznine baglhdir.

Reasiirans sirketleri de bu hiikkme tabidir.

Portfoy devrine iliskin anlagma, sigortalilarin hak ve menfaatlerine zarar veren
hiikiimler tagiyamaz.

Bu anlasmada;

a) Devredilecek sigorta s6zlesmeleri ve bu sozlesmelerde korunan kisi, sigorta ettiren,
kuruluslar ve sigorta edilen menfaatler,

b) Portfoy ile devredilecek varliklar ve 6zellikle portfoyle ilgili karsilik ve teminatlarin
tabi olacag hiikiimler,

¢) Portfoy devrinin gegerli olacagi tarih, agikc¢a belirtilir.
Birlesme, devir ve portfoy devri talepleri, Resmi Gazete'de ve Tiirkiye ¢apinda basimi
ve dagitim1 yapilan giinliik iki gazetede birer hafta ara ile en az ikiser defa yaymlanmak

suretiyle duyurulur.

[14an tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde gerekgeleri ile itiraz etmeyen sigortalilar devir
islemini uygun goérmiis kabul edilirler.

Portfoy devrinde bu hususun sigortalilara hangi usul ve esaslara gore teblig edilecegi
Miistesarlikca tesbit edilir.

11



Esas Sayis1 : 1993/45
Karar Sayisi : 1993/47

Bu Kanuna gore devredilen portfoyle ilgili olarak devreden tarafindan tesis edilen
teminat, devrolan tarafindan varsa eksigi de tamamlanarak tesis ettirilmesi kaydiyla serbest
birakilir.

Aktif ve pasifleri ile bagka bir sirkete devir olunan, portféylerini devreden, bagka bir
sirketle birlesenruhsatlar1 gegersiz olan sigorta ve reasiirans sirketlerinin bu durumlari,
Miistesarlikca Ticaret Sicili Gazetesinden baska Resmi Gazete'de ve Tiirkiye capinda basimi
ve dagitimi1 yapilan giinliik en az iki gazetede ilan ettirilmek suretiyle duyurulur."

Madde 18- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 25 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Karsiliklar

Madde 25- (a) Sigorta ve reasiirans sirketleri, bu Kanun ile Tiirk Ticaret Kanunu'nun ve
anasoOzlesmelerinin ayrilmasimi zorunlu kildig1 yedek akgelerden baska, gelir ve kurumlar
vergisi kanunlari1 na gore kurum kazanci iizerinden 6denen vergi ve fon kesintilerinden sonraki
karlarinin % 5'ini, 6denmis sermayeleri tutarina ulagincaya kadar "Olaganiistii Hasar Karsilig1"
olarak ayirmak zorundadirlar. Bu karsiliklar ancak teknik zararlarin mahsubunda kullanilir.
Mahsup sonucu ortaya ¢ikan noksanlik giderilinceye kadar karsilik ayrilmasina devam olunur.

(b) Sigorta ve reasiirans sirketleri yangin ve miihendislik sigorta branslarinda verilen
deprem teminatinin kendi saklama paylarinda kalan cari rizikolar karsilig1 diisiildiikten sonraki
net prim gelirleri ile bu tutarlarin gelirlerini onbes y1l siire ile "Deprem Hasar Karsilig1" adi
altinda bir karsilik hesabinda tutmak zorundadirlar. Bu karsiliklar miinhasiran deprem
hasarlarinin karsilanmasinda kullanilir.

(c) Sigorta ve reasiirans sirketleri, hayat dali disindaki taahhiitleri i¢in cari rizikolar
karsilig1 ve tiim sigorta dallarindaki muallak hasarlari i¢in ise muallak hasar karsiligi ayirmak
zorundadirlar.

Cari rizikolar karsiligi, yiiriirliikte bulunan poligeler i¢in tahakkuk etmis primlerden
komisyonlar diistildiikten sonra kalan tutarin giin esasina gore ertesi yila sarkan kismindan
olusur; ancak polige bazinda cari rizikolar karsiliginin ayrilamamasi halinde hesap donemi
itibariyle tahakkuk eden primlerden iptal ve siiresi sona eren poligelere ait primlerin
diistilmesinden sonra kalan tutar lizerinden nakliyat dalinda asgari % 25, diger dallarda asgari
% 33.5 oranlarinda cari rizikolar karsilig1 ayrilir.

Muallak hasarlar karsiligi, tahakkuk etmis ve hesaben tespit edilmis tazminat
bedellerinden veya bu hesap yapilmamissa tahmini degerlerinden ibarettir.

(d) Sigorta sirketleri; sigorta sozlesmelerinden dogan ve tahsilinde tehlike goriilen veya
sigorta sOzlesmesinin basladig tarihten itibaren alt1 ay icerisinde tahsil edilemeyen alacaklari
icin muhtemel zararlar karsili§i ayirmak zorundadirlar. Bu karsiliklarla ilgili usul ve esaslar
Bakanlik¢a tespit olunur.

(e) Hayat dalinda faaliyet gOsteren sigorta ve reasiirans sirketleri, Miistesarligin uygun
gorecegi genel kabul gormiis aktiierya hesaplarina gére matematik karsilik ayirmak zorundadir.
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Miistesarlik, bu maddenin (a), (b), (c), (d) fikralarinda gosterilen karsiliklarin
kullanimina iligkin usul ve esaslar ile bu bdliimde yer alan karsiliklarin tesis, donem ve
siirelerini tespite yetkilidir."

Madde 19- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 26 nc1 maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Prim ve Tarifeler

Madde 26- Hayat sigortasi ve siiresi bir yil1 asan saglik sigortalari ile zorunlu sigortalar
disinda kalan sigorta islemlerinde uygulanacak tarife, sigortacilik usul ve esaslarina aykiri
olmamak {izere sigorta sirketi tarafindan serbestge belirlenir.

Hayat sigortasi ile siiresi bir yil1 asan saglik sigortasinin diizenlenmesi ve tarifeleri,
prim, formiil ve cetvelinin uygulamaya konulabilmesi Miistesarligin onayina baglhdir.

Bu Kanuna ve diger kanunlara gore yapilmasi zorunlu kilinan sigortalarin primleri ile
bunlarin tarife ve talimatlar1 Bakanlikga tespit olunur ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

Sigorta sirketleri, 6zellik arzeden sigorta konular1 disinda uygulayacaklar tarifelerini
tespit etmek ve miisterilerinin emrine hazir tutmak zorundadirlar.

Bakanlik, gerekli gordiigii takdirde zorunlu sigortalarin prim ve tarifelerini serbest
birakmaya veya sigorta dallar1 ve tiirleri itibariyle uygulanacak sigorta tarife ve talimatlarini,
aracilik komisyon hadlerini tespit etmeye veya sigortaciligin genel diizeyini dikkate alarak
gerektiginde birinci fikradaki sigorta tiirleri de dahil tarifelerin onayindan sonra yiiriirliige
konulmasin1 kararlagtirmaya ve bu hususta tiim tedbirleri almaya yetkilidir.

Sigorta sirketleri ve sigorta aracilig1 hizmeti yapan bilumum hakiki ve hiikkmi sahislar;
tanzim edilecek police tecditname, zeyilname ve sair muameleler dolayisiyla sigortalilara veya
sigorta emrini verenlere dogrudan dogruya veya dolayli olarak her ne sekilde olursa olsun
risturn ve iskonto yapamayacaklari gibi, bu mahiyette telakki edilecek terk, tenzil ve
Odemelerde bulunamazlar ve bu gibi menfaatler saglayamazlar.

Sigorta priminin pesin tahsili esastir. Primin taksitle 6denmesi kararlastirildiginda
sigorta sirketi taksit tutar ve vadelerini policede gostermek zorundadir. Polige diizenleme ve
primlerin tahsiline iliskin usul ve esaslar Birligin goriisii alinarak Miistesarlikca belirlenir."

Madde 20- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 27 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Sigorta Acenteleri Nezdindeki Sirket Alacagi

Madde 27- Yetkili acenteler, tahsil ettikleri primleri en ge¢ on is giinii icerisinde
komisyon ve ilgili vergiler diisiildiikten sonra sigorta sirketine intikal ettirmek zorundadirlar.
Tahsil ettigi sigorta iicretini sigorta sirketine intikal ettirmeyen veya sigorta sirketince kendisine
verilen yetkilerin disina ¢ikarak, sézlesme akdeden acentelerin s6zlesme yapma ve prim tahsil
yetkileri sigorta girketi tarafindan kaldirilir ve bu husus sicile islenmek iizere Birlige bildirilir.
Bu acenteler, sigorta sirketine intikal ettirmekle yiikiimlii olduklar1 primleri sirkete intikal
ettirmedikge sigorta acenteligi yapamaz.
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Tahsil ettigi primleri siiresi i¢inde sigorta sirketlerine intikal ettirmeyen acentelerin,
polige tanzim ve prim tahsil yetkisini kaldirmayan sigorta sirketleri hakkinda 3 {incii maddenin
(e) fikrast hiikkmii uygulanir."

Madde 21- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 28 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Genel Sartlar, Tarife ve Talimat ve Sigorta S6zlesmesi

Madde 28- Sigorta sozlesmeleri Miistesarlik¢a onaylanan genel sartlara uygun olarak
yapilir.

Sigorta poligeleri, genel sartlar1 kapsayacak sekilde diizenlenir. Policelere, mevzuata
aykirt hikkiimler tasimamak kaydiyla, 6zel hiikiimler de konabilir.

Sigorta sirketleri, kisi ya da kuruluslari sigorta s6zlesmesi yapmak i¢in davet veya tegvik
amaciyla gergege aykiri, yaniltici veya aldatici beyan ve tahminde bulunamazlar, soz
veremezler. Ayrica, sigorta sirketleri yayinlayip dagittiklart her cesit tarife, brosiir, izahname
ve diger belgeler ile reklam ve ilanlarini, taahhiitleriyle sigortaliya saglayacaklari hak ve
menfaatlerin sinir ve kapsami diginda bir anlayisa neden olmayacak sekil ve surette diizenlerler.

Acente, broker ve prodiiktorler yukaridaki fikra hiikmiine uygun hareket etmek
zorundadirlar.

Bu s6zlesmenin unsurlar igerisinde taraflardan birinin bu s6zlesmede yeralan herhangi
bir hususta sigorta yaptirmaya zorunlu tutuldugu hallerde, sigortanin belirli bir sirkete
yaptirilmasina iligkin olarak konulmus bulunan sartlar gecersizdir.

Hayat sigorta s6zlesmesinin yapilmasina iliskin teklifnamenin sigorta sirketine ulastig
tarthten itibaren 30 giin i¢inde sigorta sirketi tarafindan ret edilmemesi halinde sigorta
sOzlesmesi yapilmis olur.

Sigorta sirketleri, ilk defa uygulamaya koyacaklar1 sigorta teminati sart ve esaslari ile
police orneklerini, uygulamaya baslamadan en ge¢ onbes giin dnce Miistesarlifa gondermek
zorundadirlar. Miistesarlik police 6rneklerini mevzuata ve sigortacilik esaslarina aykiri buldugu
veya sigortalilarin korunmasi agisindan uygulanmalarinda sakinca gordiigii takdirde,
poligelerde yazili hususlarin degistirilmesini her zaman talep etmeye yetkilidir. Sirketler,
Miistesarligin bu konudaki taleplerine uymak zorundadirlar."

Madde 22- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 29 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Yurtdisinda Yaptirilabilecek Sigortalar ve Zorunlu Sigortalar
Madde 29- Tirkiye'de yerlesik gercek veya tiizel kisiler, Tiirkiye'deki biitiin
sigortalarini, miinhasiran Tiirkiye'de faaliyette bulunan ruhsatli sigorta sirketlerine ve

Tirkiye'de yaptirabilirler.

Ancak, Bakanlikg¢a tespit edilecek esaslara gore;
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a) Ihracat ve ithalat konusu olan mallar i¢in nakliyat sigortalari,

b) Yabanci kredi ile satin alinan veya yurt disindan finansal kiralama yoluyla kiralanan
ucak, helikopter ve gemiler i¢in kredi s6zlesme ve finansal kiralama sozlesme siiresi ile sinirl
olmak tizere yaptirilacak tekne sigortalari,

¢) Gemilerin sorumluluk sigortalari,
d) Hayat sigortalari,

e) Seyahat edenlerin Tiirkiye haricinde iken seyahatleri sirasinda yaptiracaklar: ferdi
kaza ve motorlu tasit sigortalari, yurt disinda da yapilabilir.

Bakanlar Kurulu, kamu yarar1 agisindan, kisilerce topluma zarar verebilecek her cesit
meslek ve faaliyetlere karsi teminat olusturulmasi amaciyla, gerekli gordiigii sigortalar1 zorunlu
hale koyabilir. Zorunlu sigortalarin genel sartlari, tarife ve talimatlari, aracilik yapacak gergek
ve tlizel kisilere 6denecek komisyon oranlarini tespite Bakanlik yetkilidir.

Zorunlu sigortalara iliskin uygulamanin esaslari, Bakanlar Kurulu kararlarinda belirtilir.

Bu kanun veya diger kanunlar uyarinca zorunlu hale getirilen sigortalarin, o dalda
faaliyet gosteren sigorta sirketleri tarafindan yapilmasi zorunludur.

Ilgili mevzuatia gore mesleki nitelikte olsun veya olmasin bir faaliyetin icrasi, bir
yapinin veya tasitin veya bir malin kullanilmasi i¢in izin veya ruhsat vermeye veya bunlar
denetlemeye yetkili merciler, bu islerle ilgili zorunlu sigortalarin yaptirilip yaptirilmadigin
arastirmak ve denetlemekle ylikiimlii olup, zorunlu sigortalart yaptirmayanlarin bu izin ve
ruhsatlarini iptale yetkilidirler."

Madde 23- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 30'uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Sigorta Denetleme Kurulu

Madde 30- Sigorta ve reastirans sirketleri ile sigortacilik islemi yapan veya sigortacilik
alaninda faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler, bu Kanun ve diger kanunlarin sigortacilikla
ilgili hiikiimleri yoniinden Sigorta Denetleme Kurulu'nundenetimine tabidir.

Sigorta ve reasiirans sirketlerinin faaliyetleri, varliklar, istirakleri, alacaklari,
ozkaynaklar1, borglari ile mali biinyeyi ve idari yapiy1 etkileyen diger tiim unsurlarin tespit ve
tahlili kurul uzman ve yardimcilar ile aktiier ve aktiier yardimcilar tarafindan yapilir.

Kurul Bagkani da, Kurul uzman sifat ve yetkisine sahiptir.

Denetleme Kurulu'nun giderlerine karsilik olarak sigorta sirketlerinden, yillik prim
tahakkuklarindan, iptaller diistildiikten sonra kalan safi primler tutarinin binde iigiini

gegmemek lizere aidat alinir.

Denetleme aidati Bakanlik emrine, bir bankada tesis edilerek fon hesabina yatirilir.
Kurul giderlerini agan fon hesab1 bakiyeleri Hazineye irad kaydedilir.
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Madde 24- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 32 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Bilgi Verilmesi ve Ibraz Miikellefiyeti

Madde 32- Sigorta denetleme uzman ve uzman yardimcilart ile aktiier ve aktiier
yardimcilari; sigorta ve reasiirans sirketleri ile bunlarin istirakleri sigorta aracilar1 diger gercek
ve tiizel kisilerden bu Kanun hiikiimleri ile ilgili gorecekleri biitiin bilgileri istemeye bunlarin
tiim defter, kayit ve belgelerini incelemeye yetkili olup bunlar da istenilen bilgileri incelemeye
hazir bulundurmakla ve ibrazla yiikiimliidiir.

Devlet daire ve kuruluslari, Birlik, Motorlu Tasitlar Biirosu ve benzeri kuruluslar,
istenecek her tiirlii bilgiyi gizli de olsaSigorta Denetleme Uzman ve Yardimcilarina, Aktiier ve
Aktiier Yardimcilarina verirler."

Madde 25- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 34 iincii maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Thtisas Komiteleri

Madde 34- Miistesarlik, Kanunun gerekli kildig: tarife ve talimatlar ile sigortaciliin
gelistirilmesi i¢in aragtirma ve inceleme yaptirilmas1 amaciyla sigortacilik konusunda bilgi ve
uzmanlik sahibi kisilerden olusacak ihtisas komiteleri kurabilir.

Bu komitelerin giderleri, Bakanlik¢a onaylanacak esaslar uyarinca Birlige tliye sirketler
tarafindan karsilanir.

Bu komitelerin ¢alisma esaslar1 hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir."

Madde 26- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 37 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Diger Sigorta ve Reaslirans Aracilari

Madde 37- Sigortaliy1 temsil ederek ve sigortaci se¢iminde tamamen tarafsiz ve
bagimsiz davranarak tehlikelerin sigorta ve reasiire edilmesi i¢in sigorta ve reasilirans
sozlesmesi yapmak isteyenlerle sigorta veya reasiirans sirketlerini bir araya getiren, sigorta
sO0zlesmesinin aktinden Onceki gerekli hazirlik c¢alismalarimi yapan ve gerektiginde bu
anlagsmalarin uygulanmasinda, 6zellikle tazminatin 6denmesinde yardime1 olan gergek veya
tiizel kisilere broker denir. Brokerlerin Miistesarliktan Broker Ruhsati almalar1 zorunludur.

Sigorta ettiren ve sigortaciya bagli olmaksizin ¢esitli sigorta dallarinda sigorta olmak
isteyenlere bilgi vererek sigorta sozlesmesinin sartlarin1 miizakere ve tehlikenin konusu ve
ozelliklerine gore sigorta teklifnamesini hazirlamada yardime1 olan ve ¢alismalariin karsilig
olarak komisyon alan gercek veya tiizel kisilere Prodiiktor denir.

Broker ve Prodiiktorler sigorta sirketi adina sdzlesme yapamaz, prim tahsil edemez ve
sigorta tazminat1 6deyemezler.
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Sigortacilik mevzuatina aykir1 hareketlerinden dolay1 hapis veya birden fazla agir para
cezasi ile cezalandirilanlar ile emniyeti suistimal, dolandiricilik, karsiliksiz ¢ek kesidesi,
hirsizlik, zimmet, ihtilas, riigvet, irtikap, sahtekarlik gibi yiiz kizartici suglardan dolayr mahkim
olanlar, miiflisler ve konkordato ilan edenler, brokerlik ve prodiiktorlik yapamazlar ve
brokerlik ve prodiiktorliik yapan tiizel kisilere ortak olamazlar.

Brokerlerin ve Prodiiktorlerin ise baglamalarina, kuruluslarina, faaliyetlerine ve
yapamayacaklart iglere iliskin usul ve esaslar, defter, belge ve kayit diizeni ile iliskin diger
hususlar yonetmelikle diizenlenir."

Madde 27- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 38 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Aktiierler ve Sigorta Hasar Eksperleri

Madde 38- Istatistik ve olasilik hesaplar1 yoluyla sigorta rizikolarini ve primlerini
hesaplayan kisilere aktiier, sigorta edilen rizikolarin gergeklesmesi sonucunda ortaya ¢ikan
kayip ve hasarlarin miktarini, nedenlerini ve niteliklerini tespit ile mutabakatli kiymet, 6n
ekspertiz ve gozetim gibi islemleri mutad meslek halinde yapan kisilere sigorta hasar eksperi
denir.

Aktiierlik ve sigorta hasar eksperligi yapabilecek kisilerin nitelikleri, ¢calisma usul ve
esaslari ile aktiierlik ve sigorta hasar eksperlik mesleginin diizenlenmesine iliskin diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.

Sigorta hasar eksperleri, gorevlerini agiklik, dogruluk ve tarafsizlik i¢inde yapmak ve
sigortalilar ile sigorta sirketleri arasinda taraf olduklar1 izlenimini yaratacak fiil ve
hareketlerden ka¢inmak zorundadirlar.

Sigorta hasar eksperleri, taraflardan birisi ile arasinda tarafsizligini stipheye diisiirecek
onemli nedenler veya taraflardan birisi ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 245 inci
maddesinin 1, 2 ve 3 numarali bentlerinde yazili derecelerde akrabalig1 veya bir is ortaklig
varsa, eksperlik gorevini kabul edemezler."

Madde 28- 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 39 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Kayit Diizeni, Bilanco ile Kar ve Zarar Cetvelinin Ilgili Mercilere Gonderilmesi ve
[lan1 ile Mali Biinyeye Iliskin Rasyolar

Madde 39- (a) Sigorta ve reasiirans sirketleri, hesaplarini ve yillik bilangolart ile kar ve
zarar cetvellerini Birlik tarafindan hazirlanarak Miistesarlikca uygun goriilecek tek diizen hesap
plani, tip bilango ve kar ve zarar cetvelleri ile bunlarin uygulanma ve diizenleme esaslarina
iliskin izahnameye uygun olarak tutmak ve diizenlemek zorundadirlar.

Bu belgelerdeki degisiklikler de ayn1 usule tabidir.
Miistesarlik, sigorta ve reaslirans sirketleri ile sigorta acentelerinden Tiirk Ticaret

Kanunu'nun veya Vergi Usul Kanunu'nun zorunlu kildig1 defterlerden baska, bazi islemlerinin
ozel bir deftere kaydetmelerini istemeye ve bu defterlerle ilgili usul ve esaslari tesbite yetkilidir.

17



Esas Sayis1 : 1993/45
Karar Sayisi : 1993/47

Sigorta sirketleri ile 9 uncu madde uyarinca polige kesme yetkisi verilen sigorta
acenteleri, diizenledikleri tiim policeleri ve bunlara iligkin primleri diizenleme, iptal, tahsilat,
taksitlendirme gibi ayrintilariyla police bazinda hesaplarinda géstermek zorundadirlar.

(b) Sigorta ve reasiirans sirketleri, bilangolari ile kar ve zarar cetvellerinin denetgilerince
onaylanmis birer 6rnegini, genel kurullarinin onayladigi tarihten itibaren bir ay ig¢inde ve yurt
capinda basimi ve dagitim1 yapilan giinliik bir gazete ile ilan etmek ve bunlarla birlikte yonetim
kurulu ve denetci raporlarinin birer 6rnegini Miistesarliga ve Birlige gondermek zorundadirlar.

Tirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyette bulunan sigorta ve reasiirans sirketlerinin
faaliyetlerine ait bilancolar1 ile kar ve zarar hesaplar1 Tiirkiye'deki yonetim merkezleri
tarafindan diizenlenir ve miidiirler kurulu tarafindan onayl olarak birinci fikradaki mercilere
verilir ve ayni1 fikraya gore ilan olunur. Bu sirketlerin merkezlerinin bilangolar ile kar ve zarar
cetvelleri de kurulu bulunduklar {ilkede yetkili organlarinca onaylandiklar1 tarihten itibaren
ayn1 mercilere gonderilir.

Hayat sigorta sirketleri tarafindan gonderilecek bilanco ile kar ve zarar cetveline, yetkili
bir aktiier tarafindan onaylanacak matematik karsiliklar1 ve sigortalilara dagitilacak kar payinin
bir 6zeti de eklenir.

Miistesarlik, sigorta ve reasiirans sirketlerinin bagimsiz dis denetim kuruluslarinca
denetlenmesini istemeye ve bununla ilgili usul ve esaslari tespite yetkilidir.

Gergege uygun olmadigi, aldatici veya yanlis diizenlendigi Miistesarlikca tesbit edilen
bilango, kar ve zarar hesaplarinin dogru sekli, durumun tebliginden itibaren ilgili sirketge on
giin i¢inde ilanin yapildig1 gazetelerde yayinlanir.

(c) Miistesarlik, bu Kanunun uygulanmasimi izlemek amaciyla sigorta ve reasiirans
sirketlerinden, belirleyecegi esaslar ve 6rneklere uygun olarak her tiirlii bilgi, cetvel, rapor ve
mali tablolar istemeye, mali biinyeleri ve kaynaklarinin kullanimi ile ilgili rasyolarla
Yiikiimliliik Karsilama Yeterliligi gibi mali biinyeyi giliclendirmeye yonelik diger standart
rasyolar1 ve bu rasyolar ile mali tablolarin gerekli goriildiigli takdirde yaymlanmasina iliskin
usul ve esaslar1 tesbite yetkilidir. Sigorta ve reasiirans sirketleri bu cetvel, rapor ve mali tablolar1
Miistesarliga gondermek ve tesbit edilecek rasyolara uymak zorundadirlar.

Miistesarlik, Yiktimlilik Karsilama Yeterliliginin tesis edilemedigi durumlarda prim
ve hasarlarla orantili olarak teminat ayirtmaya ve bununla ilgili usul ve esaslar tesbite
yetkilidir.

Sigorta sirketlerinin, konsolide mali tablolar hazirlamalar i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmaya, konsolidasyona tabi olacak dogrudan ve dolayl istirakleri ile yonetim ve denetimine
sahip olduklar1 ortakliklari, faaliyet alanlar1 ve istirak oranlari itibariyle belirlemeye ve
korsolide mali tablolarin ilan edilmesi ile ilgili usul ve esaslari tesbite Miistesarlik yetkilidir.

Sigorta ve reasiirans sirketleri, Birligin goriisii alinarak Miistesarlik tarafindan
belirlenecek esaslara ve 6rnege uygun olarak hesap 6zeti diizenlemek zorundadirlar. Hesap
ozetleri, genel miidiir ile sorumlu muhasebeci tarafindan imza edilmis ve denetgiler tarafindan
ve hayat sigorta sirketlerinde ayrica bir aktiier tarafindan onaylanmis olarak, Miistesarlikca
belirlenecek siireler i¢inde Miistesarliga ve Birlige gonderilir."
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Madde 29- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 58 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Kovusturma Usulii

Madde 58- Bu Kanunda yazili suglardan dolayr kovusturma yapilmasi Miistesarlik
tarafindan Cumhuriyet Savciligina yazili basvuruda bulunulmasina baghdir. Basvuruyla
Miistesarlik ayn1 zamanda miidahil sifat1 kazanir.

Cumhuriyet savcist kovusturmaya yer olmadigina karar verirse, Miistesarlik, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'na gore kendisine teblig edilecek bu kararlara karsi itiraza
yetkilidir.

Sigorta sirketlerinin acenteleri hakkinda agacaklar1 davalarda, bu maddenin birinci
fikrasinin uygulanmis olmasi sart1 aranmaz.

Bu maddeye gore agilacak davalar, ilgili sigorta ve reasiirans sirketinin merkezinin
bulundugu veya ilgili gergek ve tiizel kisilerin faaliyette bulunduklar1 yerlerdeki Asliye Ceza
Mahkemelerinde goriiliir."

Kaldirilan Huktiimler

Madde 30- 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun 6,16,17,21,31,33,35,63, Ek I, 5
ile Gegici 1,2,3,4 ve 5 inci maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Gegici Madde 1- Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yliriirliige girmesinden Once
kurulmus sigorta ve reasiirans sirketleri, anasdzlesmelerini bu Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin yayimi tarihinden itibaren ve diger ge¢ici maddelerinde 6zel siire verilmedigi
hallerde durumlarini {i¢ yil i¢inde bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye intibak ettirmek ve
sermayelerini bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ikinci maddesinde 6ngoriilen miktara
yiikseltmek zorundadirlar. Kooperatif sirketlere taninan siire bes yildir.

Gegici Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
kurulmus sigorta sirketlerinden diger sigorta dallar1 ile birlikte hayat dalinda da faaliyet
gosterenler, durumlarini {i¢ y1l igerisinde bu Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 6 nci maddesinin
ticlincii fikrasina uygun hale getirmek zorundadirlar. Bu siirenin sonunda hayat portfoylerini
devretmeyen sigorta sirketleri yeni hayat sigortasi sozlesmeleri akdedemezler.

Gegici Madde 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 28 inci maddesindeki
diizenlemeler yapilincaya kadar yiiriirliikkteki belge 6rneklerinin kullanilmasina devam olunur.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname'in 6ngordiigii yonetmelikler bu Kanun Hiikkmiinde
Kararname'nin ylriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde yiiriirlige konulur. Bu
yonetmelikler yiirlirliige girinceye kadar 7397 sayili Kanun ile ek ve degisiklikler uyarinca
yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanun Hiikmiinde Kararname'ye aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Durumlar1 7397 sayili Kanun'un bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 9 uncu

maddesindeki Yonetmelige uygun olmayan sigorta acenteleri ile yapilan acentelik s6zlesmeleri
31/12/1993 tarihinden itibaren gegersiz olur.
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Gegici Madde 4- Sigorta Murakabe Kurulu'nun statiisii ve personelinin 6zliik haklari ile
ilgili olarak yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 7397 sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu'nun
344 sayili Kanun Hikkmiindeki Kararname ile degisik 30 uncu maddesi hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.

Madde 31- 7397 sayili Kanun'da yer alan "Sanayi ve Ticaret Bakanlig1" veya "Ticaret
Vekaleti", ifadeleri "Hazine ve Disticaret Miistesarli§1" seklinde degistirilmistir.

Madde 32- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8, 20 ve 26 nc1 maddesi 1 Ocak 1994'te,
diger hiiktimleri yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 33- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtittr."
B. Dayanilan Anayasa Kurallart :
Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire

bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.
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Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecedi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinn yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlardaTiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini 6ncelikle
goriislip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C. llgili Yasa Kurallarr :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu" soyledir:

"Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda

etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiirlitme organi
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bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanlig1 hari¢) kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitinkamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
izere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiitkmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklartyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ercevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki ydnetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.
flkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; lilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir licret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
iyilestirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanliklar ve bunlara baglh kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagl ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,
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G0Ozonunde bulundurur.
Yetki Suresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir y1l siire ile gecerlidir. Bu
siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hitkkmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."
11 ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Mustafa GONUL, thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfii F. TUNCEL'in
katilmalariyla 25.11.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar iizerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gercektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hilkmiin TB.MM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde cikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve dgeleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM

tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
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yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, baska bir anlatimla yasanin hukuksal giiciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngoriillen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gdsterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen gercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngdérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
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kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
bliytiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun cikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diisiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki stirenin
bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmig olmasalar da gecerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :
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Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasanin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig: yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasamin 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden soéz edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin icerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Clinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHKin yetki
yasasina aykiri olmasi1 Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayili Yetki Yasalarmma dayanilarak yiirtirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklart  Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalart nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E. 1988/38, K. 1989/7 ve 16.5.1989 giin E. 1989/4, K. 1989/23
sayil1 kararlariyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiirtir. Bu nedenle, KHK ile dayandig: yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya doniismesine kadar devam etmektedir.

KHK, yasa giiclinii, dayandig1 yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki
yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu varsayildigi i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin
Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu
varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan
yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin uygun gordiigii 6l¢iiniin otesinde verilen bir
yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur.

26



Esas Sayis1 : 1993/45
Karar Sayisi : 1993/47

KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dayandig yetki
yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalari denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligr gerekir. KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu
nedenle iptal edilmis bir yetki yasasina uygun olup olmadigmin incelenmesi ise denetimi
anlamsiz kalir. Ciinkli Anayasa'ya aykir1 bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikartilan KHK'lerin
Anayasa'ya uygun goriilmesi olanaksizdir.

Yetki yasasmnin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ger¢evesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Clinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yaymmi giliniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 510 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekcesinde 510 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 2., 6., 7.,
87., 91. ve 153. maddelerine aykiri olmas1 nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir.
Ancak, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak
kosuluyla bagka bir gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu edilen 510 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911

sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmigtir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
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maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 510 sayilt KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 510 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulugsun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerinin iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Hagim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamaglardir.
D- Iptal Hiikkmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi nin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiz{igii ya da bunlarimn belirli madde
veya hiikimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin ytriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiirlirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 510 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun bulunmustur.

IV- SONUC :

A. 20.8.1993 giinlii, 510 sayil1 "Sigorta Murakabe Kanunu'nun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname™nin dayanagini olusturan
24.6.1993 giinlii, 3911 sayil1 Yetki Yasasi'nin Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giinlii, Esas
1993/26, Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmis bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'mn karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun doldurulmas1 icin Anayasa'nin 153. ve 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasamin 53.
maddeleri geregince iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alti ay
sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

25.11.1993 giiniinde karar verildi.
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Esas Sayis1 : 1993/45
Karar Sayisi : 1993/47

Baskan

Yekta Giingér OZDEN

Uye

Seleuk TUZUN

Uye

Yal¢in ACARGUN

Uye

Ali HUNER

Uye

Mustafa GONUL

Uye

Ahmet N. SEZER

Uye

Mustafa BUMIN

Uye

Liitfi F. TUNCEL

Uye

fhsan PEKEL

Uye

Hagim KILIC

Uye

Sacit ADALI

29



