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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 4. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek.
24. Maddesinin (a) ile (1) bentlerinin Anayasa'nin 5., 10/2, 60. ve 61/3. maddelerine aykiri
oldugu saviyla iptali istemidir.

I. OLAY

Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan yashlik ayligi alan davaciya 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasast'nin Ek 24. Maddesi geregince ddenmesi gerekmesine karsin 6denmeyen sosyal yardim
zammi i¢in mahkemeye bagvuran vekilin dava dilekgesine verdigi yanitta davali Sosyal
Sigortalar Kurumu, sosyal yardim zammi uygulamasini1 6ngdren Ek 24. Maddenin Anayasa'ya
aykirt oldugunu ileri siirerek iptali konusunda bir karar alinmak iizere sorunun Anayasa
Mahkemesi'ne iletilmesini istemis, davaci vekili de ayni istemde bulunmus, konuyu inceleyen
yerel mahkeme yaptigr inceleme ve degerlendirme sonunda yanlisin Anayasa'ya aykirilik
savlarinin ciddi oldugu kanisina vararak sozii edilen kuralin iptali istemiyle 18.2.1993 giinlii
kararla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I. YASA METINLERI
A. Iptali istenilen Yasa Kurali

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin ek. 24. Maddesinin iptali
istenen (a) ile (1) bentlerini de igeren ve Bagbakanlik¢a yayimlanan yiiriirliikteki Kanunlar
Kiilliyati'(Mayis 1992, Ek-12) ndan alinan son bi¢gimi soyledir :

"Ek Madde 24- (6/3/1981 - 2422/17 mad. ile gelen Ek 5 inci mad. hilkkmii olup madde
numarasi teselsiil ettirilmistir.)

a) (Degisik : 16/10/1985 tarih ve KHK/251; Aynen kabul; 7/1/1986 tarih ve 3251 sayil
Kanun) 506 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore is kazalar1 ile meslek hastaliklari,
malulliik, yashlik ve oliim sigortalarindan, gelir veya aylik alanlar ile 991 sayili Kanunla

Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina gore aylik alanlara her ay sosyal yardim zammi olarak
12.919 lira 6denir.

(Degisik: 16/2/1989 - 3522/1 md.) Bakanlar Kurulu, sosyal yardim zammi miktarini,
gosterge, list gosterge ve gecici gosterge tablosundaki derece ve kademelere gore birbirinden
farkli olarak tespit etmeye yetkilidir.

Bu 6demeler, Kurumdan gelir veya aylik 6demesine imkan veren dosyalar esas alinarak
yapilir.
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b) Is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortasindan siirekli is goremezlik geliri almakta
olanlara, gelir baglanmasina esas olan siirekli is géremezlik derecesi oraninda sosyal yardim
zammi ddenir.

¢) Yabanc iilkelerle aktedilen sosyal giivenlik sézlesmeleri uyarinca kismi gelir veya
aylik alanlara 6denecek sosyal yardim zammi, Tiirk mevzuatina tabi olarak gecen prim 6deme
siiresinin, sosyal giivenlik sozlesmesine gore nazara alinan toplam prim 6deme siiresine olan
oranina gore hesabedilir.

d) Is kazalar1 ile meslek hastaliklar1 sigortasindan gelir alanlara ddenen sosyal yardim
zammi, 506 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore ddenecek sermayenin hesabinda nazara
alimmaz. Ancak, s6z konusu maddede belirtilen tarife uyarinca hesaplanacak pesin sermaye
degeri, 506 sayili Kanunun 26 nct maddesi hiikiimlerine gore tespit edilecek pesin sermaye
degerleri toplamina katilir.

e) S0z konusu sosyal yardim zammi, hak sahiplerine her dosya i¢in tamami tevzi
edilecek sekilde ve esit oranda boliistiriiliir.

f) Iki ayn sigorta kolundan veya iki ayr1 dosyadan gelir veya aylik alanlara, en fazla
O0demeye imkan veren bir dosya ilizerinden sosyal yardim zammi 6demesi yapilir.

g) Hak sahibi kiz ¢ocuklarinin evlenmeleri nedeniyle ddenen evlenme yardiminin
hesabinda sosyal yardim zammi nazara alinmaz,

h) 5/1/1961 tarih ve 228 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gére Kurumca aylik
baglananlara ddenen sosyal yardim zamminin hizmet siireleriyle orantili olarak tespit edilen
miktarayni nitelikteki zammi 6deyen ilgili sandik veya kurumdan tahsil edilir.

i) Odeme dénemlerine gore pesin ddenen sosyal yardim zammi, 6liim halinde geri
alinmaz,

J) Sosyal yardim zammindan icra ve diger kesintiler yapilamayacagi gibi, her tiirli vergi,
resim ve har¢tan muaftir.

k) Yersiz yapilan sosyal yardim zammi 6demeleri, ilgilinin varsa almakta oldugu gelir
veya ayliktan % 25 oraninda kesilmek suretiyle, yoksa genel hiikiimlere gore geri alinir.

1) (Ek: 20/6/1987 - 3395/15 md.) Genel ve katma biitceli idareler, mahalli idareler, doner
sermayeli kuruluglar ile kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye istinaden kurulan kuruluslar ve
233 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren tesekkiil ve kuruluslarla bunlarin
miiessese, bagl ortaklik ve istiraklerinden, calistig1 en son kurulus olarak ayrilmak suretiyle
kendisine 506 sayili Kanun hiikiimlerine gore malulliik, yaslilik veya 6liim ayligi baglanan
kisilere Odenen sosyal yardim zamlari, Kurumca yazili olarak istenmesi iizerine, bu
kuruluslar tarafindan en ¢ok iki ay i¢inde Kuruma 6denir.

Kurumlar Vergisi miikellefi olan kamu kurum ve kuruluglari bu madde geregince
yapilan 6demeleri Kurumlar Vergisi matrahindan indirilebilirler."

B. Dayanilan Anayasa Kurallar1
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Itiraz yoluna basvuran mahkemenin iptal istemini dayandirdifi Anayasa kurallari
sunlardir :

1. "V. Devletin temel amag ve gorevleri

MADDE 5- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve
biitlinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir."

2. "X. Kanun dniinde esitlik

MADDE 10- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. (Fikra 2).

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3. "X. Sosyal giivenlik haklar1

A. Sosyal giivenlik hakki

MADDE 60- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."
4. "B. Sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler
MADDE 61- ....................

Yaglilar, Devlet¢e korunur. Yaslilara Devlet yardimi1 ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. (Fikra 3)

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, fhsan PEKEL,
Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN ve Mustafa BUMIN'in
katilmalariyla 15.4.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenen Yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri okunup incelendikten ve 2949 sayili Yasa'nin
30. maddesi uyarinca ¢agrilan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Midiirliigii temsilcilerinin sézlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi
goriisiiliip distiniildii :

A. Genel Agiklama

Sorun, yaslilik ayligiyla birlikte verilmesi Yasa'yla ongoriilen "sosyal yardim zammi1"
adindaki ek 6demeden kaynaklanmaktadir. insanin gelecegine iliskin dnlem ve hazirliklar
icinde, hepsinin gerceklesmesine olanak saglayan ve hepsinin dayanag: sayilan ak¢ali durum
oncelik tasimaktadir. Caligsanlar yoniinden, calisilan siirede gereksinimleri karsilamaktan daha
onemlisi emeklilik giinlerinin huzur i¢inde ge¢mesidir. Sosyal Sigortalar Kurumu
istirakg¢ilerinin yaslilik ayligi, emeklilik yasaminin olabildigince sorunsuz ge¢mesi icin
gereksinimleri karsilamak amaciyla kullanilmaktadir. Gelecege giivenle bakmanin parasal aract
olan yaghlik ayliginin yetersizligi "sosyal yardim zammi'"yla giderilmek istendiginden 506
sayill Yasa'nin itiraz konusu ek 24. maddesiyle bu yardim kurumu yasama gecirilmistir.
Yurttaslarini, bireyleri, bu yolla topluma istenci disinda gelisen olaylara, olasi tehlikelere karsi
korumak ve her yonden giiven i¢cinde yasatmak Devletin baglica gérevlerindendir. Sosyal hukuk
devleti, sosyal giivenlik sorunlarii ¢6zmeyi yliklenmis, tilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal
gelirin sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimde saglanmasini amag¢ edinmis devlettir.
Gigstizleri giigliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, calisanlari, emeklilerle yaslilar1 durumlarina
uygun diizenlemelerle saglikli, mutlu ve giiven i¢inde yasatmay1 gerektirir. Sosyal politikalarin
amaclarina ulagsmasinda gelir ve hizmetlerin adaletli dagilimi ilk siray1 alir. Bu nedenle "sosyal
yardim zammi" adiyla getirilen katki, Devletin is¢i emeklisine yaklasiminin bir gostergesi
niteligindedir. Sosyal yardim programlarinin bir gere8i olarak hukuksal yapist olusturulan
"sosyal yardim zammai1" degisik adlar altinda (aileye ve ¢ocuklara yonelik olarak) kimi iilkelerde
uygulanmaktadir. Once maldlliik, yashilik ve 6liim sigortasindan aylik alanlar ile iskazas1 ve
meslek hastaliklar1 sigortalarindan gelir baglananlara "avans" adiyla yapilan 6deme, sonra
"sosyal yardim zammi"na doniistiiriilmiistiir. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun primlerden olusan
ozkaynaklarindan karsilanan "sosyal yardim zammi", Kurum'un saglamaya calisti§1 olagan
yardim diizeyini gerceklestirmesinde giicliiklere neden oldugu anlasilmaktadir. "Sosyal yardim
zammi'"na ayrilan para, temel gorevlerin yerine getirilmesini engelleme 6lgiisiine geldiginden
o0demekten kacimildigi saptanmustir. Sosyal sigorta yardimlarinin yetersizligini gidermek
amaciyla ongoriillmiistiir.

B. itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami

Sosyal Sigortalar Kurumu'nca 6denen "sosyal hizmet zammi" 15 yil i¢cinde 1300 katina
cikarak 975 bin TL. olmustur. Sosyal Sigortalar Kurumu'nun aylik 6demeleri i¢indeki oraninin
1980'de % 17 iken 1992'de % 49, 1993'iin ilk 4 ayinda ise % 54 oldugu sozlii agiklama sirasinda
yetkililerce anlatilmigtir.

1. Sosyal Sigortalar Yasasi'nin Ek 24. Maddesinin iptali istenen (a) bendi, yukariya
alman metninde de acikca goriilecegi tizere is kazalari, meslek hastaliklari, malalliik, yaghilik
ve Oliim sigortalarindan gelir ya da aylik alanlarla 991 sayili Yasa kapsamindaki standartlardan
aylik alanlara her ay 12.919 TLIlik sosyal yardim zammi 6denmesine iliskindir.
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Maddenin (1) bendiyle yine yukariya alinan metninde ayrintili bicimde belirtilen
kuruluslarin, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun yaziyla istemesi {izerine sosyal yardim zamminin
en ¢ok iki ay icinde Kurum'a 6denmesi diizenlenmistir.

Kamu kuruluslarindan emekli olan sigortalilara 6denen sosyal yardim zamminin bu
kuruluslardan alinmasina olanak veren kurala gére 1987-1992 yillarinda kamu kuruluslarina
tahakkuk ettirilen 5,5 trilyon TL borg¢tan ancak 600 milyar TL alinabildigi de sézlii agiklamada
anlatilmigtir.

C. Sinirlama Sorunu

1. Sosyal Sigortalar Yasasi'nin Ek 24. Maddesinin (1) bendi, bir kisim sosyal yardim
zamminin saglandig1 kaynaklardan kamu kuruluslarinin Sosyal Sigortalar Kurumu'na is kazasi
ve meslek hastalig1r disinda 6deyecegi sosyal yardim zammina, 6deme yontemine ve siiresine
iliskin olup yerel mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak kural degildir. Bu
durumda, Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinin son fikrasi geregince (1)
bendine iliskin itirazin, bagvuran mahkemenin bu konuda yetkisizligi nedeniyle reddine,
oybirligiyle karar verilmistir.

2. Sosyal Sigortalar Yasasi'nin Ek 24. Maddesinin (a) bendine gore 6denmesi istenilen
sosyal yardim zammi, yerel mahkemenin bakmakta oldugu davanin davacis1 gozetildiginde
esas inceleme yalniz 506 sayili Yasa kapsamindakilerle sinirli tutulmalidir. Bu nedenle, (a)
bendine iligskin esas incelemenin 506 sayili Yasa ile ek ve degisikliklerine gore yaslilik aylig
alanlarla sinirli olarak yapilmasina oybirligiyle karar verilmistir.

D. itiraz Konusu Kuralin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu
1. Anayasa'nin 5. Maddesi Yoniinden Inceleme

Itiraz yoluna bagvuran mahkeme, sosyal giivenlik kuruluslarinca saglanan yardimlarin
edim-kars1 edim ilkesine dayanmasina, 506 sayil1 Yasa'nin 72. maddesi geregince saglanacak
her yardim i¢in prim alinmasi geregine karsin 506 sayili Yasa'nin dngor diigii sistem gdézardi
edilerek sosyal yardim zammi i¢in prim alinmadigini, bu 6demelerin is¢i emekli ayliklarini
astig1 ve Kurum'un prim gelirlerinin % 30'una ulasti§ini, yasal olarak bulunmasina karsin
Kurum'a devlet yardimi yapilmadigini, Kurum'un akgali giigliikklerini agabilmesi i¢in prim
oranlarinin % 10 artirilmast zorunluluguna deginmis, sosyal yardim zammini 6deme
yikiimliiligiine iliskin agik bir kural bulunmadigini, prim ya da kesenek almadan yardim
yapilamayacagini ileri siirmiis, ayrica yukariya almman ayrintili gerekgelerle iptal isteminin
dayanaklarini agiklamistir. 4792 sayili Yasamin 19. maddesinde Kurum gelirleri arasinda
sayllan Devlet yardiminin yapilmadigi da belirtilen bagvuru kararinda konu, Devletin temel
amag ve gorevleri kapsaminda degerlendirilmistir.

Sosyal yardim zammi, hakeden istirakcilere 6denecek Devlet katkisidir. Sosyal
Sigortalar Kurumu bu 6demenin aracidir. Kurum'un i¢inde bulundugu akg¢ali giigliikler, sosyal
devlet ilkesinin bir geregi olan bu 6demenin yapilmasini geciktirse, yavaslatsa, azaltsa da
bireylerin ve ailelerin sosyal giivenligini olumlu bi¢imde etkileyen yardimin kaldirilmasina
neden olamaz. Yardimin, bir sosyal katki olarak siirmesinin, asil 6demeler doyurucu diizeyde
olmadikga, sosyal devlet niteligine uygun bir isleyis oldugunda duraksanamaz. Yalnizca "mali
darbogaz" Anayasa'ya aykirilik nedenini olusturamaz. Kurum'un mali yonden iyilestirilmesi
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icin almacak 6nlemler de Yasakoyucu'nun ve Kurum yonetiminin yetki ve gorev alanina giren
konulardir. Sosyal yardim zamminin Anayasa'nin 5. maddesinde sayilan Devletin temel amag
ve gorevleriyle bagdasmayan yonii olmadigi gibi, tersine, bu maddeye uygun diisen bir
yaklagim tiirtidiir.

2. Anayasa'nin 10. Maddesinin Ikinci Fikras1 Yoniinden Inceleme

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, Anayasa'nin 6ngérdiigii sosyal giivenlik diizeninin
506, 1479 ve 5434 sayili Yasalar gercevesinde finansman kaynagi 6zde primlerden olusan
sosyal sigortalar modeline gore yapilandigini, prim ya da kesenek alinmadan yardim
yapilmasinin Anayasa'nin amagladigi sosyal giivenlik hakkini biiyiik oOlgiide tehlikeye
diistirdiiglinii ileri siirmiis, boylece Anayasa'nin 10. maddesinin ikinci fikrasina aykirilik
gerekgesini sosyal gilivenlik kuruluslarinin esitlik yoniinden karsilastirilmalarina ve prim
O0demeden yardim yapilamayacagi goriisiine dayandirmistir.

Sosyal glivenlik kuruluglarinin baslicalar1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dur. Bunlar, kurulus yasalari, kapsadig: kisiler, sagladiklar
olanaklar ve bunlarin hesaplanma yontemleri yoniinden birbirinden ayr1 yapida gilivenlik
kuruluslaridir. Nitelikleri degisik olan kurumlar arasinda karsilagtirma yapmak uygun degildir.

Anayasa'nin 10. maddesiyle dngoriilen esitlik; ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalarca
ayni isleme bagl tutulmalarim1 saglamayi, yasa karsisinda kimseye dil, 1rk, cinsiyet, siyasal
diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrim yapilmasini Onlemeyi
amaclamaktadir. Esitlik ilkesiyle hukuksal birlikteligin ger¢eklesmesi istenmistir. Bu ilke, ayni
durumda olanlara ayni, ayr1 durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini degil, ayni
durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasini engellemektedir. Dava konusu olaydaki Sosyal
Sigortalar Kurumu ile TC. Emekli Sandigi'nin ve Bag-Kur'un niteliklerindeki ayrilik, ayri
kurallara bagh tutulmalarini ve istirakg¢ilerine ayri tiir, kosul ve yontemle 6demeler yapilmasini
aykirt kilmamaktadir.

Prim almadan sosyal igerikli yardimlar yapmanin sosyal gilivenlik hakkini tehlikeye
diistirecegi ve bdylece esitlik ilkesinin zedelenecegi savi, sosyal giivenligi saglamanin Devletin
gorevi olmasina karsin kaynak yontemlerinin uygulanmasina iligkin kural konulmasi olgusu
karsisinda yerinde goriilmemistir. Kaldiki, sosyal giivenligin, esitligin saglanmasi ve bu
kavramlarin zedelenme olasilig1 salt prim 6denmesine bagli tutulamaz. Prim alinmadan da
sosyal icerikli yardimlar yapilabilir. Bu durumu Devletin ya da ilgili kurumlarin akgali
glicleriyle olanak kazanir. Sosyal Sigortalar Kurumu, evlenme yardiminda oldugu gibi prim
almadan da yardim yapabilmektedir.

Ayrica, Yasa'da ongoriilen yardimin yapilmasini engelleyen ya da yapilmasini kosula
baglayan bir kural yoktur. (a) bendinin ag¢ikligi, 6demenin yapilmasi i¢in baska bir kuralin

varligini da gerektirmemektedir.

Itiraz konusu kuralm Anayasa'min 10. maddesinin ikinci fikrasina aykiri bir yam
goriilmemistir.

3. Anayasa'nin 60. Maddesi Yéniinden Inceleme
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Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 5. ve 60. maddelerine aykirihig1 gerekgesi birliktelik
tasimaktadir. Yukarda 5. madde boliimiinde 6zetlenerek belirtilen aykirilik gerekcesi 60. madde
icin de gozetilerek yargiya varilacaktir.

Devlet katkisinin yapilmamasinin mali giicliigli yenmek i¢in primlerin % 10
artirtlmasini gerekli kilmasi, bunun da is¢i ve igverene yeni yiik getirecegi, karsiligi alinmadan
yapilan yardimin emeklilerin refah payini azaltacagi goriisiiniin Anayasa'nin 60. maddesiyle bir
ilgisi bulunamamustir.

Sosyal giivenlik, bireylere ekonomik giivence saglayan kisileri belli zarara ugrama
olasiliklarina karsi, koruma islevi bulunan kurumlar biitiiniidiir. Sosyal giivenlik politikalari,
sosyal zarar tehlikelerinin sonuglarmi giderek bireyleri ekonomik yonden giiclii tutmayi
amaglar. Bu amagclar1 giiden politikalarin kapsamina c¢alistirma (istihdam), gelir giivencesi,
caligma giiciiniin korunmasi, meslek kazanci yerine gegecek ddemeler, sosyal sigortalardan
belli araliklarla saglanan gelirler, her tiir sosyal yardim ve 6biir 6demeler girmekte, boylece
bireyin ekonomik ve sosyal giivenligiyle bu yolla ve buna kosut bigimde toplumda sosyal
giivenlik saglanarak, toplumsal baris gli¢clendirilmektedir.

Sosyal giivenligin saglanmasi, yalniz sosyal sigortalarla degil, obiir sosyal hizmet
kuruluslar1, kimi sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarla olmaktadir. Bu kapsamda zarara
ugrama olasiliklarin1 denklestirmeyle birlikte sosyal denklestirme de onem kazanmaktadir.
Incelenen kuralmn &ngérdiigii sosyal yardim zammi, madde kapsamindaki kisilerin sosyal
giivenliklerini saglamak icin getirilmis, sosyal yardim nitelikli bir 6demedir. Sosyal yardimin
tiimiiyle sosyal sigorta kapsaminda c¢oziimlenmesi olanagi bulunmadigindan diizenleme,
Anayasa'nin 60. maddesine aykir1 degildir.

4. Anayasa'nin 61. Maddesinin Ucgiincii Fikras1 Y&niinden Inceleme

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, incelenen kuralin Anayasa'nin 61. maddesinin iigiincii
fikrasina aykirilik gerekcesinde, bu maddede yaslilarin Devletce korunacaginin, yaslilara
Devlet yardimi ve saglanacak obilir haklarla kolayliklarin yasayla diizenleneceginin
ongoriildiigiinden sdzederek bu hususlarin emeklileri de kapsayacagi goriistinii agiklamaktadir.

Oysa, Anayasa'nin 61. maddesi, sosyal giivenlik yoniinden 6zel olarak korunmasi
gerekenlere iliskin bir kuraldir. Iptali istenen (a) bendinin Anayasanin 61. maddesinin iiciincii
fikrasiyla bir ilgisi goriillememistir.

Devlet, yiikiimliiliiklerini olanaklar1 ve giicii dl¢iisiinde yerine getirecek, bu baglamda
yiiriirliige konulan Yasa ile ongodriilen sosyal hizmet zamminin etkin bicimde ve diizenli
odenmesi icin gereken onlemleri almaktan, Sosyal Sigortalar Kurumu'na gerekli yardimlari
yapmaktan, yasal diizenlemelerle Kurum'u giiclii kilmaktan kagimmayacaktir. Kural iptal
edilirse sosyal yardim zammindan tiimiiyle yoksun kalmir. Devlet 6nlem alirsa ddenmesi
yararli bigimde siirer.

Ozgiin adiyla ya da dolayli olarak &denmesine iliskin Anayasa'da acik bir kural
bulunmamakla birlikte 6denmesi Anayasanin herhangi bir kuralina aykir1 diismeyen sosyal
yardim zammini 6ngoren yasakoyucunun bu takdirine elatarak ddenmesinin gerekmedigini
kararlastirmak, Anayasa Mahkemesi'nin 6zenle kagindigi yasakoyucu gibi davranmakla yeni
bir uygulamaya yolagacak bigimde hiikiim kurmak benzeri bir yerindelik denetimi olur.
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Aciklanan bu nedenlerle itiraz yerinde goriilmediginden iptal isteminin reddi gerekir.

Giiven DINCER, Mustafa GONUL, Thsan PEKEL ile Sacit ADALI bu goriislere
katilmamuslardir.

VI- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi'nin simirlama karar1 geregince
incelenen Ek 24. Maddesinin (a) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Giiven DINCER, Mustafa GONUL, ihsan PEKEL ile Sacit ADALI'nin karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA,

18.11.1993 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Mustafa GONUL
Uye Uye Uye
fhsan PEKEL Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER
KARSIOY YAZISI

Esas Sayist : 1993/19
Karar Sayis1 : 1993/43

Anayasa'nin 60. maddesinin ikinci fikrasinda, Devletin sosyal gilivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alacagi ve bunun i¢inde gerekli teskilati kuracagi dngoriilmiistiir.

Uygulamada Tiirkiye'de sosyal giivenlik, Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 ve
Bag-Kur'dan ibaret olan ii¢ ayr1 ve paralel sosyal giivenlik kurumunca yiiriitilmektedir. Bu
kurumlarin diizenlenisi, ¢alisanlara ve emeklilere sagladiklar1 sosyal gilivenligin kapsamu,
boyutlar1 ve uygulanis1 ile kurumlarin devletle olan iliskileri yasalarla belirlenmis ve
¢cOziilmiistiir.

Bu iliskilerin anayasal boyutlar1 ise Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'nin 60. maddesi
ile ilgili yorumlarinda ortaya konulmalidir.
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Sosyal giivenlik kurumlari, kuruluslarinda temel iki ayr1 yolun izlenmesi miimkiindjir:

1. Masraflarina katilma, ne bigimde diizenlenirse diizenlensin sosyal giivenligi devletge
karsilanmasi ve yiiriitiilmesi,

2. Sosyal giivenligin sigorta sistemine gore "¢alisan" ve "igveren"in katkilar1 ile olugan
kaynaklarca saglanmasi ve bagimsiz kuruluslarla yonetilmesi.

1949 yilinda Emekli Sandigi, 1945 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu ve 1971 yilinda
Bag-Kur'un kurulusunda yukarida agiklanan ikinci yol izlenmistir.

Devletin bu kuruluslar1 ve bunlarin verdikleri sosyal giivenligin diizenlenmesinde
temelde yapilan tercihin unutulmamasi ve diizenlemelerde ve kurum-Devlet iligkilerinde bu
hususun gozoniinde tutulmasi gerekir.

Ayrica sosyal giivenlik kuruluslarinin dogal yapilar1 geregi bu kurumlarin diizenlenisi
ve yonetiminde "istikrar" temel kuraldir.

Ulkemizdeki biitiin sosyal giivenlik kuruluslar1 baslangicta yapilan temel tercih
nedeniyle sigorta esasina gore diizenlenmislerdir. Bunlarin gelirleri, 6zel sigortalardaki gibi
sozlesme ile degil yasal normlarla belirlenmistir. Ayn1 sekilde sosyal sigortanin karsiladig
riskler de yine yasal normlarla tespit edilmistir. Bu yasal normlar karsilikli denge i¢inde
belirlenmistir. Gelir-Gider esasina dayanan bu dengeyi bozacak her diizenleme, bu kuruluslarin
gelecegini olumsuz yonde etkiler.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin mallar1 korunma bakimindan "devlet mali"nin
imtiyazlarin tasirlar. Bu mallar ve kurum kaynaklar1 devletin degildir. Bunlar, ancak devletin
siyaneti altindadirlar ve Devlet¢e kurulan sistem i¢inde yonetilirler. Bu kuruluglarin gergek
sahibi sosyal giivenligini bu kuruluslara baglayan kitlelerdir.

Dava konusu fikra ile yapilan diizenleme Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gelecegi
diistintilmeden yapilmis hesap dis1 bir diizenlemedir. Bu diizenleme ve benzeri diizenlemeler
bugiin sosyal sigortaya gelecekleri i¢cin kesenek ddeyen sigortalilarin giivenliklerinin yok
edilmesi anlamindadir.

Sosyal giivenlikle ilgili temel diizenlemeler ve yonetim tercihleri yapildiktan ve
konunun gerektirdigi uzun, istikrarli uygulama yillarindan sonra temelde yapilan tercihlere
aykir1 ve sosyal giivenlik kurumuna karsiliksiz yiik getirici yasal diizenlemelerin yapilmasi iste
bu a¢idan ele alinmalidir.

Genel idarenin ve Devlet hazinesinin disinda kanunlarla diizenlenen o6zel gelir
kaynaklarina sahip olan ve yine kanunlarla diizenlenmis sosyal sigorta giderlerini karsilayan
sosyal giivenlik kuruluslarinin belirli aktuarya hesaplarina dayanan gelir ve gider denkligini
bozacak yasal harcamalarda bulunabilmesi i¢in yasakoyucu tarafindan 6zel gelir kaynaklari
gosterilmeli ve bulunmalidir. Bu kaynaklarin diizenlenmesinde de bugiin sosyal giivenlikten
yararlanan eski nesillerle onu bugiin ddentileri ile ayakta tutan nesiller arasindaki dengelerin
adil diizenlemelerle saglanmasi gerekir.

Uzun yillardir iilkemizde Devlet harcamalarinda bir disiplin saglanamadigi i¢in sosyal
giivenlik kuruluglarinin kaynaklart Hazine'nin giderlerini denklestirmekte kullanilmis ve
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eritilmistir. Ayrica gesitli yasal diizenlemelerle sosyal glivenlik kuruluslarina hesap ve sistem
dis1 yeni yiikler getirilmektedir.

Dava konusu maddenin ilk bakista Anayasa ile ilgisi goriilmeyebilir. Fakat bu Madde
bir sosyal glivenlik kurulusunun yasalarla yok edilmesinin giizel bir 6rnegidir. Yasakoyucu,
sosyal giivenlik kuruluslarini tiiketme yetkisine sahip degildir ve yasalarla getirdigi yeni yiikleri
kurum dis1 kaynaklardan bulmak ve karsilamak zorundadir.

Sosyal giivenligin gelecegini tehlikeye atan biitiin diizenlemeler sosyal giivenligi
anayasal bir kurum haline getiren, Anayasa'nin 60. maddesine aykirilik olusturur.

Yukarida agiklanan nedenlerle dava konusu kural Anayasa'nin 60. maddesine aykiridir
ve iptali gerekir.

Bagkanvekili Uye

Giiven DINCER Sacit ADALI

KARSIOY GEREKCESI
Esas Sayis1 : 1993/19
Karar Sayis1 : 1993/43

Bu konuda Uye Mustafa GONUL'iin karsioy gerekgesine katiliyorum. 16.8.1995

Thsan PEKEL

Uye

KARSIOY YAZISI
Esas Sayist : 1993/19

Karar Sayis1 : 1993/43
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Zamandan ve yerden yararlanmak amaciyla, Anayasa Mahkemesi'nin 18.11.1993 giinlii,
Esas 1993/17, Karar 1993/41 sayili kararinda kullandigim karsioyumu yineliyorum.

Mustafa GONUL

Uye
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