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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Karacabey Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 13.6.1952 giinlii, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un 20. ve 28. maddelerinin
Anayasa'nin Baslangi¢h ile 2., 5., 26., 27., 28. ve 29. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline
karar verilmesi istemidir.

IOLAY :

Giinliik olarak yayimlanan "Karacabey MELTEM" gazetesinin Kurban Bayrami'nin
ikinci giinii olan 24 Haziran 1991 tarihinde yayimlanmasi nedeniyle 5953 sayili Yasa'nin 20.
ve 28. maddelerine aykir1 davranildigi saviyla gazete sahibinin ayni Yasa'nin 28. maddesi
geregince cezalandirilmasi i¢in Karacabey Sulh Ceza Mahkemesi'nde kamu davasi agilmistir.

Sanik, yargilanmasi sirasinda, Yasa'nin degisik 20. ve 28. maddelerinin Anayasa'ya
aykiriligini ileri stirmiistiir. Mahkeme de bu savin ciddi oldugu kanisina vararak iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III YASA METINLERI :

A 13.5.1952 giinlii, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un Iptali Istenen Maddeleri Sunlardir :

1. "Madde 20. (Degisik 12/2/19546253/1 md.)

Giinliik gazetelerin Seker Bayraminin ikinci ve {iglincii giinleriyle Kurban Bayraminin
ikinci, U¢lincili ve dordiincii glinlerinde intisar etmeleri memnudur. Bu giinlere mahsus gazete
nesri hakki, her vilayette, gazetecilerin bagli bulunduklar1 mesleki tesekkiillerden basin karti
hamili azas1 en fazla olanina aittir.

Birinci fikrada bahsi gegen gazete nesri hakkinin tesbiti i¢in alakali mesleki
tesekkdillerin Seker ve Kurban bayramlarinin ikinci giinlerinden en az (15) giin evvel mahallin
en biiylk milkiye amirine miiracaat ederek aza durumlarm tevsik ettirmeleri
mecburidir. Miilkiye amirine yapilacak miiracaat tarihinden sonra basin karti hamili aza
sayisinda vaki olabilecek degisiklikler nesir hakkinin tesbitinde nazara alinmaz.

Iki veya daha fazla mesleki tesekkiiliin basmn kart: hamili azalarinin sayilar1 arasinda
esitlik gorildiigl takdirde, gazete nesri hakki bu tesekkiiller tarafindan miistereken kullanilir.
Bu vaziyette bulunan mesleki tesekkiiller gazeteyi miistereken c¢ikarmak hususunda
anlasamadiklar1 takdirde kur'aya miiracaat olunur. Kur'a en biiylik miilkiye amirinin veya
vazifelendirecegi zatin huzurunda yapilir.
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Gazete nesir hakkinin tesbit ve tevsiki islerinin ne suretle yapilacagini Calisma Vekaleti
tayin eder.

Birinci fikrada bahsi gegen bayram giinlerinde ¢alisilmamis olmasi sebebiyle
gazetecilerin ticretlerinden higbir suretle eksiltme yapilamaz."

2. "Madde 28. (Degisik : 4/1/1961212/1 md.)

Bu Kanunun 20 nci maddesiyle konulan nesir memnuiyeti mevcut giinlerde memnuiyete
tabi gazetelerin veya mezkur maddede yazili mesleki tesekkiillerden gayri sahislar tarafindan o
giinlere mahsus gazete nesri halinde nesredenler ve basanlar hakkinda her baski i¢in (10.000)
liradan asag1 olmamak {izere ayr1 ayr1 agir para cezasi hitkkmolunur.

Miikerrirler hakkinda verilecek ceza iki kat1 olarak hiikkmolunur."
B Dayanilan Anayasa Kurallar :
1. "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina kars,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, Oliimsliz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'lin
belirledigi milliyetgilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir {iiyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinde;

Millet iradesinin mutlak {stlinligii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni digina
cikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla simirli medeni bir isbdlimii ve
isbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularinin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;
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Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltliir medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli
varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve kardeslik
duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanc1 i¢inde, huzurlu bir hayat talebine
haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 2. Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. MADDE 5. Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitlinliigiinii, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya caligmaktir."

4. "MADDE 26. Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin
miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra
hiilkmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin séhret veya haklarinin,
0zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir.

Diisiincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz. Bu yasaga aykir1 yazili veya basili kagitlar, plaklar, ses ve goriintii bantlart ile
diger anlatim arag¢ ve gerecleri usuliine gore verilmis hakim karari lizerine veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili kilinan merciin emriyle toplattirilir. Toplatma kararini
veren merci bu kararini, yirmidort saat iginde yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamay ii¢
giin i¢inde karara baglar.

Haber ve diislinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler,
bunlarin yaymimimi engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
siirlanmasi sayilmaz."
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5. "MADDE 27. Herkes, bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme ve 6gretme, agiklama,
yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yaymlarin {lkeye girmesi ve dagitiminin kanunla
diizenlenmesine engel degildir."

6. "MADDE 28. Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz.

Kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz.
Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir.

Basin hiirriyetinin sinirlanmasinda, Anayasanin 26 ve 27 nci maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

Devletin i¢ ve dis gilivenligini, lilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliiglinii tehdit eden
veya sug islemeye ya da ayaklanma veya isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli
bilgilere iligkin bulunan her tiirlii haber veya yaziy1 yazanlar veya bastiranlar veya ayn1 amacla
basanlar, baskasina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir
yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikga
yetkili kildigr merciin emriyle onlenebilir. Dagitimi 6nleyen yetkili merci, bu kararini en geg
yirmidort saat icinde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en geg kirksekiz saat iginde
onaylamazsa, dagitimi 6nleme karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi i¢in, kanunla belirtilecek
sinirlar i¢inde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak tizere, olaylar hakkinda yayim
yasagl konamaz.

Siireli veya siiresiz yaymnlar, kanunun gosterdigi sucglarin sorusturma veya
kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiiniin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve
suclarin onlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun agikca
yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili merci, bu kararini en
gec yirmidort saat i¢inde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en geg kirksekiz saat i¢inde
onaylamazsa, toplatma karar1 hiikiimsiiz sayilir.

Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma ve kovusturma sebebiyle zapt ve
misaderesinde genel hiikiimler uygulanir.

Tiirkiye'de yayimlanan siireli yayinlar, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiine, Cumbhuriyetin temel ilkelerine, milli giivenlige ve genel ahlaka aykir
yayimlardan mahkum olma halinde, mahkeme karariyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan
siireli yaymnin agik¢a devami niteligini tagiyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karariyla
toplatilir.”
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7. "MADDE 29. Siireli veya siiresiz yayin dnceden izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Siireli yayin ¢ikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir.

Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirilifinin tesbiti halinde yetkili merci, yayinin
durdurulmasi i¢in mahkemeye bagvurur.

Stireli yayimlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile
ilgili esaslar kanunla diizenlenir.

Kanun, haber, diislince ve kanaatlerin serbest¢e yayimlanmasini engelleyici veya
zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Siireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin
ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanir."

IV ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN,
Oguz AKDOGANLLI, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER ve Hasim KILIC"n
katilmalariyla 7.7.1992 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda "dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun bu evrede ele alinmasina"
oybirligiyle karar verilmistir.

V ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karariyla ekleri, iptali istenilen Yasa kurallari ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve teki yasama belgeleri okunduktan sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A. Siirlama Sorunu :

Anayasa'nin 152., 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu e Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddesi uyarinca , bir davaya bakmakta olan mahkeme, bir yasa veya
yasa giiclinde kararname kuralin1i Anayasa'ya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri
sirdiigii aykirilik iddiasmnin ciddi oldugu kanmisina varirsa iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in s6z konusu kuralin davada uygulanacak kural olmasi
gerekir. Bu nedenle, 5953 sayili Yasa'nin 20. ve 28. maddelerinin hangi kurallarinin davada
uygulanacaklar1 saptanmalidir.

1 Yasa'nin 20. maddesi yoniinden :

Maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesiyle giinliik gazetelerin, Seker Bayraminin ikinci
ve tglincii gilinleri ile Kurban Bayraminin ikinci, li¢lincli ve dérdiincii giinleri yayimlanmalari
yasaklanmaktadir. Maddenin 6teki tiimce ve fikralariyla yayim yasagi bulunan giinlerde gazete
cikarma yetkisinin her ilde kime ait oldugu, yetkili meslek kurulusunun nasil saptanacagi,
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yayimin yasaklandigi giinlerde ¢alismayan gazetecilerin iicretlerinin hesaplanma bi¢imine
iliskin diizenlemeler getirilmektedir.

Dava, giinlik "Karacabey Meltem" gazetesinin Kurban Bayrammin ikinci giiniine
rastlayan 24.6.1991 giinii yayimmlanmasi nedeniyle dava agildigima goére, Mahkemenin
uygulayacagi yasa kurali, s6zii edilen maddenin birinci fikrasinin birinci tlimcesidir. Bu nedenle
esasa iliskin incelemenin, 20. maddenin birinci fikrasindaki "Giinliik gazetelerin Seker
Bayraminin ikinci ve igiincii giinleriyle Kurban Bayraminin ikinci, ili¢lincii ve dordiincii
giinlerinde intisar etmeleri memnudur." tiimcesiyle sinirh olarak yapilmasi gerekir.

Giiven DINCER "Sinirlamaya gerek olmadigi"ni, Yekta Giingér OZDEN, Mustafa
GONUL ve Mustafa SAHIN ise "incelemenin birinci fikra ile sinirlandirilmasi gerektigi™ni
belirtmislerdir.

2 Yasa'nin 28. maddesi yoniinden :

28 maddenin ilk fikrasinda dini bayram giinlerinde giinliik gazetelerin yayimini
siirdiirmesi ya da 20. maddede belirtilen hak sahibi meslek kuruluslar1 disindaki kisilerce bu
giinlerde gazete yayimlanmasi durumunda uygulanacak ikinci fikrasinda ise, miikerrirlere
verilecek yaptirim ongoriilmektedir.

Dava 20. maddenin ilk tiimcesinde yer alan Seker ve Kurban Bayramlarinin belirli
gilinlerinde giinliik gazetelerin yayimlanmasi yasagina uyulmamasi nedeniyle agildigindan bu
su¢ konusu eylem 28. maddenin birinci fikrasindaki "Bu Kanunun 20 nci maddesi ile konulan
nesir memnuiyeti mevcut giinlerde memnuiyete tabi gazetelerin... nesri halinde nesredenler ve
basanlar..."1 kapsamaktadir. Bu nedenle esasa iliskin incelemenin alinan bdliimiiyle sinirh
olarakyapilmas1 gerekir.

B. itiraz Konusu 20. ve 28. Maddelerin Incelenmesi :
1 Yasa'nin 20. Maddesinin Birinci Fikrasinin Ilk Tiimcesinin Anlam ve Kapsami :

Bu tiimcede "Giinliik gazetelerin Seker Bayraminin ikinci ve tiglincii giinleriyle Kurban
Bayraminin ikinci, iiglincii ve dordiincii giinlerinde intisar etmeleri memnudur." denilmektedir.

Ramazan (Seker) ve Kurban Bayramlar giinlerinin tatillerle kutlanmasi gelenegi,
27.5.1935 giinlii, 2739 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun'la "yasal" bir
nitelik kazanmustir.

17.3.1981 giinlii, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinin son fikrasina gore, bu giinlerden yalnizca 29 Ekim'de 06zel isyerlerinin de
kapanmasi zorunludur.

Ancak, Ramazan ve Kurban Bayrami giinlerinde ¢ogu 0zel isyerlerinin kendi
istekleriyle kapandiklar1 ve bu tatillerden yararlandiklar1 bilinmektedir. 5953 sayili Yasa'nin
yiirtirliige girmesine kadar, giinliik gazeteler de genellikle bu yolda hareket etmislerdir.

Boylece, Seker ve Kurban Bayramlarinin kimi giinlerinde giinliikk gazetelerin
yayimlanmayarak bunun yerine o giinlerde bir dernek yararina gazete ¢ikarilmasi "gelenek"
halini almistir. Bu gelenege her zaman uyulmamis, gazete sahipleri arasindaki yarigma
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yiiziinden, bayram giinlerinde yayimlarin tatili konusunda goriis birligine varilamamis, bunun
sonucunda da gazetecilerin bir bolimi bu tatillerden yararlanamamiglardir. Gerekgesine gore
5953 sayil1 Yasa, bu olanag tiim gazete calisanlarina saglamak ve bu gelenege yasal bir temel
hazirlamak, bir bagka anlatimla, "kurumsallastirmak" amaciyla ¢ikarilmistir.

Yasa'nin 20. maddesiyle 6253 sayili Yasa'yla degisinceye kadar, Seker Bayraminin ilk
iki, Kurban Bayraminin da ilk ii¢ giinii giinliik gazetelerin yayimlanmamasi, bu giinlerde gazete
yayimlama hakkinin, gazetecilerin bagli bulunduklar1 mesleki kuruluslara ait oldugu
ongoriilmekteydi.

Bu madde, 6253 sayili Yasa'yla degistirilmis, yayim yasagi, Seker Bayrami'nin ikinci
ve tligiincii, Kurban Bayrami'nin ise ikinci, iigiincii ve dordiincii giinleriyle sinirlandirilmais,
ayrica bu giinlerde gazete ¢ikarma yetkisi her ilde gazetecilerin bagli bulunduklar1 mesleki
kuruluslardan basin karti sahibi {iyesi en ¢ok olanma verilmis ve bunun nasil saptanacagi
ayrintilariyla kurala baglanmistir. 20. maddedeki bu degisiklikte, gazetelerin daima bir giin
onceden hazirlanmalar1 zorunlulugu yaninda, gazetecilerin de her yurttas gibi anilan
bayramlarin ikinci giiniinden itibaren tatillerden yararlanmalar1 diigiincesi egemen olmustur.

2 Yasa'nin 28. Maddesinin Anlam ve Kapsamu :

Yasa'nin degisik 20. maddesinde yasak eylemi belirlenmekte, 4.1.1961 giinlii, 212 say1li
Yasa'nin 1. maddesiyle degisik 28. maddesinde ise, yasaga uymayanlar hakkinda uygulanacak
yaptirnrmi Ongoriilmektedir. Buna gore, 20. madde uyarinca gazete yaymlanmasinin
yasaklandig1 giinlerde mevcut gazetelerin yayiminin siirdiiriilmesi ya da basin kart1 sahibi liye
sayist en fazla olan mesleki kurulus disinda bir kurulusun ya da bir kisinin bu giinlerde gazete
yayimlamasi durumunda yayimlayanlarla basanlar hakkinda, her baski i¢in onbin liradan az
olmamak iizere, ayr1 ayr1 agir para cezasi hilkkmolunur.

C ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU :

Basvuruda bulunan Mahkeme, 5953 sayili Yasa'min itiraz konusu 20. ve 28.
maddelerinin kimi temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlamasinin Anayasanin Baslangiciyla 2., 5.,
26., 27., 28. ve 29. maddelerine aykirilik olusturdugunu belirterek kurallarin iptalini
istemektedir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin birinci fikrasi hiikkmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya
aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir.
Bunun gibi, dava konusu kurallar hakkinda ilgililerin yaptiklar1 anayasal nitelemeler de
Anayasa Mahkemesi'ni baglamaz.

Mahkeme, basvurusunda, itiraz konusu 20. maddedeki diizenlemenin Anayasa'nin 26.,
27., 28. ve 29. maddelerinde ongériilen kimi temel hak ve 6zgiirliikleri siirladigimi kabul
ederek bu sinirlamanin

Anayasa'ya aykir1 oldugunu ileri siirmektedir.
Temel hak ve 6zgiirliikklerin tiimii i¢in gecerli olan genel sinirlama nedenleri ve ol¢iitleri

Anayasanin "Genel Hiikiimler" boliimiindeki 13. maddesinde belirtilmistir. Temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmasinin durdurulmasi ve bunun kosullari ise 15. maddede diizenlenmistir.
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Temel hak ve oOzgiirliklerin sinirlanmasi ile kullanilmalarinin durdurulmasinin anayasal
kosullart ve ilkeleri birbirinden farklidir. Bu nedenle, dncelikle itiraz konusu 20. maddeyle
yapilan diizenlemenin kimi temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi ya da kullanilmalarinin
durdurulmasi olup olmadiginin saptanmasi gerekir. Temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik yasal
diizenlemelerde bunlar1 smirlamanin veya kullanilmalarini durdurmanin s6z konusu olup
olmadiginin saptanabilmesi i¢in, dncelikle, diizenlemenin igerigine bakilmalidir.

Sinirlama, belirli bir temel hak ve 6zgiirliiglin Anayasa'da ngoriilen ya da belirlenen
alan1 i¢inde kisiye saglanan olanaklarin Yasakoyucu tarafindan daraltilmasidir. Baska bir
anlatimla, sinirlamada, belirli bir temel hak ve 6zgiirliiglin kullanim olanaklar1 sinirlamadan
sonra da devam eder. Buna karsilik, temel hak ve 6zgiirliiklerin durdurulmasi, bunlardan belirli
bir siire i¢inde yararlanilma veya kullanilmalarinin olanaksizligini anlatir. Bu nedenle, temel
hak ve o6zgiirliiklerin kullanilmasini durdurma, onlar1 sinirlamanin 6tesinde ve onu asan bir
kavramdir. Temel hak ve Ozgiirliigli ortadan kaldirmaksizin veya kullanilmaz duruma
getirmeksizin bunlardan yararlanilmasinin ertelenmesi durdurmadir. Adindan da anlasilacagi
gibi, durdurma siirelidir. Diger yonden yasam hakki, kisi ve konut dokunulmazligi, iskence ve
eziyet yasagi, sanslr yasagi, gibi kimi hak ve 6zgiirliikklerin durdurulmalar1 bunlarin nitelikleri
geregi olanaksizdir. Toplant1 ve gosteri ylirliylisii, seyahat 6zglirliigii, grev gibi belli tekrarlar
bigimde kullanilabilen kimi hak ve 6zgiirliikler durdurulabilir.

Itiraz konusu 20. maddenin birinci fikrasmin birinci tiimcesinde "Giinliik gazetelerin
Seker Bayraminin ikinci ve iigiincii glinleriyle Kurban Bayraminin ikinci, tigiincii ve dordiincii
giinlerinde intigar etmeleri memnudur." denilmektedir. Boylece, giinliik gazetelerin Yasa'da
belirtilen giinlerde yayimlanmalari1 yasaklanmaktadir. Bu yasaklama, kuskusuz gazete sahipleri
yoniinden basin 6zgiirliigii (Any. M. 28) ve siireli yayin hakki (Any. M. 29), gazete okuyucusu
yoniinden haber alma 6zgiirliigii (Any. M. 28), gazete yazar ve ¢izerleri yoniinden de diisiinceyi
aciklama ve yayma 6zgiirliigii (Any. M. 26) ile dogrudan iligkilidir. Gazetelerin yayiminin belli
glinlerde yasaklanmasi da yukarda belirtilen kimi hak ve ozgiirliiklerin durdurulmasi
niteligindedir. Yasagin sona ermesinden sonra gazetelerin yayimlarini siirdiirmelerini, belirli
gilinlerde durdurulan kimi hak ve ozgiirliikklere sinirlama niteligi vermez. Bu nedenle, itiraz
konusu 5953 sayili Yasa'nin 20. maddesiyle getirilen yasaklama basin 6zgiirliigiiniin, siireli
yayin hakkinin, haber alma ve diislinceyi aciklama ve yayma o6zgiirliiiinlin sinirlanmasi
olmay1p, bunlarin durdurulmasi niteligindedir.

Temel hak ve Ozgiirlikklerin kullanilmasinin durdurulmasinin kosullar1 ve Olgiitleri
Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" baslikl1 ikinci kisminda diizenlenmistir. Anayasa'nin
15. maddesinin birinci fikrasinda, "Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi
olgtide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar
icin Anayasa'da ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler alinabilir." denilmektedir. Buna gore,
temel hak ve 6zgiirliikklerin kullanilmasi, ancak olaganiistii durumlarda durdurulabilir.

Anayasa'da sayilan olaganiistii durumlar diginda, bagka bir anlatimla olagan donemlerde
temel hak ve ozgirliiklerin kullanilmasi durdurulamaz. Olagan dénemlerde temel hak ve
ozgiirliikler yalnizca sinirlanabilir.

Itiraz konusu 20. maddenin birinci fikrasinin birinci tiimcesiyle Seker ve Kurban
Bayramlariin belirli glinlerinde giinliik gazetelerin basimi1 ve yayimi yasaklanarak olaganiistii
durum s6z konusu olmaksizin olagan dénemler i¢in kimi hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi
durdurulmaktadir. Bu nedenle 20. maddenin birinci fikrasinin birinci tiimcesi ve tiimceyle
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getirilen yasaga uymayanlar i¢in yaptirim 6ngoren 28. maddenin birinci, fikras1 Anayasa'nin
15. ve 2. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 15. ve 2. maddelerine aykir1 goriilen 5953 sayili
Yasanin degisik 20. maddesinin birinci fikrasinin birinci tlimcesi ile, bu maddenin yaptirimini
olusturan degisik 28. maddesinin iptali gerekir.

D. Simirlama Digindaki Ilgili Kurallarin Incelenmesi :

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, "Ancak basvuru, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya I¢tiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde yapilmis olup da,
bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikkmiinde kararnamenin veya
I¢tiiziigiin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamas1 sonucunu doguruyorsa, Anayasa
Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya Ictiiziigiin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar
verebilir." denilmektedir.

5953 sayili Yasa'nin sinirlamaya tabi tutulan 20. maddesinin birinci fikrasindaki
"Giinliik gazetelerin Seker Bayraminin ikinci ve iicilincii giinleriyle Kurban Bayraminin ikinci,
iiclincli ve dordiincii gilinlerinde intisar etmeleri memnudur." bi¢imindeki ilk tiimce ile
sinirlanan 28. maddesinin birinci fikrasindaki "Bu Kanunun 20 nci maddesiyle konulan nesir
memnuiyeti mevcut gilinlerde memnuiyete tabi gazetelerin... nesri halinde nesredenler ve
basanlar..." bi¢imindeki ibaresinin Anayasa'nin 15. ve 2. maddelerine aykir1 olmalar1 nedeniyle
iptal edilmelerinin gerektigi kanisina varilmistir. Ancak, anilan kurallarin iptali halinde, varlik
nedenleri bunlara bagli olan 20. maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesi disinda kalan kurallari
ile bu maddenin ikinci, ii¢lincli, dordiincii ve besinci fikralarinin ve anilan Yasa'nin 28.
maddesinin birinci fikrasinin iptali gerekli ibaresi disinda kalan kurallarinin uygulanamamasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bunlarin da iptalleri gerekir.

Mustafa GONUL ve Selguk TUZUN, (C) ve (D) bélimlerindeki irdelemelerle varilan
IPTAL kararia DEGISIK GEREKCE ile katilmiglardir.

VI SONUC :

13.6.1952 giinlii, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'un degisik:

I. a) 20. maddesinin, birinci fikrasinin ilk timcesiyle sinirli olarak incelenmesine, Giiven
DINCER'in "Sinirlamaya gerek olmadig1", Yekta Giingér OZDEN, Mustafa GONUL ile
Mustafa SAHIN'in  "Incelemenin birinci fikra ile smirlandirilmasi"  gerektigi
yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b) 28. maddesinin, birinci fikrasinin "Bu Kanunun 20 nci maddesi ile konulan nesir
memnuiyeti mevecut gilinlerde memnuiyete tabi gazetelerin... nesri halinde nesredenler ve
basanlar..." ibaresi ile sinirl olarak incelenmesine, OYBIRLIGIYLE,

I1. a) 20. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesini olusturan "Gtinliik gazetelerin Seker
Bayraminin ikinci ve igiincii giinleriyle Kurban Bayraminin ikinci, ili¢lincii ve dordiincii
giinlerinde intisar etmeleri memnudur." ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
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Giiven DINCER, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN ile Thsan PEKEL'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b) 28. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Bu Kanunun 20 nci maddesi ile konulan
nesir memnuiyeti mevcut giinlerde memnuiyete tabi gazetelerin nesri halinde nesredenler ve
basanlar..." ibaresinin, fikranin sonunda yer alan "...nesri halinde nesredenler ve basanlar
hakkinda her baski i¢in (10.000) liradan asag1 olmamak {izere ayr1 ayri agir para cezasi
hiikkmolunur." hiikmii yoniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER,
Servet TUZUN, Mustafa SAHIN ile Thsan PEKEL'in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

II1. a) 20. maddesinin birinci fikrasinin iptal edilen ilk tiimcesi disinda kalan hiikiimleri
ile maddenin ikinci, {i¢iincii, dordiincii ve besinci fikralarinin,

b) 28. maddesinin birinci fikrasinin iptal edilen hiikiimleri disinda kalan hiikiimleri ile
ikinci fikrasinin,

Yukarida bu kararin II. sirasinda iptal edilen kurallar nedeniyle uygulanmalarina olanak
kalmadigindan 2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesi geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

20.1.1993 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN

Uye Uye Uye

Mustafa GONUL Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC

Uye Uye
Yal¢gin ACARGUN Mustafa BUMIN
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1992/36
Karar Sayis1 : 1993/4
Esas inceleme evresinin baglangicinda, 5953 sayili Yasa'nin 20. maddesinin birinci

fikrasinin birinci tiimcesiyle sinirli olarak inceleme yapilmasina iliskin kararda karsioy
kullanmamin gerekgesi sudur:
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Sozii edilen birinci fikranin ilk tiimcesi giinliik gazetelerin yayiminin yasaklanmasina,
ikinci tlimcesi de yayimi yasaklanan bu gazeteler yerine ya da kendi adlarina kimlerin gazete
yaymmlama hakkina sahip olabileceklerine iliskindir. Iki tiimce nedensonug¢ baglantisiyla
birbirini tamamlamakta, fikra bdylece yap1 ve anlam yoniinden tiimliikk kazanmaktadir.
Yasaklamanin karsit1 bir tutumla derneklere hak verilmektedir. Birinci tlimce olmayinca ikinci
tiimcenin uygulanmasi gereksizdir. Mahkemenin bakmakta oldugu dava da yalniz yasaga
iliskin tiimce degil, yayim hakkinin kisilerden alinip 6l¢iitii belirlenen dernege verilmesi de
uygulanacaktir. Sanik, salt yasaklanan yayim eylemiyle degil, onunla birlikte dernege verilen
hakk1 da kullandig1 i¢in sorumludur. Kald1 ki, cezalandirilmasi

yalniz birinci tiimceye degil, maddeye aykir1 davranmasi nedeniyle istenmistir. ikinci
tlimce, birinci tiimeceyle uygulama yetenegini tasiyacagindan sinirlamayr daraltmanin yarari da
yoktur. Konu {izerinde daha kapsamli diisliniip tartismay1 da engelleyebilir. Yayin yasagi,
derneklere ayricalik tasiyan kural korunarak kapsamli bicimde tartisilamaz. Red durumunda
ikinci tiimceye yonelik dava gelebilir, bu da birinci tiimcenin varhi§inda hukuksal yarar
saglamaz. iptal durumunda da ikinci fikranin dayanag: ve nedeni bulunamaz. O zaman 2949
sayil1 Yasa'nin 29. maddesine bagvurmak gerekir.

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN

AYRISIK OY
Esas Sayis1 : 1992/36
Karar Sayis1 : 1993/4

Basin hiirriyeti, bu hiirriyeti dogrudan kullanan basin organlar1 ve basin mensuplari
kadar toplumu ve toplum bireylerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Basin hiirriyeti, hiirriyet
diizeninin gilivencesi olarak hiirriyetler i¢inde ayr1 bir yere sahiptir.

Bugiin basinin ulastigi ekonomik ve teknolojik diizey ile iletisimin kazandigi hiz,
yogunluk ve gii¢ karsisinda basin hiirriyeti, basinin ve basin mensuplarinin siyasi iktidarlara
kars1 korunmasi islevini ¢oktan asmistir.

Basinda calisanlar ile toplumun ve bireylerin, basindaki i¢ ve dig sermaye gruplarina ve
basin tekellerine kars1 korunmalar1 basin hiirriyetinin yeni boyutlaridir.

Basin mensuplar1 ile basinda c¢alisanlarin tatil ihtiyaglar1 birlikte ele alinip
coziimlenmesi gerekli bir konudur. Basin mensuplar ile basinda calisanlarin, ayn1 zamanda
tatil yapmalar1 bir zarurettir. Geleneklerle ve toplumsal aligkanliklarla diizenlemeyen konunun,
iilkemizde kanunlarla diizenlenmesi dogaldir. Yilin belirli gilinlerinde giinliikk gazetelerin
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yayinlarinin diizenlenmesi basin hiirriyetinin, basin, basin mensuplari, toplum ve bireyler
yoniinden durdurulmasi degil, ekonomideki bir sektoriin ¢alisanlar yoniinden diizenlenmesidir.

Iptal gerekgesinde, konunun yalniz klasik basim hiirriyeti ve hiirriyetler agisindan ele
alimmas1 ve yapilan diizenlemenin temel haklarin durdurulmasi olarak nitelendirilmesi, basin
hiirriyetinin olas1 ve ger¢ek tehdidini olusturan basinin yerli tekellerce ve yabanci sermaye
gruplarinca ele gecirilmesi tehlikesine karsit dnlem alinmasi da dahil olmak tizere gelecekte
yapilacak gerekli yasal diizenlemeleri engelleyici niteliktedir.

Bu nedenlerle iptal kararina karsiyim.

Baskanvekili

Giiven DINCER

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1992/36
Karar Sayis1 : 1993/4

Anayasa Mahkemesi'nin daha o6nceki E: 1978/54, K: 1979/9 sayil1 ve 8.2.1979 giinli
kararinda da belirtildigi lizere; basinin giderek kamu hizmeti niteligini almasi, biiyiik 6l¢iilerde
ayricaliklardan yararlanmasi, buna karsin gazetelerin genellikle 6zel isletmeler niteliginde
olmalar1 ve basinda calisanlarla ¢alistiranlar arasindaki iligkilerin uyum iginde stirdiiriilmesinin
geregi, bu hakkin kullanilmas1 konusunda yasal bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilmistir.

5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkindaki Kanun'un 20. ve 28. maddelerinin bu zorunlu ortam ig¢inde
degerlendirilmesi gerekir.

Bu yasal kurallar; gergcekte gerek basin mesleginde calisanlar, gerekse ¢alistiranlarin
arzularina dayali olarak daha Onceleri yerlesik duruma gelen bir gelenegin ¢ok azinlikta
kalanlarca bozulmasi iizerine ¢ikarilmis ve gazete cikarilmasi yasaklanan giinlerde gazete
cikarma hakki, gazetecilerin bagli bulunduklar1 mesleki tesekkiillere birakilmistir. S6z konusu
diizenlemede; basin toplulugunun cok ihtiya¢ duydugu mesleki beraberlik, dayanisma,
calisanlarla ¢aligtiranlara bayram giinleri kismen tatil olanag1 verilmesi, mesleki kuruluglarinin
desteklenerek iilke i¢i ve uluslararasi kamuoyunun giiclendirilmesi, birka¢ giinliigiine
bayramlarin birlestirici, hosgoriilii havasinin, seving ve nesesinin beraberce yasanmasi gibi
kamu yararlar1 hedeflenmistir. Onceleri gelenege dayali olan sonra da yasaya baglanan bu
uygulamanin devaminin, bugiin i¢in de basin mesleginde c¢alisanlarla calistiranlarin
cogunlugunca istendigi goriilmektedir. Bunun, gelenege bagl olarak siirdiiriilmesi diisiince,
kani, basin ve haber alma ozgirliiklerinin engellenmesi sayilamayacagi gibi, bir yasaya
baglanmas1 da ayni1 savlar1 gegerli kilmaz.
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Giinlik gazeteler, diislince ve kanilar1 yayma araglarindan bir boliimiini
olusturmaktadir. Inceleme konusu yasal diizenleme ile, ramazan ve kurban bayramu giinlerinde
diisiince, kani, basin ve haber alma 6zgiirliiklerinin baska yollarla kullanilmasi engellenmis
degildir. Ornegin, bayram gazeteleri, kitap, giinliik olmayan siireli yayin, bildiri, brosiir, radyo,
televizyon, resim, soz ile diisiince ve kanilarin agiklanmasi olanagi vardir. Buna karsin, giiniin
her saatinde yliriitiilen cogu kez fazla ¢aligma yapmayi gerektiren basin mesleginde yipratici ve
glic bir gorev yapmak durumunda bulunan gazeteciler, gazetelerin yonetim, ulasim, basim
ve dizgi isleminde ¢alisanlar ve diger ilgililer bu diizenleme ile geleneklerimize gore dzenle
kutlanan bayram giinlerini evlerinde gecirmek ve dinlenmek olanagini1 bulacaklardir.
Gorildugii gibi s6z konusu bayram glinlerinde giinliik gazete ¢gitkmamast ile yalniz gazeteciler
degil, sayis1 yiizbinlerle ifade edilebilecek c¢alisan bir kesime dinlenme ve bayrami kutlama
olanagi saglanmaktadir. Bu bi¢imde Anayasamin 50. maddesinin t¢lincii fikrasinda gecen
"Dinlenmek, calisanlarin hakkidir." kurali ile ayn1 maddenin son fikrasinda gegen "...bayram
tatili... kanunla diizenlenir." kuralinin geregi yerine getirilmistir.

Kamu gorevlilerine tam olarak taninmig olan bayram tatilleri, isin dnemi gozetilerek
basin mensuplarina kismen taninmistir. Cok yonlii olumlu etki ve yarar saglayan bayram
tatillerinin bagka bir giin izin verilerek veya para ile karsilanmasi kaybedilene denk veya
doyurucu goriilemez.

Diislince ve kanilarin inceleme konusu Yasa kuralinda belirlenen bayram giinleri,
bayram gazetelerinde veya baska iletisim araclariyla agiklanmasi engellenmediginden
yasaklamanin diisiince, kani, yayin ve yayimin kendisine degil, sadece yayim aracina ve
sartlarma iliskin oldugu, bu itibarla Anayasa'nin 26. ve 29. maddelerinde gecen "engelleme"den
s0z edilemiyecegi ortaya ¢ikmaktadir. Buna dayanak olan Anayasa'nin, 26. maddesinin son
fikrasinda "Haber ve disilinceleri yayma araclarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici
hiikiimler" getirilmesi 6ngoriilmiis ve 29. maddesinin ii¢lincii fikrasinda da "Siireli yayinlarin
cikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanunla
diizenlenir." kural1 getirilmistir. 26. maddenin gerekgesinde, son fikrasi ile ilgili olarak "Buna
ornek olarak Basin Kanunu'nun yazili yayimi diizenleyen hiikiimlerini gosterebiliriz." ifadesi
yer almaktadir. Goriildiigii iizere, yukaridaki kurallarla 5953 sayili Yasa'min 20. ve 28.
maddeleri Anayasa giivencesine baglanmaistir.

Yukarida agiklandig1 iizere; basin toplulugunun biiylik ¢ogunlugunca devami halen
arzulanan geleneklere dayali, kamu yararina yonelik, Anayasa'da dayanagi olmakla birlikte
temel hak ve ozgiirliiklerden birini engelleyici yonii de bulunmayan, yayinla degil yayim
aractyla ilgili itiraz konusu, yasal diizenlemenin; ancak savas, sikiyonetim yahut olaganiistii
halin usuliine uygun olarak ilan edildigi yerlerde uygulanacak olan Anayasa'nin 15. maddesinde
gecen yayimin igerigi yayindan kaynaklanan "durdurma" niteliginde olmadig agiktir.

Bu nedenlerle Anayasa'ya aykirilik géremedigimizden iptal kararina katilmryoruz.

Uye Uye

Servet TUZUN fhsan PEKEL
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DEGISIK GEREKCE YAZISI
Esas Sayis1 : 1992/36
Karar Sayis1 : 1993/4
Karar Giinii : 20.1.1993

5953 sayili "Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun"un degisik 20. maddesinin birinci fikrasinin sinirlamaya tabi tutulan
ilk tiimcesindeki "giinliik gazetelerin Seker Bayraminin ikinci ve tiglincii giinleriyle Kurban
Bayraminin ikinci, li¢linci ve dordiincii gilinlerinde intisar etmeleri memnudur." kuralinin
Anayasa'ya uygunluk denetimi sirasinda, olagan yonetim donemlerinde ytirtirliikte bulunan bu
kural, Anayasa'nin 15. maddesinde yer alan ve olaganiistii yonetim tiirlerine 6zgili temel hak ve
ozgiirliikklerin "uygulanmasinin durdurulmasi”" gibi degerlendirilmistir. S6zii edilen Yasa
kurallarinin sonug olarak iptallerine katilmakla beraber, dini bayram giinlerinde giinliik gazete
yayimlanmasi yasaginin, temel hak ve 6zgiirliiklerin uygulanmasinin durdurulmasi bi¢imindeki
degerlendirmeye katilmiyoruz.

Kanimizca, 5953 sayili Yasa'nin degisik 20. maddesiyle getirilen Seker ve Kurban
Bayramlarina 6zgii giinliik gazete ¢ikarma yasagi, Anayasa'nin 13. maddesinin 6ngordigii
"genel" ve 26., 28. ve 29. maddelerinin kendi kosullarina uyum icinde diizenleme getirdigi
"0zel" nitelikteki temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmalar1 kapsaminda irdelenmesi gerekir.

Ogretiye gore, Anayasa'nin 13. maddesindeki temel hak ve dzgiirliiklerin sinirlanmasi
ile 15. maddesindeki temel hak ve ozgiirlikklerin kullanilmasinin durdurulmas: arasindaki
farklilik, "...genellikle yetkinin temel hak Tzerindeki etkisi, genisligi yOniinden
vurgulanmaktadir. Buna gore, sinirlama belli bir temel hakkin "norm alaninin" daraltiimasi
sonucunu verir, durdurma ise kullanilmamasi sonucunu dogurur." (Tekin AKILLIOGLU,
Temel Haklarin Durdurulmas;, BAHRI SAVCI'YA ARMAGAN, Ankara/1988, s.58). Su
halde, simnirlamada hak ve Ozgiirliiklerin kullanim alanlar1 daraltilmakla beraber, yasayan ve
uygulamada kalan, hakkin 6ziinii yasatan az ya da ¢ok bir alan dilimi kalmaktadir. Durdurmada
ise kullanim alani kismen ya da tiimiiyle kapatilmaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca, "Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili
genel ve Ozel siirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve
ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz." Bu kural, sinirlamanin da siirin1 ¢izmektedir. 15.
maddede ise "Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasa'da
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler aliabilir." kuralina yer verilmistir. Demek oluyor ki,
13. maddede sinirlamalar igin getirilen "demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir
olamaz" ve "Ongorildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz." bigimindeki kosullar, anayasal bir
giivence olarak "smirlamayi da sinirlamasina" karsin, 15. maddedeki "... temel hak ve
hiirriyetler icin... Anayasada Ongoriillen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir." kurals,
"durdurma" yetkisinin boyutlarini takdire bagl olarak yogunlastirip yayginlagtirabilmektedir.

Her iki uygulama tiirli arasindaki fark i¢in zaman 6gesi olduk¢a Onemli rol oynar.

Sinirlamada zaman 6gesi "diizenli"dir, "stirekli"dir ve "belirgin"dir. Durdurmada ise, bu dge,
"gecici" ve "belirsiz" 6zelliktedir. 15. maddenin 6ngordiigii savas, seferberlik sikiyonetim ya
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da olaganiistii durumlarin ne zaman, hangi boyutlarda ortaya ¢ikacagi ve ne kadar siirecegi
onceden kestirilemez. Bazen ayn1 y1l iginde bir kez ya da birden ¢ok uygulanma zorunlulugu
ortaya ¢ikabilecegi gibi,bazen da uzun yillar1 kapsayan bir zaman diliminde hi¢ uygulanma
gereksinimi duyulmayabilir.

Bu karsilagtirmali agiklamalarin ortaya koydugu gercek sudur: 5953 sayili Yasa'nin
degisik 20. maddesiyle Seker ve Kurban Bayramlarinin belli giinlerinde giinliik gazetelerin
yayimlanmalarinin yasaklanmasi, bir temel hakkin uygulanmasinin durdurulmas: kapsaminda
degil, bir kesimi yine yiiriirliikte kalan bir hak alaninin daraltilmasi, yani sinirlanmasi
kapsaminda irdelenmesi gerekir.

Yasaklama kurali, her yil, anilan bayram giinlerinde periyodik olarak yiiriirliige girdigi
icin zaman Ogesi bakimindan "belirgin"dir, "siirekli"dir, "diizenli"dir. Olaganiistii yonetim
donemlerine degil, olagan yonetimlere 6zgiidiir ve "kalic1" 6zelliktedir. Bir bagka anlatimla,
yilin 365 giinii var olmasi gereken giinliik gazete ¢ikarma hakki, zaman 6gesi bakimindan beg
giinliik bir daraltmaya, sinirlamaya tabi tutulmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki, anilan yasa kuralinin 6ngérdiigii yayim yasagi, Anayasa'nin
13. maddesinin birinci fikrasinda sayilan ve temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasina olur
veren genel nedenlerin disinda kalmaktadir. Bu durumda, yine davali kuralin, 13. maddede sozii
edilen ve Anayasa'nin temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen, ayn1 zamanda degisik gerekgemizle
ilgili maddelerindeki "6zel sinirlama nedenleri"yle uyum iginde olup olmadiginin irdelenmesi
zorunlulugu dogmaktadir.

1. Anayasa'nin 26. Maddesi Yoniinden inceleme :

Diisiince 6zgiirliigiiniin {istiin 6nemi ve vazgeg¢ilmez degeri, sadece ona sahip olmakla
degil, ayn1 zamanda bu hak ve 6zgiirliigiin her tiirlii mesru araglardan yararlanarak disa vurulup
yayabilme olanaginda belirginlesir. Bu nedenle Ogretide, "diisiincelere ulasabilme",
"diistincelerden oOtiirii kinanmama" ve "bunlar1 6zgilirce yayabilme" hakkinin dayandigi ii¢
alanin bir biitlin olusturdugu "diisiince 6zglrliigli"nden. "diisiince ve aciklama 6zgiirliigii"nden
ya da sadece "agiklama ifade dzgiirliigii"nden s6z edilmektedir. (Biilent TANOR, Tiirkiye'nin
Insan Haklar1 Sorunu, Istanbul/1990. s.89).

Anayasa'nin 26. maddesine gore "Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya
baska yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar..."

Anayasa'nin 26. maddesinin dngordiigii bu hak ve 6zgiirliige iliskin kural, ilkemizin de
uygulama yiikiimliiliiklerini 6366 sayili Yasa ile {istlendigi Avrupa Insan Haklarin1 ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesme'nin 10. maddesinde sOyle ifade edilmektedir:

"Herkesin, anlatma Ozgiirliigline hakki vardir. Bu hak, goriis edinme ve resmi
makamlarca karigilmaksizin ve iilke sinirlarina bakilmaksizin bilgi ve diislincelerin alinip
verilme 6zglrliiglnii de igerir..."

Goriiliiyor ki, anayasal giivence altindaki diislinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigliniin

niteligi, "ulusal" olmanin Stesinde ayni zamanda "evrensel"dir. Bu hak ve 6zgiirliigiin kullanim
alaninin kapsaminda oldugu kadar, sinirlanmalarinin kosullarinda da evrensel benzerlikler
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goriilmektedir. Anayasa'nin "Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi1" bashigi altindaki 13.
maddeyle getirdigi ve "temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gegerli" olan "genel sinirlama
sebepleri" yaninda, yine her temel hak ve 6zgiirliigii diizenleyen 6zgiin maddelerde de, bu arada
26. madde i¢in de "0zel simirlama nedenleri" Ongormektedir. Anilan 26. maddenin ikinci
fikrasindaki "6zel sinirlama nedenleri soyle belirlenmistir:

"Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, suglarin 6nlenmesi, su¢lularin cezalandirilmasi, Devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin sohret veya haklarinin,
0zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama
gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir."”

Avrupa Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme'nin 10.
maddesinin 2. bendinde 6ngoriilen sinirlama nedenleri ise soyle agiklanmistir.

"Kullanilmasi 6dev ve sorumluluklar iceren bu 6zgiirliikler, demokratik bir toplumda
ulusal giivenlik, tilke biitiinliigii, kamu giivenliginin gerekleri ile ve kamu diizeninin korunmasi
ya da sugun Onlenmesi, genel saglik ve ahlakin, bagkalarinin iin ve haklarinin korunmasi,
gizliligi olan bilgilerin agiklanmasinin 6nlenmesi ya da yargmin otorite ve yansizliginin
saglanmast icin gerekli olan ve yasayla konulan kural, kosul, kisitlama ve cezalara
baglanabilir."

"Anayasa'nin, gerek 13. maddede ongordiigii "genel", gerek 26. maddedeki "o6zel"
sinirlama nedenlerini igceren "ulusal" kural metni ile, anilan S6zlesme'nin sinirlamaya iliskin
"ulusal istii" (supra national) kural metni tam bir uyum i¢indedir. Bir baska anlatimla,
diistinceyi agiklama ve yayma 6zglirliiglinlin sinirlanabilmesi her iki kaynakta da belirgin ve
say1li kosullara baglanmistir. Yine Sozlesme'nin 10. maddesine yonelik Avrupa insan Haklari
Komisyonu ile Avrupa Insan Haklar1 Divani kararlarina gore, simirlamaya yol acan istisnalar,
dar bigimde yorumlanmal1 ve sinirlama i¢in gereklilik, inandirici olmalidir.

5953 sayili Yasa'nin itiraz yoluna basvuran Mahkemece iptal istemine konu edilen
degisik 20. maddesiyle, Seker Bayraminin ikinci ve iiglincii giinleriyle Kurban Bayraminin
ikinci, Uglincli ve dordiincii giinlerinde gilinliik gazetelerin yayimlarinin yasaklanmasi,
Anayasa'nin 26. maddesiyle diizenlenmis bulunan diisiinceyi agiklama ve yayma 6zgiirliigiiniin
kullanma alanin1 daraltmaktadir. 26. maddede sayilan diislinceyi agiklama ve yayma
araclarindan birinin de giinliik gazeteler oldugu kuskusuzdur. Anilan Bayramlarin yasakli
giinlerinin y1l i¢inde toplam bes giin gibi kisa bir siireyi asmamast ya da ayni giinlerde yetkili
basin meslek kuruluslarinin gazete ¢ikarmasi, bireyin diisiince ve kanisina uygun gazetelerden
haber alma ya da kendi gazetesini ¢ikaramadigindan haber verme hak ve 6zgiirliigtinden yoksun
kalma sakincasini gideremez. Itirazli Yasa kuralinin getirdigi bu yasaklama, Anayasa'nin 13.
maddesinin birinci fikrasindaki "genel", 26. maddesinin ikinci fikrasindaki "6zel" siirlama
nedenlerinden higbirine uymamaktadir. Yine 26. maddenin son fikrasindaki "Haber ve
diisiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler"in, bunlarin
yayimini engelleyemiyecegi bicimdeki buyurucu kuralla da bagdasmamaktadir.

Yasakoyucu boylesine kat1 ve agir sonuglar doguran bir yolu tercihe gotiiren ve Anayasa

Mahkemesi kararlarina gore "anlasilabilir", "amagla ilgili", "makul ve adil" dlgiitlerle hukuksal
bi¢im ve icerik kazanmis olan "hakli neden" ve "kamu yarar1" da bulunmamaktadir.
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Basin meslek kuruluslarimin dini ya da resmi bayramlarda kendi 6zgiir istengleriyle
ortaklasa giinlilk gazete cikarabilmeleri, kuskusuz olanaklidir. Ancak, bu tiir mesleki
dayanigsmaya katilmasi i¢in 6zgiir istenci disinda kimse zorlanamaz.

Yaptigimiz agiklamalar nedeniyle, 5953 sayili Yasa'nin degisik 20. maddesinin birinci
fikrasindaki "Giinliik gazetelerin Seker Bayraminin ikinci ve {igiincii giinleriyle Kurban
Bayraminin ikinci, {i¢ilincii ve dordiincii giinlerinde intisar etmeleri memnudur." bi¢cimindeki
tlimcenin, yine 20. maddenin yaptirimini olusturan degisik 28. maddenin birinci fikrasindaki
"Bu Kanunun 20 nci maddesi ile konulan nesir memnuiyeti mevcut giinlerde memnuiyete tabi
gazetelerin...nesri halinde nesredenler ve basanlar..." ibaresinin Anayasa'nin 26. maddesine
aykiriliklar1 nedeniyle iptali gerekir.

2. Anayasa'nin 28. Maddesi Yoniinden inceleme :

Anayasa'nin "Basin hiirriyeti" basligi altindaki 28. madde diizenlemeleri, daha ¢ok
yayim sonrasina iligkindir. Bu asamada sakincal1 goriilen siireli ya da siiresiz yaymlarin tedbir
yolu ile dagitiminin 6nlenebilmesi ya da toplatilabilmesi "yargic karar1", gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda ise Yasa'nin agik¢a yetkilendirdigi "merciin emri" kosuluna baglanmastir.
Bu kapsamdaki bir diizenlemeden "genel" ya da "6zel" sinirlama nedenlerine uyumsuzluk
sonucuna varilamaz. Ancak, bu maddenin iiglincii fikrasinda yer alan "Devlet, basin ve haber
alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir." kuralinin, Devlete bu konuda dnleyici, sinirlayict
gorevlerden cok, temel hak ve ozgilrliikkleri kisitlamalardan, sinirlamalardan olabildigince
arindiracak ylikiimliiliikler getirdigi kuskusuzdur. Davali kuralin gerekliliginin, bdylesine bir
gelisme siirecine uyum i¢inde oldugu sdylenemez.

Avrupa Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme'nin 10.
maddesinin 2. bendindeki sinirlamaya yol agan istisna kurallartyla ilgili Avrupa Insan Haklari
Divaninin ilke kararlarina gore, basin ozgirliigli s6z konusu oldugunda bu kisitlamalar,
digerleri yaninda, "ulusal gilivenligin saglanmasi" ya da "yargi erkinin otoritesinin ve
yansizliginin saglanmasi" i¢in konan smirlari asmamalidir. S6zlesme'nin yine ayni kuralindaki
"demokratik bir toplulukta zorunlu 6nlemler" ifadesi, "gerekli" ve "ivedi toplumsal bir geregin
varlig1 anlaminda algilanmalidir. Bu durumda, 5953 sayili Yasa'nin itirazli kuralinin, ulusal
iistii (supra national) ilke sinirlarinin da disinda kaldig1 goriilmektedir.

Anayasa'nin 28. maddesinin dordiincii fikrasi, basin 6zglirliigiliniin sinirlanmasinda, yine
Anayasa'nin 26. ve 27. maddelerine gondermede bulunmaktadir. 28. madde yayimdan 6nce
yasaklama getirilemeyecegini 6ngérmesine karsin, bu amagla bagdagsmayacak bicimde basin
ozgiirliigiine iliskin temel bir hak alanini daraltan davali kurala yonelik olarak, 26. maddeyi
irdelerken ortaya konan Anayasa'ya aykirilik gerekcesi, 28. madde icin de gecerlidir. Bu
nedenlerle Anayasa'nin 28. maddesine aykir1 olan 5953 sayili Yasa'nin 20. maddesinin ilk
tiimcesi ile yine ayn1 Yasa'nin sinirlamaya tabi tutulan 28. maddesinin birinci fikrasindaki daha
once sozii edilen ibarenin iptali gerekir.

3. Anayasa'nin 29. Maddesi Yéniinden Inceleme :

Anayasa'nin 29. maddesine gore, "Siireli veya siiresiz yayin 6nceden izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz." Siireli yayinlardan giinliik gazete ¢ikarma hakki da,
kuskusuz bu "ilkekural" kapsamindadir. Yasalarin, haber, diisiince ve kanaatlerin 6zgiirce
yayimlanmasini engelleyici ya da zorlagtirict siyasal, iktisadi, mali ve teknik kosullar
koyamayacagi da bu maddenin bir buyrugudur. Oysa, 5953 sayili Yasa'nin 20. maddesinin
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sinirlamaya tabi tutulan birinci fikrasinin ilk tiimcesiyle getirilen Seker ve Kurban
Bayramlarinin belirli gilinlerinde giinliilk gazetelerin yayimlanmasini yasaklayan, 28.
maddesiyle de bunu agir para cezasi yaptirnmina baglayan kurallari, Anayasa'nin 29.
maddesinin 6ngordiigii siireli yaymlardan giinlik gazete c¢ikarma hakkinin zaman Ogesi
bakimindan kullanim alanin1 daraltmakta, yayimdan uzak kalinan giinler i¢in de akgal1 zorluklar
dogurmaktadir. Buna karsilik; Anayasa'nin aynt maddesinin T{ig¢iincii fikrasinin ikinci
tiimcesindeki kesin ve baglayici kurala gore, "Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar
koyamaz."

So6zii edilen gilinliik gazete yayim yasaginin uygulandiglr giinlerin, basinda c¢alisan
iscilerin de dinlenmeleri i¢in yasal dayanak ve olanak sagladigi, dolayisiyla yasaklamada bir
kamu yararinin bulundugu savi da yetersiz kalmaktadir. Ciinkii, Anayasa'nin "Caligma sartlari
ve dinlenme hakki" bashig: altindaki 50. maddesinin son fikrasinda yer alan "Ucretli hafta ve
bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir." kuraliyla, tim
calisanlar1 kapsayan "dinlenme hakki" anayasal giivenceye kavusturulmustur. Giinliik gazete
calisanlar1 igin bu giivenceler, 1475 sayili Is Kanunu ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun hiikiimlerinde bi¢cim ve 6z olarak somutlagsmakta, Toplu S6zlesme
yontemiyle de kurulan uzlagsma dengeleriyle ger¢eklesmektedir. Yasaklit Bayram giinlerinde,
basin meslek kuruluslarindan iiyesi en fazla olana tanimman gazete c¢ikarma ayricaligi, bu
kuruluslarin Anayasa'nin 135. maddesinde ongoriilen "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari"ndan sayilmamalari, g¢aligmalarin1 6zel hukuk kurallar1 iginde yiiriitmeleri
nedeniyle kamu yararina dayandirilamaz.

Ayrica 6gretide de isaret edildigi gibi, her temel hak ve Ozgiirlik i¢in Anayasa
maddeleriyle yapilan diizenlemeler, smirlar1 belli ve birbiriyle karistirilmamasi gereken
"koruma alanlar1" olusturmustur. Buna gére Anayasa'nin 50. maddesinin sinirlarmi ¢izdigi
koruma alanindaki "dinlenme hakki"nin, 26., 28. ve 29. maddelerdeki temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin koruma alanlarina girmemesi gerekir.

Anayasa'nin 29. maddesinde, itirazl1 Yasa kuralinin Anayasa'ya uygunlugunu gecerli
kilacak herhangi bir "6zel sinirlama nedeni" de bulunmamaktadir.

Bu durumda, 5953 sayili Yasa'nin degisik 20. maddesinin birinci fikrasinin sinirlamaya
tabi tutulan ilk tiimcesi ile, 20. maddenin yaptirim kuralini olusturan ayni Yasa'nin 28.
maddesinin birinci fikrasindaki smirlamaya tabi tutulan "Bu Kanunun 20 nci maddesi ile
konulan nesir memnuiyeti mevcut glinlerde memnuiyete tabi gazetelerin nesri halinde
nesredenler ve basanlar ..."bi¢cimindeki ibare, Anayasa'nin 29. maddesine de aykir1 oldugundan
iptali gerekir.

Anilan Yasamin smirlamaya tabi itirazli kurallarinin Anayasa'min 26., 28. ve 29.
maddelerine aykiriliklar1 nedeniyle iptalleri sonucunda, varlik nedenleri bunlara bagli olan 20.
maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesi disinda kalan kurallar1 ile bu maddenin ikinci, ti¢lincii,
dordiincii ve besinci fikralarinin ve anilan Yasa'nin 28. maddesinin birinci fikrasinin iptali
gerekli ibaresi disinda kalan kurallar1 da uygulanamaz hale geleceginden 2929 sayili Yasa'nin
29. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca iptalleri gerekir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar nedeniyle degisik gerekce kullaniyoruz.
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13.6.1952 giinlii, 5953 sayili1 "Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun"un degisik 20. ve 28. maddelerinin Anayasa'nin 2.,
5.,26.,22.,28. ve 29. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek, iptali talep olunmustur.

Yasa'nin 20. maddesinin birinci fikrasinda "Gilinliik gazetelerin Seker Bayrami'nin
ikinci ve tiglincii giinleriyle Kurban Bayrami'nin ikinci, iiglincii ve dordiincii glinlerinde intisar
etmeleri memnudur. Bu giinlere mahsus gazete nesri hakki, her vilayette, gazetecilerin bagl
bulunduklar1 mesleki tesekkiilden basin karti hamili azasi en fazla olanina aittir...."
denilmektedir.

Yasanin bu maddesi, nitelikge,basin 6zgiirliigiine iliskin haber, diisiince ve goriisleri
aciklamak, yorumlamak, analizini yapmak ve elestirilerde bulunmak ozgiirligiini belirli
organlarin izin ve denetimine bagl kilmadig1 gibi, serbest¢e yayim faaliyetinde bulunulmasina
engel olacak, bir icerik de tagimamaktadir. Aksine, basta diisiince iiretenler olmak {izere,
basinda calisanlarla, onlar1 calistiranlar arasindaki dirligi ve birligi bozmadan, {iretilen
diistincenin siirekliligini koruma amacina yonelik bulunmaktadir.

Maddenin yazilist hernekadar ilk bakista basin Ozgiirligiiniin belli siireler i¢inde
durdurulmast gibi bir izlenim vermekteyse de, gercekte kisitlama, diisiince ve basin
Ozgiirligiiniin ardina gizlenmek istenen gazetelerin belli giinlere ait kazanci kaygisina
iliskindir.

Bayramlar, ulusal yasamin ferah ve seving dolu dostluk ve beseri iliskilerin pekistirildigi
giinlerdir. Kamuoyunun olusturulmasinda ve yansitilmasinda biiyiik rolii olan ve araliksiz
caligma zorunda kalan basin mensuplarinin da diger vatandaslar gibi, bu gilinlerin manevi haz
ve mutlulugundan pay almasini saglamak, bayram gazetesinin gelirinden orgiitlerinin
gliclenmesine katkida bulunmak, dolayli olarak yine basin mensuplarinin hizmetine yonelik bir
uygulamadir. Bu haliyle yasanin, Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen maddeleri, Anayasa'nin
temel diizeni, hukuki, siyasi ve ekonomik sistemi i¢cinde, sosyal adalet kavrami ve hukuk devleti
ilkeleri dogrultusunda Anayasa'ya uygun bir yoruma miisaittir.

Soruna bu agidan bakildiginda, kamu yararina ve kamu diizeninin gereklerine ve bu

nedenle Anayasa'ya aykiri bir yonii bulunmayan yasa hiikiimlerine karst yapilan bagvurunun
reddi gerekecegi inanciyla, aksi yonde karar1 olusturan ¢ogunluk goriisiine katilmadim.
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