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IPTAL DAVASI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 tarihli 21700 sayili Miikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan 508 Sayili "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname"nin
Anayasanin Baglangictaki temel ilkelerine, 2., 10., 91., 123., 128. ve 153. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

508 sayil1 "Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname"

Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3274 sayili Kanunda
degisiklik yapilmasi; 24/6/1993 tarih ve 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulunca 3/9/1993 tarihinde kararlastirilmistir.

MADDE 1- 3274 sayili Hazine ve Disticaret Miistesarligt Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

"Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci hazine, disticaret ve tesvik politikalarini tespit etmek ve
bu suretle ekonomi politikalarinin tespitine yardimci olmak; bu politikalar c¢ercevesinde
faaliyetlerin diizenlenmesi, uygulanmasi, uygulamanin izlenmesi ve gelistirilmesi i¢cin Hazine
ve Disticaret Miistesarligimin  kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar
diizenlemektir."

MADDE 2- 3274 sayili Kanunun 2 nci maddesinin (i), (j), (k), (1), (m), (n), (o) ve (p)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki bentler eklenmistir.

"1) Fonlarin faaliyetlerinin para politikas1 ve biitce uygulamalari ile koordinasyonunu
saglayarak, kaynaklarin kullanimindaki etkinligi arttirmak ve bu amagla gerekli 6nlemleri
almak,

j) Tesvik politikalarinin tesbiti ile ilgili calismalar1 yapmak, mevzuati hazirlamak ve
kararlastirilan politikalar1 uygulamak,
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k) Kamu ve 6zel sektor yatirim tesviklerinin kalkinma plan ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler ¢cergevesinde yiiriitiilmesini saglamak,

1) 1173 sayili Kanun gercevesinde ikili ve ¢ok tarafli yatirim anlagmalar ile yabanci
iilkelerle yapilacak yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmalarina iligskin hizmetleri
ve miizakereleri ytiriitmek,

m) Yatinmlara ve ihracata yonelik kredilerle ilgili esaslari belirlemek ve ilgili
kuruluslara iletmek ve uygulanmasini takip etmek,

n) Yurtdist miiteahhitlik hizmetleri ile ilgili uygulamalar yiiriitmek, tesvik edilmesini,
gelistirilmesini ve koordinasyonunu saglamak,

o) Ozel sigortaciliga iliskin politikalar1 hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve
denetlemek,

p) Kambiyo politikalarini hazirlamak, uygulamasini izlemek ve denetlemek,

r) Yerli ve yabanci 6zel sektoriin yatirim ve sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve
gayelerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini tesvik ve tanzim edecek tedbirleri, tesbit ve teklif
etmek, uygulamak, uygulamay1 takip etmek,

s) Kalkinma planlar1 ve yillik programlar g¢ergevesinde serbest bolgeleri kurmak,
isletmek, serbest bolgelerde yapilabilecek faaliyet konularini belirlemek ve bununla ilgili
mevzuati diizenlemek,

t) Kamu ihalelerinin yabanci kuruluslara verilmesi karsiliginda taahhiit edilecek ihracat,
yatirim ve teknoloji transferleri ile ilgili off-set anlagmalarini inceleyerek onaylamak ve
izlemek,

u) Tiirk Devletleri ile ekonomik ve ticari iliskilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve koordine
edilmesi faaliyetlerini yiiriitmek,

v) Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilkelerden, bu iilkelerdeki kurum ve kuruluslar
ile mali piyasalardan bor¢ ve hibe almak ve yabanci iilkelere veya bunlarin kamu kurum ve
kuruluslarina bor¢ ve hibe vermek,

y) Uluslararasi mali ve ekonomik kuruluslarla iiyelik ve temsil iliskilerini 1173 sayili
Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde diizenlemek ve ylriitmek, bu kuruluglara katilim paylarini
odemek icin her tiirlii islemi yapmak ve gerektiginde devlet adina sermaye katkisini kargilamak
i¢in taahhiit senedi vermek,

z) Disticarete konu mallarin standartlastirilmasini saglamak, ihracat ve ithalatin kalite
ve standartlar yoniinden denetlenmesine ait mevzuati hazirlamak ve uygulamak."

MADDE 3- 3274 sayili Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 3- Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 Bagsbakana baglhdir.
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Basgbakan bu Miistesarligin yonetimi ile ilgili yetkilerini Devlet Bakan1 ve Basbakan
Yardimecis1 veya Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir.

Miistesarlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl kuruluglardan olusur."

MADDE 4- 3274 sayilh Kanunun "IKINCI KISIM" bashig "Miistesarlik Merkez
Teskilat1 ve Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu" olarak degistirilmistir.

MADDE 5- 3274 sayil1 Kanuna ekli Ek-I sayili cetvel, ekte belirtildigi sekilde yeniden
diizenlenmistir.

MADDE 6 - 3274 sayil1 Kanuna asagidaki 4/A maddesi eklenmistir.

"Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu

Madde 4/A- a) Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu, Hazine ve Daisticaret
Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin baskanliginda, Basbakanin belirleyecegi Bakanlar ile
Maliye Bakanligi Miistesari, Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesari, Hazine ve Disticaret

Miistesar1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Bagskanindan olusur.

Kurul toplantilarina Bagkan tarafindan konuyla ilgili Bakanlar davet edilebilir ve
goriisiilecek konularin gerektirdigi hallerde diger kamu gorevlileri de ¢agirilabilir.

Kurulun sekreterya hizmetleri Hazine ve Disticaret Miistesarlig tarafindan yiirttiiliir.
b) Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun gorevleri sunlardir:

1) Ulkenin yurti¢i ve yurtdis: ekonomi, para, kredi ve mali ye politikalarini tesbit ederek
uygulanmasinda koordinasyon saglamak ve bununla ilgili gerekli tedbirleri ve kararlar1 almak,

2) Bakanlar Kurulunun veya Yiiksek Planlama Kurulunun incelenmesini istedigi
konularda goriis bildirmek,

3) Destekleme politikalarinin esaslarii belirleyerek destekleme fiyatlari konusunda
Bakanlar Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

4) Odemeler dengesindeki gelismeleri takip ederek gerekli tedbirleri almak, ithalattan
alinacak teminat ve fonlar hakkinda Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmak,

5) Bakanlar Kurulunca verilen diger gorevleri yapmak,
6) Kurul kararlarinin uygulanmasini takip etmek."

MADDE 7- 3274 sayili Kanunun 5 inci maddesinin son ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Miistesara yardimci olmak tizere bes Miistesar Yardimcisi gorevlendirilebilir."

MADDE 8- 3274 sayil1 Kanunun degisik 6 nc1 maddesine asagidaki bentler eklenmistir.
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"m) Fon Yo6netimi Genel Miidirligi,
n) Tiirk Devletleri ile Ekonomik ve Ticari Iliskiler Genel Miidiirliigi."

MADDE 9- 3274 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (e¢) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki (f) ve (g) bentleri eklenmistir.

"e) Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci iilkelerden, bu iilkelerdeki kurum ve kuruluslar
ile mali piyasalardan bor¢ ve hibe almak ve yabanci iilkelere veya bunlarin kamu kurum ve
kuruluslarina borg ve hibe vermek; bu islemlerle ilgili iilke i¢cinde ve disinda yapilacak her tiirlii
temas ve miizakereleri yiiriitmek ve esas ve sartlari belirlemek,"

"f) Uluslararast mali ve ekonomik kuruluslarla tiyelik ve temsil iliskilerini 1173 sayili
Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde diizenlemek ve ylriitmek, bu kuruluglara katilim paylarini
odemek icin her tiirlii islemi yapmak ve gerektiginde devlet adina sermaye katkisini kargilamak
i¢in taahhiit senedi vermek,"

"g) Uluslararas1 mali piyasalarda mevcut finansman araglarini kullanmak suretiyle dis
borg¢ ylikiinii hafifletici her tiirlii islemi yapmak."

MADDE 10- 3274 sayili Kanunun 8 inci maddesine asagidaki (e) bendi eklenmistir.

"e) Ozel sigortacihiga iliskin politikalar1 hazirlamak, uygulamalari izlemek ve
denetlemek."

MADDE 11- 3274 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesine asagidaki (i) bendi eklenmistir.

") I¢ ve dis piyasa sartlari ile diger iilkelerin madde politikalarina iliskin uygulamalar
gozonlinde tutularak ihrag iiriinlerimize rekabet giicii kazandirici caligsmalar yapmak, bu amagla
gerekli tedbirleri almak, uygulamak ve uygulamayi izlemek."

MADDE 12- 3274 sayili Kanunun 12/B maddesinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"c) Yabanci iilkelerle yapilacak yatirnmlarin karsilikli tesviki ve korunmasi
anlagmalarina iliskin hizmetleri ve miizakereleri yiiriitmek,"

MADDE 13- 3274 sayil1 Kanunun 13 iincii maddesine asagidaki iki fikra eklenmistir.

"Bilgilerin daha hizli bir sekilde kullanicilarin hizmetine sunulmasini teminen Genel
Miidiirliik blinyesinde Ekonomik Bilgi Merkezi kurulur.

Ekonomik Bilgi Merkezinin ¢aligma esaslar1 Miistesarlik¢a diizenlenir."

MADDE 14- 3274 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir.

"a) Disticarete konu mallarin standartlastirilmasini saglamak, ihracat ve ithalatin kalite
ve standartlar yoniinden denetlenmesine ait mevzuati hazirlamak ve uygulamak,"
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MADDE 15- 3274 sayil1 Kanuna asagidaki 14/A maddesi eklenmistir.

"Fon Yonetimi Genel Miidiirliigi

Madde 14/A - Fon Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir :

a) Kanun, Kanun Hiilkmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmelik ve diger
mevzuatla kurulmus fonlarla ilgili genel politikalar1 belirlemek, bunlarin biitge ile iliskilerinin

kurulmasini saglamak ve bu politikalarin uygulanmasina iliskin esaslar1 diizenlemek,

b) Para ve biitce politikalarin1 dikkate alarak, fonlar arasinda koordinasyonu temin
etmek,

¢) Fonlarin biitce ve hazine nakit yonetimi ile uyumlandirilmasi amaciyla gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslari tespit etmek,

d) Fonlar aras1 aktarmalar1 koordine etmek,

e) Fonlardan diizenli olarak bilgi akiginin saglanmasi ve fon sistemine iliskin verilerin
toplanmasina iligkin denetimleri yapmak,

f) Fonlarin kaynak kullanimlarinin makro ekonomik dengeler i¢indeki yeri ve 6nemi ile
etkilerini degerlendirmek ve bu konuda 6nerilerde bulunmak,

g) Fonlarin yeniden yapilandirilmalari, tasfiye veya birlestirilmelerine iligkin
caligmalar1 yapmak ve bu konuda ilgili mercilerle koordinasyonu saglamak,

h) Miistesarlikca verilecek benzeri gorevleri yapmak."
MADDE 16- 3274 sayil1 Kanuna asagidaki 14/B maddesi eklenmistir.
"Tiirk Devletleri Ile Ekonomik ve Ticari Iliskiler Genel Miidiirliigii

Madde 14/B- Tiirk Devletleri ile Ekonomik ve Ticari Iligkiler Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri sunlardir :

a) Tiirk Devletleri ile ticari iligkilerin kurulmasi, gelistirilmesi ve koordine edilmesi
faaliyetlerini yiirtitmek,

b) Tiirk Devletleri ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetlerin
koordinasyonu ve yliriitiilmesi ¢aligmalarina katilmak,

c) Tiirk Devletleri ile yapilacak iki tarafli ticaret anlagmalarimi gerektiginde ilgili
bakanliklar ve kuruluslarla isbirligi halinde hazirlamak,

d) Miistesarlik¢a verilecek benzeri gorevleri yapmak."

MADDE 17- 3274 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (d) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki (e) bendi eklenmistir.
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"d) Hazine Kontroldrleri Kurulu Bagkanlig,"

"e) Sigorta Denetleme Kurulu Baskanlig:."

MADDE 18- 3274 sayili Kanunun 17 nci maddesine asagidaki (f) bendi eklenmistir.

"f) Bu Kanunla Miistesarliga verilen gorevlerle ilgili uluslararas1 ekonomik isbirligine
taalluk eden veya bunun disindaki her tiirlii dis kamu bor¢lanmalarinin yapilmasina iliskin ve

bu bor¢lanma anlagmalarina ait hukuki miitalaalar1 vermek."

MADDE 19- 3274 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasindaki "onbes"
rakami "yirmi" olarak degistirilmistir.

MADDE 20- 3274 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin bashigi ile birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkanligi"

"Hazine Kontrolorii sifat ve yetkisine sahip bir baskan ile Hazine Baskontrolorleri,
Kontrolorleri ve Stajyer Kontrolorlerden olusan Hazine Kontroldrleri Kurulu Baskanligi
Miistesara bagli olup gorevleri sunlardir:"

MADDE 21- 3274 sayili Kanuna asagidaki 19/A maddesi eklenmistir.

"Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligi

Madde 19/A- Miistesara bagli Sigorta Denetleme Kurulunun goérevleri sunlardir:

a) Sigorta Murakabe Kanunu ve sigortacilikla ilgili diger mevzuat ile Sigorta Denetleme
Kurulu uzman ve aktiierleri ve bunlarin yardimcilarina verilen gorev ve yetkilerin gerektirdigi

inceleme islerini yiirlitmek,

b) Kanunlarin verdigi gorev ve yetkiler cercevesinde Miistesarin Kurul tarafindan
yiriitiilmesini uygun gordiigii diger isleri yapmak.

Sigorta Denetleme Kurulu bir Bagkan ile yeteri sayida sigorta denetleme uzmani ve
aktiier ile bunlarin yardimcilarindan olusur.

Sigorta Denetleme Kurulu Bagkani, sigorta denetleme uzmani sifat ve yetkisine sahiptir.

Sigorta Denetleme Uzman Yardimciligi ve Aktiier Yardimciligina atanabilmek i¢in 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda sayilanlara ek olarak asagidaki nitelikler aranir :

1- iktisat, hukuk, isletmecilik, maliye, bankacilik, sigortacilik, mithendislik isletmecilik,
matematik ve istatistik dallarinda en az dort yil egitim veren fakiilte veya yiiksekokullardan
veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanmis yabanci fakiilte veya
yiiksekokullardan mezun olmak,

2- Yapilacak mesleki yarisma ve yeterlik sinavinda basarili olmak,
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3- Sinavin yapildig1 yilin Ocak aymnin ilk giiniinde 30 yasin1 doldurmamis olmak.

Sigorta denetleme uzmanligl ve uzman yardimciligi ile aktiier ve aktiier yardimciligi
yeterlik ve yarigma sinavlari ile Kurulun ¢aligma esaslar1 yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 22- 3274 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Bagh kuruluslar

Madde 26- Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigli, ihracat¢i birlikleri,
ithalatc1 birlikleri ve Thracat1 Gelistirme Etiit Merkezi Miistesarligin bagli kuruluslaridir.

Thracatg birlikleri ile ithalatc1 birliklerinin kurulus, isleyis, istigal sahalari, organlar1 ve
iiyelige iliskin esaslar ile iiyelerin hak ve yiikiimliiliiklerini gosteren statiiler, Bakanlar Kurulu
Karar ile yiirtirliige konulur."

MADDE 23- 3274 sayil1 Kanuna asagidaki 26/A maddesi eklenmistir.
"Doner sermaye isletmesi kurulmasi

Madde 26/A - Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 biinyesinde, Miistesarligin faaliyet
alanlarina giren konularda gergek ve tiizel kisilere verilecek hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla doner sermaye isletmesi kurulabilir.

Doner sermayenin kurulus sermayesi 1.000.000.000.-TL.'dir. Bunun 100.000.000.-
TL.'s1 genel biitceden, geri kalan kismi elde edilen karlardan karsilanir. Sermaye miktari
Bakanlar Kurulu Karar1 ile bes katina kadar artirilabilir. Bu suretle artirilan sermaye, elde edilen
karlarla kargilanir. Doner sermayenin gelirleri, Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 biitgesine bu
amagla konulan 6denekler ile isletme faaliyetlerinden elde edilecek karlardan meydana gelir.
Elde edilen ve her y1l sonunda kullanilmayan gelir, ertesi yil doner sermaye gelirine eklenir.

Doner sermaye faaliyetlerinin gerektirdigi gider veya harcamalar ile kiralama,
satinalma, arag, gereg, arastirma ve egitim giderleri doner sermayeden karsilanabilir. Doner
sermayeden bunlar diginda herhangi bir harcama yapilamaz.

Doner sermaye isletmesine, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile 832 sayili
Sayistay Kanununun vizeye iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Mali yilin bitiminden baslayarak
iki ay i¢inde hazirlanacak bilanco ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri Sayistaya, bilango
ve eklerinin birer 6rnegi de ayni siire i¢inde Maliye Bakanligina gonderilir.

Doner sermaye isletmesinin faaliyet alanlari, gelir kaynaklari, mali islemleri, harcama
usul ve esaslari ile yonetimine iligkin hususlar yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 24- 3274 sayil1 Kanunun 33 iincii maddesinin (a), (c) ve (d) bendleri agagidaki
sekilde degistirilmis, (¢) bendi madde metninden ¢ikarilmistir.

"a) Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Hukuk
Miisaviri, Miistesarlik Miisaviri, Daire Bagkani, Sube Miidiirii, Hazine ve Disticaret Uzmani ve
Uzman Yardimcisi, Serbest Bolge Miidiirli, Serbest Bolge Miidiir Yardimecisi, Cozlimleyici,
Programci, Programci Yardimcisi, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirii ve Genel
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Miidiir Yardimcisi kadrolari karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli
personel ¢aligtirilabilir."

"c) Miistesarlik merkez teskilatinda bilgisayar, saglik, egitim ve teknik hizmetler
islerinde calistirllmak {izere, ihtiyaca gore, Bagsbakanin onayi ile yurt icinden ve yurt disindan
0zel anlagsmalarla sozlesmeli olarak yerli ve yabanci kisi ve kurumlarin hizmetlerinden
yararlanilabilir. Miinhasiran Serbest Bolge Miidiirliiklerinde ¢alistirilmak tizere, 33/A
maddesinin (b) bendindeki egitim sartin1 yerine getirmek kaydiyla, uzmanlik gerektiren islerde,
bu bend hiikiimlerine gére personel istihdam edilebilir."

"d) Hazine ve Disticaret Miistesarligi merkez teskilatinda gorevli personel, Bagbakanlik
merkez teskilatinda gorevli personelin yararlandigi fazla mesai {icreti, tazminat ve benzeri tim
mali haklardan ayni usul ve esaslara gore yararlandirilir."

MADDE 25- 3274 sayil1 Kanuna asagidaki 33/A maddesi eklenmistir.
"Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 Meslek Memurlari

Madde 33/A- a) Hazine ve Disticaret Miistesarligi meslek memurlari, Hazine ve
Disticaret Uzmani1 unvanini kazanmis olan memurlardir.

Hazine ve Disticaret Uzman Yardimcilar1 bu madde hiikiimlerine goére Hazine ve
Disticaret Uzmani unvanini kazanincaya kadar aday meslek memuru addedilirler.

b) Hazine ve Disticaret Uzman Yardimciligina atanabilmek icin, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda sayilan Devlet memurluguna alinma genel sartlarina ek olarak agsagidaki
sartlar aranir;

1. Ekonomi, disticaret, hukuk, isletme, maliye, bankacilik, sigortacilik, uluslararasi
iligkiler, kamu yonetimi, ekonometri, istatistik, matematik ve miithendislik dallarinda en az dort
yil egitim veren fakiilte veya yliksekokullardan veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan onaylanmis yabanci fakiilte veya yiliksekokullardan mezun veya bu dallarda lisans
iistii egitim yapmis olmak,

2. Yapilacak yarisma siavinda basarili olmak,
3. Sinavin yapildig1 yilin Ocak ayinin ilk giintinde 30 yasini doldurmamis olmak.

¢) (b) bendine gore Hazine ve Disticaret Uzman Yardimciligina atananlar, en az {i¢ yil
fiilen ¢alismak ve her yi1l olumlu sicil almak kaydiyla, agilacak Hazine ve Disticaret Uzmanligi
Yeterlik Sinavina girmek hakkini kazanirlar. Sinavda basarili olanlar Hazine ve Disticaret
Uzman" unvanini alirlar.

d) Hazine ve Disticaret Uzmanhgi Yeterlik Simmavinda iki defa basarisiz olanlar ile
olumlu sicil alamayanlar veya sinava girmeye hak kazandig1 yili izleyen dort yil i¢cinde gegerli
mazereti olmaksizin iki sinav hakkini kullanmayanlar Hazine ve Disticaret Uzman Yardimcisi
unvanini kaybederler ve Miistesarlikta durumlarina uygun memur kadrolarina atanirlar.
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e) Hazine ve Disticaret Uzman ve Uzman Y ardimciligi yeterlik ve yarisma sinavlarinin
sekli ve uygulama esaslar1 yonetmelikle diizenlenir."

Madde 26- 3274 sayili Kanuna asagidaki 33/B maddesi eklenmistir.
"Bilgi islem personeli

Madde 33/B- Programci Yardimciligina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda sayilanlara ek olarak asagidaki nitelikler aranir :

1. Mesleki egitim veren en az dort yillik yiiksekogretim kurumlarindan veya bunlara
denkligi kabul edilen yurtdisindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak,

2. Yapilacak mesleki yarisma ve yeterlik sinavinda basarili olmak,
3. Smavin yapildig: yilin Ocak ayinin ilk gilintinde 30 yasini doldurmamis olmak,

Programc1 Yardimciligina atananlar en az ii¢ yil calismak ve olumlu sicil almak
kaydiyla Miistesarlikca yapilacak yeterlik smnavina girmeye hak kazanirlar. Sinavda basarili
olanlar girdikleri sinav konusuna gore Programci veya Cozlimleyici unvanlarini alirlar.

Programci Yardimciligi, Programcilik ve Coziimleyicilik yarisma ve yeterlik
siavlarinin sekli ve uygulama esaslar1 yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 27- 3274 sayili Kanunun 34 {inci maddesi asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

"Atama

Madde 34- 23/4/1981 tarih ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri diginda kalan memurlarin
atanmalar1 Miistesar tarafindan yapilir. Ancak, Miistesar, gerekli gordiigli hallerde bu yetkisini
Miistesar Yardimcilarindan birine devredebilir.

Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistesarlik
Miisaviri, Bolge Miidiirii ve Yardimcisi, Serbest Bolge Miidiirii ve Yardimcisi, Kambiyo
Miidiirii ve Yardimeisi, Thracat Miidiirii ve Thracat Kontrol Memuru kadrolarina atanacaklarda
bu Kanunun 33/A maddesinin (b) bendindeki egitim sart1 aranir.

Hazine Kontrolorleri Kurulu Bagkani ile Sigorta Denetleme Kurulu Baskani miisterek
kararla atanur.

Miistesarlik merkez teskilatindaki ana hizmet birimlerinde Daire Baskani ve Sube
Miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in, Hazine ve Disticaret Miistesarligi meslek memuru olmak
sartt aranir. Ancak, merkez teskilati denetim birimleri meslek personelinden bu kadrolara
yapilacak atamalarda bu fikra hilkkmii uygulanmaz.

Miistesarlik baghi ve ilgili kuruluglarinin kurulus kanunlarindaki atamaya iliskin
hiikimleri saklidir."

MADDE 28- 3274 sayil1 Kanunun 35 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Yurtdis1 teskilatina atanma

Madde 35- Miistesarligin yurtdisi teskilatindaki Daimi Temsilci Yardimcisi, Ekonomi
ve Ticaret Bagsmiisaviri, Ekonomi ve Ticaret Miisaviri veya Miisavir Yardimcisi, Ekonomi ve
Ticaret Atesesi veya Atese Yardimcisi kadrolarina atanabilmek icin 33/A maddesinin (b)
bendinde belirtilen egitim sartlarini haiz olmak ve Ingilizce, Fransizca ve Almanca dillerinden
veya Miistesarlikca tesbit edilecek ekonomik ve disticaret iliskilerimizde gegerli yabanci
dillerden birini bilmek sarttir.

Yurtdis1 teskilatina ilk defa siirekli gorevle atanabilmek i¢in bu atamanin yapildig
tarihte Mistesarlik merkez teskilat1 birimlerinde fiilen en az dort yildan beri gorev yapmis
olmak sarttir.

Yurtdis1 teskilatinda gorev siiresi ii¢ yildir. Bu siire hizmetin gerektirdigi hallerde
Bagbakan veya Miistesarligin bagli bulundugu Devlet Bakaninin onayi ile en ¢ok iki yila kadar
uzatilabilir. Miistesarlik disiplin kurulu karari ile dis géreve devam etmesi sakincali goriilenler
veya dig gorevde olumsuz sicil alanlar, Miistesarin baskanliginda, miistesar yardimcilarindan
olusan Yurtdis1 Siirekli Gorev Personel Se¢cim Komisyonunun teklifi iizerine, Basbakan
tarafindan ve atama usuliine bakilmaksizin, siiresinden 6nce geri ¢ekilebilirler.

Tekrar yurtdis1 goreve atanabilmek i¢in, hizmetin gerektirdigi istisnalar disinda, merkez
veya tasra teskilat1 kadrolarinda en az ii¢ yildan beri gérev yapmis olmak sarttir.

Yurtdis1 kadrolara atamaya iliskin esaslar yonetmelikle diizenlenir."

MADDE 29- 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (g) bendi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 30- 480 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (e), (f) ve
(h) bendleri asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"e) Gelisme yolundaki iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda isbirligini gelistirmek ve bu iilkelere yardim yapmak {izere hazirlanan projelere
teknik yardimda bulunmak;"

"f) Gelisme yolundaki iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda isbirligini gelistirmek ve bu iilkelere yardim yapmak iizere hazirlanan projeler i¢in
yabanci iilkeler, uluslararasi kuruluglar, bankalar, finans kuruluslar1 ve sermaye piyasalarindan
Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig: ile istisare edilerek Hazine ve
Disticaret Miistesarligl tarafindan saglanacak kredilerin, ilgili tlkeler tarafindan geri
O0denmesine iligskin sartlarin gerektiginde iyilestirilmesi veya gerektiginde de bu kredilerin
hibeye déniistiiriilmesi amaciyla Ekonomik, Kiiltiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Baskanlig: ile
istisare edilerek ve koordinasyon saglanarak Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 tarafindan
yapilacak miizakere ve anlagsmalar cercevesinde bunlarla ilgili masraf ve farklara iliskin
Odemeleri Bakanlar Kurulunun onayi ile mali yillar biitcelerinde bu amagla ayrilacak 6denekten
yapmak;"

"h) Gelisme yolundaki iilkelerle ekonomik, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim
alanlarinda igbirligi programlar1 ¢ercevesindeki faaliyetlere, ulusal veya uluslararas: hiikiimet
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dist kuruluglar ve diger goniillii kuruluslarin katkilarimi saglamak iizere gerekli temas ve
caligmalar1 yapmak."

MADDE 31- 3274 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

"Ek Madde 1- Sigorta hizmetleri ile ilgili olarak 25/6/1927 tarih ve 1160 sayil,
29/6/1956 tarih ve 6762 sayili, 21/12/1959 tarih ve 7397 sayili, 13/10/1983 tarih ve 2918 sayili,
14/10/1983 tarih ve 2920 sayil1, 8/1/1985 tarih ve 3143 sayili Kanunlar ve diger mevzuatla
Sanayi ve Ticaret Bakanlifina verilmis olan gorev ve yetkileri Hazine ve Dasticaret
Miistesarligina devredilmistir.

Ek Madde 2- 933 sayili Kanunun s6zlesmeli eleman calistirilmasina iligkin hiikiimleri
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginda uygulanmaz.

Ek Madde 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve daha once yiiriirliige giren Kanun
veya Kanun Hiikmiinde Kararnameler hiikiimlerine gére Hazine ve Disticaret Uzman1 unvanini
almaya hak kazananlar, bu unvani iggal ettikleri kadroyla bagli olmaksizin tagirlar.

Ek Madde 4- Bu Kanunun ¢esitli maddelerinde 6ngoriilen yonetmelikler, 6 ay iginde
Bagbakanlik tarafindan ¢ikarilir."

MADDE 32- 3274 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

"Gegici Madde 15- Ek I sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye baglh (I) sayili cetvelin Hazine ve Disticaret Miistesarligi
boliimiine eklenmistir."

"Gegici Madde 16- 33 iincii maddenin (a) bendine eklenen kadrolara atananlardan
sozlesmeli calistirilacaklarin 1993 yili s6zlesme iicretlerinin tesbitinde, Miistesarligin S6zlesme
Esaslarinda emsalleri i¢in 6ngoriilen {icretler esas alinir."

"Gegici Madde 17- Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Hazine Kontrolorleri Kurulu
Bagkani ile Sigorta Denetleme Kurulu Baskani icin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
418 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen "Hizmet Siniflar1 itibariyle Unvan veya
Aylik Alinan Derecelere Gore Ek Gostergeler" baslikli I Sayili Cetvelin "I-Genel Idare
Hizmetleri Sinifi" boliimiiniin (d) kismindaki; Hazine ve Disticaret Uzmanlar1 ile Sigorta
Denetleme Uzmanlart ve Aktiierleri i¢in, ayn1 Cetvelin (g) kismindaki ek gostergeler
uygulanir."

"Gegici Madde 18- Yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Sigorta Denetleme
Uzmanlari, Uzman yardimcilari, Aktiier ve Aktiier Yardimcilar igin; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 213 iincii maddesinden sonra gelen "Zam ve Tazminatlar" baglikli "Ek
Madde"sinin II/F bendinin (a) fikrasindaki Denetim Tazminati orani uygulanir."

"Gegici Madde 19- Sigorta Denetleme Kurulu Hizmetleri ve personeli hakkinda, biitce
ile 6denek tahsis edilinceye ve personelin intibak islemleri tamamlanincaya kadar, 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunu ile ek ve degisiklikleri ve bunlara gore yayimlanmis yonetmeliklerin
Sigorta Denetleme Kurulu icin 06ngordiigii biitce ve personele iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur."
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"Gegici Madde 20- Sigorta Murakabe Kurulunda Uzman ve Aktlier olarak ¢aligmakta
olan personel Sigorta Denetleme Uzmani ve Aktiier kadrolarina; Uzman Yardimcist ve Aktiier
Yardimcisi olarak ¢aligmakta olan personel Sigorta Denetleme Uzman Yardimcisi ve Aktiier
Yardimcist kadrolarma, bunlar disinda kalan personel durumlarina uygun diger kadrolara
atanirlar. Uzman Yardimciligin ve Aktiier Yardimciliginda gegirilen hizmetler, Sigorta
Denetleme Uzman Yardimcilig1 ve Aktlier Yardimeiliginda ge¢mis sayilir ve intibaki yapilan
Sigorta Denetleme Uzmani ve Aktiierlerine bir defaya mahsus olmak {izere bir derece ilerlemesi
verilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirliige girdigi tarihte gorevde bulunan Sigorta
Murakabe Kurulu Baskani, ekli EK-I Sayili Cetvel'de ihdas edilen sigorta Denetleme Kurulu
Bagkanligi kadrosu na, higbir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir. Sigorta Murakabe
Kurulunda iiye olarak gorev yapanlardan; dahe once Uzman olarak ¢alismis olanlar Sigorta
Denetleme Uzmani, Aktiier olarak ¢aligmis olanlar da Aktiier kadrolarina atanmis sayilirlar. Bu
personelin Kuruldaki tiyelik gorevleri, atama siireleri sonuna kadar devam eder.

Bu madde uyarinca, ihdas edilen kadrolara atanan personel 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun smavla ilgili hiikiimlerini yerine getirmis sayilirlar. Bu personelin, Sigorta
Murakabe Kurulunda gegen hizmet siireleri kamuda ge¢mis sayilarak, egitim durumlar1 ve
caligma siirelerine gore, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ilgili hiikiimleri ve 2182 sayili
Kanun ile 458 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimleri dikkate alinarak intibaklar
yapilir. Bu personelden, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte hizmet
stireleri onbes y1l ve daha fazla olanlardan, bu fikra hiikiimlerine gore intibak yapilmasini ve
hizmet birlestirilmesini isteme yenlerin, miinhasiran emeklilikleri yoniinden hizmet siirelerinin
sonuna kadar Sosyal Sigortalar Kurumu ile bagliliklar1 devam ettirilir."

"Gegici Madde 21 - 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nc1 maddesinin "Ortak
Hiikiimler" boliimiiniin (A) bendinin onbirinci fikrasina "Maliye Bakanligit Hesap Uzman
Yardimcilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "Sigorta Denetleme Uzman Yardimcilart ve
Aktiier Yardimcilar1" ibaresi, "Hesap Uzmanligina" ibaresinden sonra gelmek iizere "Sigorta
Denetleme Uzmanligina ve Aktiierligine" ibaresi eklenmistir."

"Gegici Madde 22- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ve diger mevzuatta, Sigorta
Murakabe Kuruluna, Sigorta Murakabe Kurulu Baskanina, Sigorta Murakabe Kurulu
Uzmanlarmma, Uzman Yardimcilarina, Aktiier ve Aktiier Yardimcilarina yapilmis atiflar,
Sigorta Denetleme Kurulu Bagkanligina, Sigorta Denetleme Kurulu Baskanina, Sigorta
Denetleme Uzmanlarina, Sigorta Denetleme Uzman Yardimcilarina, Aktiier ve
Aktiier Yardimcilarina yapilmis sayilir."

"Gegici Madde 23- 480 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (e),
(1), (g) ve (h) bendleri ile ilgili olarak bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi
tarihe kadar Tiirkiye'yi ylikiimliiliik altina sokmus veya sokabilecek islemlerle ilgili tiim dosya
ve belgeler bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde
Hazine ve Disticaret Miistesarligina devredilir."

"Ge¢ici Madde 24- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yiirlirliige girmeden Once,
kadrolar1 kurumlarinda kalmak kaydiyla Hazine ve Disticaret Miistesarliginda gorevlendirilmis
personelden, sozlesmeleri miiteakip yillarda da yenilenmesi Miistesar tarafindan uygun
goriilenlerin istthdamlarina devam olunabilir."
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"Gegici Madde 25- a) Bu Kanunu Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Miistesarlik Miisaviri,
Bolge Miidiirii ve Yardimcisi, Serbest Bolge Miidiirii ve Yardimcisi, Kambiyo Miidiiri ve
Yardimeis, Thracat Miidiirii ve Ihracat Kontrol Memuru kadrolarina asaleten atanma suretiyle
gorev yapanlar ic¢in, bu gorevlerinin devami siiresince bu Kanunun 33/A maddesinin (b)
bendindeki egitim sart1 aranmaz.

b) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ytirtirliige girdigi tarihte Daire Bagkani ve Sube
Miidiiri kadrolarinda asaleten atanma suretiyle gorev yapanlar icin, bu gorevlerinin devami
siiresince bu Kanunun 34 iincii maddesindeki meslek memuru olma sart1 aranmaz."

"Gegici Madde 26- Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Hazine ve Digsticaret Miistesarliginda gorevli personelden, en az dort yillik yiliksek dgretim
kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan
mezun olduktan sonra Miistesarlikta ihtisas gerektiren islerde en az alt1 y1l ¢aligmis olanlar,
acilacak ilk Hazine ve Disticaret Uzmanlig1 yeterlik sinavina girme hakkindan iki defaya
mahsus olmak iizere yararlanirlar. Bu haktan istifade etmek istemeyenler ile hizmeti alt1 yi1ldan
az olanlar yag sinirina bakilmaksizin Uzman Yardimcilig1 giris sinavina girme hakkindan iki
defaya mahsus olmak {izere yararlanirlar.

Birinci fikra hiikmii 31/12/1994 tarihine kadar uygulanabilir, ancak daha 6nce bu haktan
yararlananlar bu hiikiimden yararlandirilmazlar.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirliige girdigi tarihte Hazine ve Disticaret
Miistesarliginda gegici olarak sozlesmeli calisanlardan Miistesarlikca uygun goriilenlerin
sozlesme siireleri 31/12/1994 tarihine kadar devam eder. Bunlardan isteyenler hakkinda bu
madde hiikmii uygulanabilir."

MADDE 33- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimai tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 34- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

EK CETVEL-I

HAZINE VE DIS TICARET MUSTESARLIGI MERKEZ TESKILATI

Miistesar Miistesar Ana Hizmet birimleri
Yardimcisi
Miistesar Miistesar 1. D1s Ekonomik iliskiler Genel Mdliigii
Yardimcisi
Miistesar 2. Banka ve Kambiyo Genel Miuidiirliigii
Yardimcisi
Miistesar 3. Kamu Finansmani1 Genel Miidiirliigii
Yardimcisi
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Miistesar 4. Thracat Genel Miidiirliigii
Yardimcisi

Miistesar 5. Ithalat Genel Miidiirliigii
Yardimcisi

6. Anlagmalar Genel Miidiirligi

7. Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme
Genel Miidiirligi

8. Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel
Midiirlugii

9. Dis Ticarette Standardizasyon Genel
Midirlagi

10. Tegvik ve Uygulama Genel Mudiirliigi

11. Yabanci Sermaye Genel Miidiirligi

12. Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii

13. Fon Yo6netimi Genel Miidiirligi

14. Tiurk Devletleri ile Ekonomik ve Ticari
Mliskiler Genel Miidiirliigii

Ticari Iliskiler Genel Miidiirliigii

Danisma ve Denetim Birimleri Yardimci Birimler

1. Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu 1. Personel Dairesi Bagkanligi
Baskanligi

2. Hukuk Miisavirligi Baskanlig 2. Idari ve Mali Isler Dairesi
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3. Miistesarlik Miisavirleri

4. Hazine Kontroldrleri Kurulu Bagkanligt

5. Sigorta Denetleme Kurulu Baskanligi

EK (I) SAYILI LISTE

Kurumu: Hazine ve Disticaret Miistesarligi

Teskilati: Merkez

[HDAS EDILEN KADROLAR

Sinifi

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH
GiH

UNVANI

Muiistesar
Yardimcisi

Fon Y Onetimi
Genel mudir

Turk  Devletleri
[le Ekonomik ve Ticari

Mliskiler Genel Miidiirii

Hazine
Kontrolorleri Kurulu
Baskani

Sigorta
Denetleme Kurulu
Baskani

Genel Miidiir
Yardimcisi

Hukuk Miisaviri

Hukuk Miisaviri

Daire Baskani

Miistesarlik
Miisaviri

Kadro
Derecesi

—_— = N =

3. Savunma Uzmanlig1

Adedi

Serbest Tutulan
Kadro Adedi
Kadro
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GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
THS
THS
THS
THS
THS

THS

GIH

GIH

THS

GIH

Sube Miidiirii
Sube Miidirii
Sube Miidiirii
Sube Miidirii

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzmani

Hazine ve
Disticaret Uzman
Yardimcisi

Hazine ve
Disticaret Uzman
Yardimcisi
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Yardimcisi

Sigorta

Denetleme Uzmani
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GIH
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Sigorta
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Sigorta
Denetleme Uzmani

Sigorta
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Sigorta
Denetleme Uzmani

Sigorta
Denetleme Uzmani

Sigorta
Denetleme Uzmani

Sigorta
Denetleme
Yardimcisi

Sigorta
Denetleme
Yardimcisi

Aktlier
Aktiier
Aktlier
Aktiier
Aktlier
Aktiier
Aktlier

Aktuer
Yardimcisi

Aktuer
Yardimcisi

Coziimleyici
Coziimleyici
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GIH
GIH
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Programci
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Programci
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Programci
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Isletmeni
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Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni
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Kontrol Isletmeni

Tekniker
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Hazine Sayman
Yardimecisi

Hazine Sayman
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GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
GIH
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GIH
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GIH
GIH
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GIH

GIH

GIH

GIH

YHS
YHS
YHS
YHS

Daktilograf
Daktilograf
Daktilograf
Daktilograf
Daktilograf
Sekreter

Sekreter

Santral Memuru

Sofor
Sofor
Sofor

Koruma
Giivenlik Gorevlisi

Koruma
Giivenlik Gorevlisi

Koruma
Giivenlik Gorevlisi

Koruma
Giivenlik Gorevlisi

Koruma
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Dagitict
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GIH Daktilograf 7 4
GiH Sofor 5 2
GIH Sofor 6 2
YHS Sofor 7 2
YHS Hizmetli 5 3
YHS Hizmetli 6 3
YHS Hizmetli 7 5

EK (I) SAYILI LISTE
Kurumu: Hazine ve Disticaret Miistesarligi

Teskilat1 : Doner Sermaye

Sinifi UNVANI Kadro Serbest
Derecesi Kadro Adedi

GIH Déner 1 1
Sermaye  Merkez
Miidiiri

GIH Isletme 2 3
Miidiiri

GIH Sayman 3 2

GIH Veznedar 5 1

Tutulan
kadro Adedi
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B. Dayanilan Anayasa Kurallart:
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Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:
1- "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis bdliicli ve yikici kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastigi sirada,

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesr temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tirkiye Cumhuriyetinin Kurucusu, 6liimsiiz onder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir {liyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayrimimin, Devlet organlari arasinda {stlinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve oOdevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci1 iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,
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TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 2.- Tiitkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4. "MADDE 91.- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

5. "MADDE 123.- idare, kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
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Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna
dayanur.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

6. "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."
7. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.
Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecedi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez. Iptal kararmin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C. Ilgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu G0 revlileri Hakkindaki Baz1 Kanunlar ile Tegkilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak tlizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiriitme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanligi hari¢) kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli
biitin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
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esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilatlanmalarina iliskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagli ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulus bigcimlerine, gérev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ercevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iliskin hiikiimlerinde,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.
Ilkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; iilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini saglamayi, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmayz,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagl ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

GoOzo6niinde bulundurur.

Yetki Suresi
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MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire icinde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hitkmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
III. iLK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Giiven DINCER, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalariyla 6.10.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar {izerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel A¢iklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin TBMM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.
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Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasanin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gdsterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'min amacii, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiiriirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tiirevsel yetki, yasada dngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirhi bir yetkidir. O

'''''

somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK c¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bi¢cimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna sinirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen ¢ergevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngdérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.
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Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'in yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun c¢ikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir: diisiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :
Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.
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Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de Ongorilmiistiir.
KHK'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi1 goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasamin 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin icerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Clinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmasi KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayili Yetki Yasalarma dayanilarak yiirtirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklart  Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalart nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin E.1989/4, K.1989/23
sayil1 kararlariyla iptal edilmistir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklari yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontistiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim ger¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii ol¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoOniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig: yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
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KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde;

"Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir. Bu nedenle yasalarin denetimde,
onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. KHK'ler ise konu, amag,
kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler yoniinden de Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya uygun bir yetki yasasinin varligi
gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimnin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal Kkararlar1 geriye yiirimez." kuralina dayanarak, yetki
yasasinin iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 508 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde 508 sayil1 "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli§1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Ilisgkin Kanun Hiikmiinde Kararname"nin
Anayasa'nin Baglangigtaki temel ilkelerine, 2., 10., 91., 123., 128. ve 153. maddelerine aykiri
olmasi1 nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
hiilkmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagli kalmak kosuluyla baska bir
gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karari verilebilir.

Dava konusu edilen 508 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
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ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 508 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmaistir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde acgiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 508 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge
karsisinda dava dilekcesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerin lizerinde durulmaksizin
KHK'nin 1. maddesinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu gériise katilmamislardir.
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii yada bunlarin belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiiriirliige girecegi giinli ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 508 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararim1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiirtirliige girmesi uygun bulunmustur.

V- SONUC :

A. 3.9.1993 giinlii, 508 sayil1 "Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin,
dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa Mahkemesi'nin
16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmis bulunmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER'in "Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Anayasa'nin 153. maddesindeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilig
ilkesine aykiriligi nedeniyle iptali gerekir." yolundaki gerek¢ede degisik oyu, Hagim KILIC ile
Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun yasama organinca doldurulmasi icin
Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddeleri geregince iptal kararmin Resmi

Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

6.10.1993 giiniinde karar verildi.
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Baskanvekili

Giiven DINCER

Uye

Oguz AKDOGANLI

Uye

Ahmet N. SEZER

Uye

Mustafa BUMIN

Esas Sayis1 : 1993/40

Karar Sayis1 : 1993/38

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

Uye

[hsan PEKEL

Uye

Hasim KILIC

Uye

Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI

Uye

Mustafa GONUL

Uye

Seleuk TUZUN

Uye

Yal¢gin ACARGUN

10 Kasim 1993 giinlii, 21754 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Esas 1993/32, Karar
1993/32 sayili karar nedeniyle yazilan "Degisik Iptal Gerekgesi" bu karar icin de gecerlidir.

Giiven DINCER

Baskanvekili
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