ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1993/39

Karar Sayisi1 : 1993/37

Karar Giinii : 6.10.1993

R.G. Tarih-Say1 :25.11.1993-21769

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

I[PTAL DAVASININ KONUSU : 6.9.1993 giinlii, 21690 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 502 Sayili "Insan Haklari Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin 6., 7., 8., 9., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

II- Yasa Metinleri :

a. Iptali Istenilen Kurallar:

502 Sayil1 "Insan Haklar1 Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname"

Insan Haklar1 Teskilatinin kurulmasi; 24.6.1993 tarihli ve 3911 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulunca 20/8/1993 tarihinde kararlastirilmistir.

BIRINCI KISIM

Amag, Gorev, Teskilat

Amag

Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, insan haklarinin korunmasini ve
gelistirilmesini temin etmek, insan haklarinin kurumsallastirilmasi i¢in gereken Onerileri
olusturmak, ulusal ve uluslararasi diizeyde insan haklar1 alanindaki gelismeleri izlemek,
kamuoyunu ve yetkilileri bilgilendirmek, insan haklar1 konusunda koordinasyonu saglamak, bu
konuda egitim Onerileri hazirlamak ve yapilacak egitime yardimci olmak, insan haklari
ihlallerini belirlemek ve ¢oziim Onerilerinde bulunmak tizere, Insan Haklar1 Teskilatinin

kurulmasini, teskilat ve gorevlerine ait esaslar1 diizenlemektir.

Insan Haklar1 Teskilat1 Bagbakana bagli olup, Basbakan bu teskilatin yonetimi ile ilgili
yetkilerini gerekli gordiigii takdirde bir Devlet Bakani eliyle kullanabilir.

Gorev
Madde 2- Insan Haklar1 Teskilatinin gorevleri sunlardr:

Insan haklar1 konusunda;
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a) Tiirkiye'de kurumsallagsmay1 saglamak,

b) Uluslararas1 gelismeleri izleyip degerlendirmek, caligmalara katilmak, raporlar
hazirlamak, bilimsel ¢alismalar1 6zendirmek ve desteklemek,

¢) I¢ hukukumuzun uluslararas: standartlarla uyumlu hale gelmesi icin calismalar
yapmak,

d) Toplum bilincinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in her asama ve diizeydeki
egitim ve 0gretimin yeterli hale getirilmesine yonelik 6neriler hazirlamak,

e) Faaliyet gosteren kurum, kurulus ve kisilerle bilgi aligverisinde bulunmak,

f) Kamu kurum ve kuruluslart ile goniillii kuruluslar arasinda, calismalarda
koordinasyonu saglamak,

g) Mevzuati iyilestirmeye yonelik yasal ve idari diizenleme onerileri hazirlamak,
Teskilat

Madde 3- Insan Haklar1 Teskilati, insan Haklar1 Yiiksek Kurulu ile Insan Haklari
Teskilat1 Miistesarligindan meydana gelir.

IKINCI KISIM

Insan Haklar1 Yiiksek Kurulu

Kurulus

Madde 4- Insan haklari konusundaki genel sorunlari inceleyerek, bunlari &nleyici
onlemleri kararlagtirmak ve bu alanda Bakanlar Kurulu ve gerekli kamu kurum ve kuruluslarina
onerilerde bulunmak iizere, Basbakan veya goérevlendirecegi Insan Haklari Teskilatindan
Sorumlu Devlet Bakaninin baskanliginda yedi iiyeden olusan; Insan Haklar1 Yiiksek Kurulu
olusturulmustur.

Kurulun sekreterya hizmetlerini insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarlig1 yiiriitir.

Secim, Gorev Siiresi

Madde 5- Kurul, insan haklar1 alaninda ¢alisma etkinlikleriyle taninan ve otuz yasini
bitirmis kisiler arasindan;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonu'nun yasama
organi disindan segecegi bir iiye,

b) Bakanlar Kurulu'nun, biri Disisleri Bakanlig1 diplomatlarindan, digeri enaz dort yil
yiiksek 6grenim gérmiis olanlar arasindan sececegi iki iiye,

c¢) Adalet Bakanliginca gosterilecek bir {iye,
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d) Universiteleraras1 Kurul'un dgretim iiyeleri arasindan sececegi bir iiye,

e) Tiirkiye Barolar Birligi Yonetim Kurulu'nun en az bes yil avukatlik yapmis olanlar
arasindan segecegi bir iiye,

f) Tiirk Tabipler Birligi Yonetim Kurulu'nun hekimler arasindan segecegi bir liye'den
olusur. Kurul tiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir. Bosalan tiyelikler, secici kurum tarafindan otuz
giin i¢cinde yapilacak se¢cimle doldurulur. Bu sekilde secilen iiyeler yerine secildikleri iiyenin

stresini tamamlar.

Ayda ii¢, yilda on toplantiya mazeret gostermeden katilmayan iiyenin {iyeligi
kendiliginden diiser.

Uyelerin Mali Haklar1

Madde 6- Kurul iiyelerine, teskilat miistesar1 i¢in Ongdriilen ek gostergenin memur maas
katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarin dorde bdliinmesi ile belirlenen miktar, damga
vergisi hari¢ higbir vergiye tabi tutulmadan huzur hakki olarak denir.

Kamu gorevlisi kurul iiyeleri, toplanti giinlerinde kurumlarindan izinli sayilir.

Toplant1 ve Karar Yetersayist

Madde 7- Kurul, Bagkanin, bulunmadig1 hallerde, kurulun tam say1 ile yapacagi ilk
toplantida se¢ilecek Baskan Yardimcisinin bagkanliginda en az haftada bir kez toplanir.

Kurul, en az bes kisi ile toplanir ve mevcudun ¢ogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi
halinde bagkanin oyu belirleyicidir.

Kurulun aldig1 kararlar, Bagbakan veya ilgili Bakan tarafindan Bakanlar Kurulu'na
sunulur.

Kurulun Gérevleri
Madde 8- Insan Haklar1 Yiiksek Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Insan haklar1 ihlallerine iliskin olarak yapilan basvurularin 25 inci maddedeki
kosullara uygun olup olmadig1 hususunu karara baglamak,

b) Ihlal iddialarini, basvuru iizerine ya da re'sen harekete gegerek arastirmak, incelemek
ve ¢Oziim Onerilerinde bulunmak,

c) Gerekli goriildiigii hallerde, inceleme komisyonlar1 olusturarak yerinde inceleme
yaptirmak,

d) Insan haklarinin ihlal edilip edilmediginin arastirilmasi ve incelenmesini engelleyen,
istenen bilgi ve belgeleri zamaninda vermeyenler ile belirlenen insan haklari ihlali sorumlusu

kisiler hakkinda yasal igslem yapilmasi i¢in girisimde bulunmak,

e) Hak ihlali iddiasiyla bagvuranlara sonuglari bildirmek,
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f) Insan haklar1 ihlallerini &nlemek igin 6neri, plan ve programlar hazirlamak,

g) Yurt disinda olusan ihlalleri Uluslararasi Iliskiler Genel Miidiirliigii ile koordinasyon
icinde aragtirip raporlar hazirlamak ve uluslararasi kuruluslara sunmak,

h) Insan haklar1 ihlalleriyle ilgili gordiigii diger kararlari almak,

UCUNCU KISIM

Insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarlig1

Miistesarlik Teskilati

Madde 9- Insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarlig1, merkez teskilatindan olusur.

Miistesarlik merkez teskilati, Ek 1 sayili cetvelde gosterilmistir.

BIRINCI BOLUM

Miistesar

Miistesar

Madde 10- Miistesar, Insan Haklar1 Teskilati Miistesarliginin en {ist amiridir.
Miistesarlik hizmetlerini mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarina, yillik programlara ve insan Haklar1 Yiiksek Kurulu kararlarina uygun
olarak yiirlitmekle ve Miistesarligin faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve
kuruluslar ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Bagbakana veya ilgili Devlet

Bakanina kars1 sorumludur.

Miistesar, teskilatin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve
yetkilidir.

Miistesarlikta, Miistesara yardimci olmak {izere iki Miistesar Yardimcisi
gorevlendirilebilir.

[KINCI BOLUM

Anahizmet Birimleri

Anahizmet Birimleri

Madde 11- Miistesarligin anahizmet birimleri sunlardir:
a) Arastirma Degerlendirme Genel Miidiirligii,

b) Egitim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii,

¢) Uluslararasi Iliskiler Genel Miidiirliigii,
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d) Koordinasyon Dairesi Bagkanligi.

Aragtirma Degerlendirme Genel Miidiirligi

Madde 12- Arastirma Degerlendirme Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
a) Insan Haklar1 Yiiksek Kurulunun sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek,

b) Teskilata yapilan bagvurularin islemlerini yapmak ve gerekli 6n incelemeleri yapip
Kurul'a sunmak.

¢) Kurulun gerekli gordiigii hallerde arastirma komisyonlar1 olusturmak,

d) insan haklar1 konusunda hizmet planlamalar1 ve degerlendirmeleri hazirlamak,
e) Kurulla Miistesarligin diger birimleri arasinda bilgi akis1 ve igbirligi saglamak,
f) Teskilatin yillik ¢alisma programlarini ve raporlarini hazirlamak,

g) Miistesarlikca verilecek diger caligmalar1 yapmak.

Egitim ve Gelistirme Genel Midurligi

Madde 13- Egitim ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

Insan haklar1 konusunda,

a) Ulusal ve uluslararast mevzuat, belge ve bilgileri toplamak, sistemlestirmek ve
ilgililerin yararlanmasina acik bulundurmak,

b) Mevzuati iyilestirmeye yonelik yasal ve idari diizenleme Onerilerini hazirlamak ve
sunmak,

¢) Milli Egitim Bakanlig1 ile isbirligi i¢inde egitim-6gretim programlar1 hazirlayarak
bunlar1 yaygin ve orgiin egitim-6gretimle ilgili kurum ve kuruluglara 6neri olarak sunmak,

d) Toplumsal bilinci gelistirip yerlestirmek i¢in ¢alismalar yapmak,

e) Miistesarligin calismalarin1 ve gelismeleri kamuoyuna duyurmak, yayinlar yapmak,
raporlar hazirlamak,

f) Miistesarlik¢a verilecek diger isleri yapmak.
Uluslararasi iliskiler Genel Miidiirliigii
Madde 14- Uluslararasi Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gdrevleri sunlardir:

5/5/1969 giin ve 1173 sayilhi Kanun ve 206 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine uygun olarak, insan haklar1 konusunda;
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a) Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, Avrupa Konseyi,
Avrupa Toplulugu ve liizumu goriilen uluslararasi ya da bolgesel orgiit ve goniillii kuruluslarin
caligmalarina katilmak, izlemek ve Tirkiye'deki ¢alisma ve gelismeleri ilgili kuruluslar ve
bunlara taraf ya da iiye devletlere duyurmak,

b) Yurt disinda olusan ihlaller hakkinda Insan Haklar1 Yiiksek Kurulunun inceleyip
degerlendirmesine yardimei olacak bilgileri toplamak ve sunmak,

c¢) Miistesarlik¢a verilecek diger isleri yapmak.

Koordinasyon Dairesi Bagkanligi

Madde 15- Koordinasyon Dairesi Bagkanliginin gérevleri sunlardir:
Insan haklari konusunda;

a) Kamu kurum ve kuruluslar ile koordinasyonu saglamak,

b) Gontilli kuruluslar ve toplumun degisik kesimleriyle iliskiler kurmak,

¢) liniversitelerden, bilim adamlarindan ve ¢esitli kurum ve kuruluslardan goriis almak
ve arastirma projelerini desteklemek ve yaptirmak,

d) Insan Haklar1 Stirasinin sekreterlik ve destek hizmetlerini yiiriitmek,

e) Miistesarlikca verilecek diger isleri yapmak.

Danigsma Birimleri

Madde 16- insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarliginin danisma birimleri sunlardr:
a) Hukuk Miisavirligi,

b) Miistesarlik Miisavirligi.

Hukuk Miisavirligi

Madde 17- Hukuk Miisavirliginin gérevleri sunlardir:

a) Miistesarlik birimlerinden sorulan hukuki konular ile hukuki, mali, cezai sonuglar
doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek,

b) Miistesarligin menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici tedbirleri zamaninda
almak, anlagma ve sézlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimei olmak,

c) 8 Ocak 1943 tarihli ve 4353 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak ve Hazineyi ilgilendirmeyen idari davalarda Miistesarlig1 temsil
etmek,
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d) Miistesarligin amacglarin1 daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun caligmalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Miistesara
sunmak,

e) Miistesarlik birimleri tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan gdnderilen
kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarin1 hukuki agidan inceleyerek goriislerini bildirmek.

Miistesarlik Miisavirligi

Madde 18- Teskilatta, 6zel 6nem ve Oncelik tagiyan konularda Miistesara yardimci
olmak {izere en fazla yirmi Miistesarlik Miisaviri gorevlendirilebilir.

DORDUNCU BOLUM

Danigsma Kurulu

Insan Haklar1 Stirast

Madde 19- Insan Haklar1 Stiras1, Basbakan veya ilgili Devlet Bakaninin baskanlhiginda,
a) Bakanliklardan birer kisi,

b) Universitelerin kendi biinyelerinden segecekleri birer 6gretim iiyesi ve birer dgrenci,
¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri birliklerinden birer kisi,

d) En ¢ok iiyeye sahip olan Belediyecilik Dernegi ve il Genel Meclisi Derneginden onar

kisi,

e) En ¢ok tliyeye sahip bes basin kurulusundan ikiser kisi,

f) Isci ve Isveren Konfederasyonlarindan ikiser kisi,

g) Tlzel kisiligi bulunan, insan haklar1 alaninda ¢alisan goniillii kuruluslardan birer kisi
ile,

h) Insan haklar1 alaninda etkinlik ve uzmanliklariyla tanmanlar arasindan Bagbakanin
veya Insan Haklar1 Teskilatindan Sorumlu Devlet Bakaninin davet edecegi en ¢ok yirmibes
kisinin katilimiyla olusur.

Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarmni Inceleme Komisyonu iiyeleri ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partilerden beger, grubu bulunmayan
siyasi partilerden ikiser kisi siira toplantilarina davet edilirler.

Stira, en az yilda bir defa toplanir.

Uluslararasi insan haklar1 kurulus temsilcileri Straya gozlemci sifatiyla cagrilabilirler.
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Stra, insan haklar1 konusundaki diizenleme, uygulama ve gelismeleri degerlendirir.
Stranin bir rapor halinde hazirlanan Onerileri, Insan Haklar1 Teskilatinin ¢alismalar1 ve
uygulanacak politikalarin saptanmasinda dikkate alinir.

BESINCI BOLUM

Yardimci Birimler Yardimer Birimler

Madde 20- insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarligi'nin yardimei birimleri sunlardir:

a) Bilgi Islem Dairesi Bagkanhgi,

b) Personel Dairesi Bagkanligi,

¢) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanli1,

d) Savunma Uzmanlig1.

Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

Madde 21- Bilgi Islem Dairesi Baskanligmin gorevleri sunlardir:

a) Miistesarlik birimlerinin bilgi islem ve otomasyon gereksinimini kargilamak,
bilgisayar ve yeni teknolojiler konusunda bu birimlere destek vermek,

b) Miistesarlik birimlerinin i akiglarim1 izleyerek otomasyon teknolojileri
dogrultusunda daha etkin ve verimli is, belge, bilgi akis1 diizeni 6nermek ve buna iliskin
yazilimlari tiretmek,

c) Miistesarliktan, kamu kurum ve kuruluslarindan, ilgili yurtigi ve yurtdist
kaynaklardan saglanan kamu yonetimine iligskin bilgileri bilgi islem ortaminda toplamak,

degerlendirmek ve makama hizli, etkin ve 6zet bilgi akisini saglamak,

d) Bilgi derleme ve bunlarin bilgi islem sistemlerinde degerlendirilmesi konularinda
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

e) Otomasyon sistemlerinin isletimini saglamak,

f) Miistesarlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.

Personel Dairesi Bagkanligi

Madde 22- Personel Dairesi Bagkanlii'nin gorevleri sunlardir:

a) Miistesarligin insangiicii planlamasi ve personel politikasiyla ilgili caligmalar
yapmak, personel sisteminin gelistirilmesiyle ilgili tekliflerde bulunmak,

b) Miistesarlik personelinin atama, 6zliik ve emeklilik isleriyle ilgili isleri yapmak,
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¢) Miistesarlik egitim planini hazirlamak, hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim
programlarini diizenlemek ve uygulamak,

d) Miistesarlik personelinin yurti¢i ve yurtdist egitimi ile ilgili isleri yiiriitmek,
e) Miistesarlik¢a verilecek diger gorevleri yapmak.

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1

Madde 23- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi'nin gérevleri sunlardir:

a) Miistesarligin biitge ve mali islerle ilgili hizmetlerini yiiriitmek,

b) Miistesarlik biit¢cesinin plan ve program esaslarina gore hazirlanmasi igin gerekli bilgi
ve belgeleri derlemek,

¢) Miistesar ve yardimcilarinin direktif ve emirlerini ilgililere duyurmak ve islemlerini
takip etmek, Miistesarligin i¢ ve dis protokol hizmetlerini yiiriitmek,

d) Miistesarlik icin gerekli arag, gere¢ ve malzemenin temini ile ilgili hizmetleri
yiriitmek;

e) Sosyal tesislerin kurulmasi ve yonetilmesi ile ilgili hizmetleri diizenlemek ve
yiiriitmek,

f) Miistesarlik personelinin ve ailelerinin saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak,

g) Miistesarliga gelen yazi ve mesajlardan gerekenlerin Miistesar veya yardimcilarina
sunulmasini saglamak,

h) Temizlik, aydinlatma, 1sitma, bakim, onarim ve tagima hizmetlerini yapmak,
1) Siireli evrakin zamaninda isleme konulmasini saglamak,

j) Miistesarlig ilgilendiren toplanti, brifing ve goriismeleri diizenlemek, bunlara ait
onemli not e tutanaklari tutmak ve yaymak,

k) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yliriitmek,

1) ihtiya¢ duyulan bina ve arazinin kiralanma, satin alma islemlerini yiiriitmek,
m) Miistesar ve yardimcilarinca verilecek diger gérevleri yapmak.

Savunma Uzmanlig1

Madde 24- Savunma Uzmanhigi 6zel kanununda ve diger kanunlarda gdsterilen
gorevleri yerine getirir.

DORDUNCU KISIM
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Cesitli Hiiktimler
Basvuru Usulii

Madde 25- Miistesarliga ve Insan Haklar1 Yiiksek Kuruluna; kamusal yetkilerin
kullanilmasi ve gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda ve sonucunda ortaya ¢ikan insan haklari
ihlalleri konusunda, bagvuru konusuyla ilgileri bulunan gergek ve tiizel kisilerle topluluklar
basvuruda bulunabilirler.

Basvuru, Insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarlig1 veya Insan Haklar1 Yiiksek Kuruluna
yapilabilecegi gibi, Bagbakan veya Insan Haklar1 Teskilatindan Sorumlu Devlet Bakanligina da
yapilabilir.

Bilgi isteme ve Inceleme Yapma Yetkisi

Madde 26- Miistesarlik ve insan Haklar1 Yiiksek Kurulu, insan haklariyla ilgili olarak
ltizumlu gordiigl bilgileri, mahallinde inceleme yapilmasi zaruri goriilen durumlarda her tiirlii
tetkik olanaklarinin saglanmasini, biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan ve diger gercek ve
tiizel kisilerden Basbakan veya ilgili Devlet Bakan1 imzasiyla dogrudan istemeye yetkilidir.
Kendilerinden istemde bulunulan kamu kurum ve kuruluslar ile diger gergek ve tiizel kisiler,
bilgileri miimkiin olan en kisa zamanda vermek, tetkik ve incelemeyi saglamakla yiikiimliidiir.

Atama

Madde 27- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri disinda kalan memurlarin
atamalar1 Bagbakan veya ilgili Devlet Bakani tarafindan yapilir. Ancak, Bagbakan veya ilgili
Devlet Bakani atama yetkilerini veya atama yetkilerinin bir boliimiinii yazili olarak Miistesara
devredebilir.

Yetki Devri

Madde 28- Miistesar ve her kademedeki teskilat yoneticileri, sinirlarini agikca
belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina yazili olarak devredebilir. Yetki devri,
yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

Kisi ve Kurumlarin Hizmetlerinden Yararlanma

Madde 29- Miistesarlik, Miistesar Yardimciliklari, Genel Midirlik, Genel Miidiir
Yardimciliklari, Daire Baskanliklari, Sube Miidiirliikleri, Uzman ve Uzman Yardimciliklar
hizmetlerinde kadro karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sozlesmeli personel calistirilabilir.

Bagbakanin veya ilgili Devlet Bakaninin onay ile yurt icinde ve yurt disinda 6zel
anlagmalarla yerli ve yabanci kisi ve kuruluslarin hizmetlerinden yararlanilabilir.

Kadro karsilik gosterilmek suretiyle calistirilacaklarin sayisi, s6zlesme usul ve esaslari

ile ticret miktar1 ve yapilacak O6demeler Bakanlar Kurulunca belirlenir. So6zlesme ile
calistirilacak personel, istekleri {izerine T. C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilir.

10



Esas Sayisi: 1993/39
Karar Sayisi : 1993/37

Uzman ve Uzman Yardimcilar i¢in bu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ongdérdigi
sartlar aranir. Yukarida sayilan diger gorevlerde calistirilacaklar i¢in yiiksek 6gretim yaninda
Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda belirtilen sartlar aranir.

Genel ve Katma Biitceli daireler, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar,
belediyeler ve 0zel idareler, sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait kuruluslar,
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlara bagli kurum ve ortakliklarda
calisanlar kurumlarmin, hakimler ve savcilar icin kendilerinin muvafakati ile insan Haklari
Teskilat1 Miistesarliginda sozlesmeli olarak ¢alistirilabilirler. Bu kisiler kurumlarindan maagsiz
izinli sayilirlar. izinli olduklar: siirece memuriyetleri ile ilgili 6zliik haklar1 devam ettigi gibi,
bu siireler kendi kurumlarinda ¢alismis gibi degerlendirilerek terfi ve emekliliklerinde hesaba
katilir. Hakim ve saver sinifindan olanlarin terfileri miimtazen, diger kamu personelinin terfileri
de baskaca bir isleme gerek duyulmadan stiresinde yapilir.

Ayrica, besinci fikrada belirtilen kurumlarda gorevli personel; aylik, 6denek, her tiirli
zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlar1 kurumlarinca 6denmek kaydiyla
gecici olarak Insan Haklari Teskilati Miistesarliginda gérevlendirilebilirler. Bu personelin
terfilerinde, besinci fikranin terfi hiikiimleri uygulanir.

Universite 6gretim elemanlar, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 38 inci
maddesine gore Insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarliginda gorevlendirilebilirler.

Uzman Yardimciligina Atama

Madde 30- Uzman yardimcilifina atanabilmek icin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununda sayilanlara ilaveten asagidaki nitelikler aranir;

a) Miistesarlik hizmetlerinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak,

b) En az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olmak,

¢) Yapilacak yarisma ve yeterlilik sinavinda basarili olmak,

d) Ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinden birinde yapilacak yabanci dil sinavinda
basaril1 olmak,

e) Simavin yapildigi yilin Ocak ayimin ilk gliniinde 30 yasini, lisansiistii egitim
yapanlarda 35 yasini1 doldurmamis olmak.

Insan Haklar1 Uzman Yardimcilig1 giris sinavinda iki kez basarili olamayanlar bir daha
sinava alinmazlar.

Insan Haklar1 Uzmanlig
Madde 31- 30 uncu maddeye gore Uzman Yardimcilifina atananlar, en az ii¢ yil
caligmak ve olumlu sicil almak kaydiyla agilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar.

Sinavda basarili olanlar Insan Haklari Uzman1 {invanim alirlar.

Yurt Dis1 Gorevlendirme
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Madde 32- Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi Daimi Temsilciliklerimiz ve gerekli
goriilen Biiyiikelgiliklerimiz nezdinde mevzuat ¢ergevesinde Insan Haklar1 Teskilat:
Miistesarlig1 temsilcileri gorevlendirilebilir.

Y onetmelik

Madde 33- insan Haklar1 Yiiksek Kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmeligi Kurul
tarafindan hazirlanarak ¢ikarilir.

Insan Haklar1 Stirasinin ¢alisma usul ve esaslari ile toplantiya ¢agrilma sekli; inceleme
komisyonlarinin olusturulmasi ile ¢alisma usul ve esaslari; uzman yardimciligi ve uzmanlikla
ilgili yarigma ve yeterlik sinavlari ile ilgili usul ve esaslar ile bunlarin yurti¢inde ve yurtdisinda
egitime tabi tutulmalar1 se¢ilme esaslar1 ve diger hususlar Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenir.

Yonetmelikler Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay iginde
cikarilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

Kadro

Madde 34- Ekli 1 sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye bagli (1) sayili cetvele insan Haklar1 Teskilat1 Miistesarlig1 boliimii
olarak eklenmistir.

Fazla Calisma Ucreti

Madde 35- insan Haklar1 Teskilati Miistesarlig1 merkez teskilati kadrolarinda ¢alisan
personel, 3056 sayili Kanunun 31 inci maddesinde 6ngoriilen fazla ¢caligsma iicretinden ayni esas

ve usuller dahilinde yararlandirilir.

29 uncu maddeye gore Miistesarlikta gorevlendirilen personel hakkinda da birinci fikra
hiikmii uygulanir.

GECICI MADDE 1- Insan Haklar1 Teskilatinin 1993 yili harcamalari ile ilgili her tiirlii
diizenlemeleri yapmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

Yiiriirliik

Madde 36- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimui tarihinde yiirtirliige girer.
Yiirlitme

Madde 37- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
EK : 1 SAYILI CETVEL

INSAN HAKLARI TESKILATI
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Miistesar Miistesar Anahizmet Danigma
Yardimeiligi Birimleri Birimleri
1- Miistesar 1- Miistesar 1- 1-
Yardimecisi Arastirma ve Miistesarlik
Degerlendirme Muavinligi
Genel Mudiirligi
1- Miistesar 2-  Egitim 2-
Yardimecisi ve Gelistirme Miisavirligi
Genel Midiirligi
3-
Uluslararasi
Miskiler Genel
Midiirligii
4-
Koordinasyon
Dairesi Bagkanlig1
KURUMU: INSAN HAKLARI TESKILATI
TESKILATI: MERKEZ
IHDASI UYGUN GORULEN KADROLAR
SINIFI UNVANI KADRO SERBEST
DERECESI
GiH Miistesar 1 1
GIH Muiistesar 1 2
Yardimcisi

Hukuk

Yardimci

Birimler

I-  Bilgi
Islem Dairesi

Bagkanlig

2- Personel
Dairesi Bagkanligi

3- Idari ve
Mali Isler Dairesi
Bagkanlig

4- Savunma
Uzmanlig1

TUTULAN

KADRO ADEDi KADRO ADEDI
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GIH

GIH

GIH

GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIiH
GIiH
GIiH
GIH
GIiH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIiH
GIH
GIH
GIH

GIH

Arastirma
Degerlendirme Genel
Midiiri

Egitim ve
Gelistirme Genel
Miidiirt

Uluslararasi
Mliskinler Genel
Midira

Miistesarlik
Miisaviri

Hukuk
Miisaviri

Hukuk
Miisaviri

Hukuk
Miisaviri

Genel Mudir
Yardimcisi

Savunma
Uzmani

Koordinasyon
Dairesi Bsk.

Personel
Dairesi Bagkani

Idari ve Mali
Isler Dairesi Bagkani

Bilgi Islem
Dairesi Bagkani

Daire Baskani
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman

Uzman
Yardimcisi

Uzman
Yardimcisi
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GIH Uzman 9 25 - 25
Yardimcisi
GIH Sube Miidiirii 1 3 - 3
GiH Sube Miidiirii 2 6 - 6
GIH Sube Miidiirii 3 10 - 10
GIH Sube Miidiiri 4 10 - 10
GIH Sef 4 15 - 15
GIH Sef 5 15 - 15
GIH Sef 6 15 - 15
GIH Programci 5 1 - 1
GIH Programci 7 2 - 2
GIH Programci 8 2 - 2
GIH Coziimleyici 2 1 - 1
GIH Coziimleyici 4 1 - 1
GIH Coziimleyici 5 1 - 1

[HDASI UYGUN GORULEN KADROLAR

SINIFI UNVANI KADRO SERBEST TUTLAN TOPLAN
DERECESI KADRO ADEDI KADRO ADEDI

GIH Sistem 5 1 - 1
Programcisi

GIH Sistem 7 2 - 2

Programcisi

GIH Bilgisayar 7 1 - 1
Isletmeni

GIH Bilgisayar 8 1 - 1
Isletmeni

GIH Bilgisayar 9 3 - 3
Isletmeni

GIH Daktilo 6 2 - 2

GIH Daktilo 8 3 -

GIH Daktilo 10 5 - 5

GIH Memur 8 20 - 20

GIH Memur 9 20 - 20

GIH Memur 12 10 - 10
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GIH
GIH
GIH
GIH
GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

GIH

TH
TH
TH
TH
TH
TH
TH

SH

SH

SH
SH
SH

GiH
GIH

Memur
Sekreter
Sekreter

Sekreter
Ayniyat
Saymani

Anbar
Memuru

Anbar
Memuru

Santral
Memuru

Veri
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

Veri
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

Veri
Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni

Miitercim
Miitercim
Miihendis
Miihendis
Miihendis
Teknisyen

Teknisyen
Yardimcisi

Daire
Tabibi

Daire
Tabibi

Hemsire
Hemgsire

Saglik
Memuru

Sofor
Sofor
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GIH Sofor 10 10 -
GIH Sofor 11 10 -
GIH Sofor 12 5 -
YHS Hizmetli 8 5 -
YHS Hizmetli 9 10 -
YHS Hizmetli 10 15 -
YHS Hizmetli 11 10 -
YHS Hizmetli 12 5 -
YHS Bekei 12 4 -
YHS Kaloriferci 12 2 -
YHS Asct 12 2 -
YHS Dagitict 12 2 -
55
Genel 469
Toplam

B. Dayanilan Anayasa Kurallart:
Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:
1. " MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

2. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez."

3. "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

4. "MADDE 9.- Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

5. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.
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Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

6. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.
Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin, Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini gergek ve tiizelkisileri baglar."
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C. Ilgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak tlizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiriitme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanligi hari¢) kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslariin tespiti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; T.C. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
izere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiitkmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklartyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergcevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Béliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kururp ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve T.C. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; T.C.
Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.

[lkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; lilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir licret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
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kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
iyilestirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagh ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G06zo6nunde bulundurur.
Yetki Suresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

III. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Giiven DINCER, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, thsan PEKEL, Selguk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalariyla 6.10.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar iizerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin T.B.M.M.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
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Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giicline sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriillen "Yasama yetkisinindevredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmig ve belli bir konuda taninmalidir.

21



Esas Sayisi: 1993/39
Karar Sayisi : 1993/37

Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngoérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de onemi
bliytiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci1 da somut
olarak aciklanmalidir. KHK'nin amacit ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her
yone cekilebilecek bigimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasit hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve

dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diigtirtir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki stirenin
bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmig olmasalar da gecerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler.

Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.
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Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiirlirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de 6ngoriilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi1 gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin digina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklar1  Yetki Yasalarinin  kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin E.1989/4, K.1989/23
sayili kararlartyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.
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Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim ger¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii olgiliniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandigi yetki yasasi Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK!'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmnin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ger¢evesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Clinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yaymmi giliniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilifi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasmmin kapsami diginda kalan,

dayandig yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
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anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 502 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde 502 sayili "Insan Haklar1 Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 6., 7., 8., 9., 91. ve 153. maddelerine aykir1
olmas1 nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikmii
geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen
gerekcelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla baska bir gerekce ile
de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu edilen 502 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayil karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 502 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmaistir.

KHK'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak g¢ikarilmis bulunan 502 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge
karsisinda dava dilekcesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerin ilizerinde durulmaksizin
KHK'nin 1. maddesinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu gériise katilmamislardir.
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii yada bunlarin belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karar ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiiriirliige girecegi giinli ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 503 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu diizenini tehdit edici veya kamu yararini bozucu nitelikte olmadigindan iptal

hiikmiiniin ylriirliige girecegi giiniin ayrica belirlenmesine gerek bulunmamaktadir.

Yilmaz ALIEFEDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, Selguk TUZUN ve
Yal¢gin ACARGUN bu diisiinceye katilmamislardir.
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IV- SONUC :

A. 20.8.1993 giinlii, 502 say1l1 "Insan Haklar1 Teskilat1 Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname"nin, dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili Yetki
Yasasi'nin Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar 1993/28 sayili
karariyla iptal edilmis bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Giiven
DINCER'in "Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin 153. maddesindeki Anayasa
Mahkmesi kararlarimin baglayiciligi ilkesine aykiriligi nedeniyle iptali gerekir." yolundaki
gerekcede degisik oyu, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. Anayasa'min 153. ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddelerine gore iptal kararinin
yiirtirliigii ile ilgili olarak siire verilmesine gerek bulunmadigina, Yilmaz ALIEFENDIOGLU,
Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, Selguk TUZUN ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylar
ve OYCOKLUGUYLA,

6.10.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye
Giiven DINCER Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU Mustafa GONUL
Uye Uye Uye
Oguz AKDOGANLI [hsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1993/39
Karar Sayis1 : 1993/37

10 Kasim 1993 giinlii, 21754 sayilt Resmi Gazete'de yaymlanan Esas 1993/32, Karar
1993/32 sayil1 karar nedeniyle yazilan "Degisik Iptal Gerekcesi" bu karar igin de gegerlidir.

Giiven DINCER

Baskanvekili
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