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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

I[PTAL DAVASININ KONUSU : 17.9.1993 giinlii 21701 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 524 sayili "Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulusu ve Idaresine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin Anayasa'nin genel ilkelerine, 7., 87.,91. ve 153. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :

A. Iptali Istenilen Kurallar:

524 sayil1 "Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname"

Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresinin yeniden diizenlenmesi;
24.6.1993 tarih ve 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca
10/9/1993 tarihinde kararlastirilmistir.

Amag, Kapsam, Tanimlar

Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci, ceza infaz kurumlariyla
tutukevlerinin kurulug ve idaresine iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede gecgen;

a) Bakan: Adalet Bakanini,

b) Bakanlik: Adalet Bakanligini,

¢) Idare: Kurumlarin miidiirliik ve servis kurulusunu,

d) Kurum: Ceza Infaz kurumlari ile tutukevlerini,

e) Ceza Infaz Kurumlari: Kapali ve acik cezaevleri ile ¢ocuk, egitim evlerini,

f) Isletmeler ve Isyurtlart Kurumu: Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve Isyurtlar:
Kurumunu,

_ g) Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu: Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve
Isyurtlar Yiiksek Kurulunu,
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~ h) Tsletmeler ve Isyurtlari Genel Miidiirliigii: Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri
ve Isyurtlart Genel Miidiirligiindi,

1) Kurum Miidiirii: Kurulusu tam olan kurumun miidiiriin,
1) Miidiir : Kurum miidiirii digindaki servis miidiiriini,
k) Idare Miidiirii: Kurulusu tam olmayan kurumun miidiiriinii,

1) Kapal1 Cezaevi: Icten ve distan korumayla gdrevli personeli bulunan ve firara kars
koruma 6nlemlerinin alindig1 ceza infaz kurumlarini,

m) A¢ik Cezaevi: Hiikiimliilerin ¢alistirilmasi esasi tizerine kurulmus, distan korumayla
gorevli personeli bulunmayan ve firara karsi koruma 6nlemleri olmayan ceza infaz kurumlarini,

n) Cocuk Egitimevi: Cocuk hiikiimliilerin tretmani amaciyla kurulmus distan korumayla
gorevli personeli bulunmayan ve firara karsi koruma 6nlemleri olmayan kurumlari,

0) Tutukevi: Tutuklama kararinin yerine getirildigi, i¢ten ve distan korumayla gorevli
personeli bulunan ve firara kars1 koruma 6nlemlerinin alindig1 kurumlari,

ifade eder.
Kurumlar

Madde 2- Kurumlar Bakanliga bagli olup Bakanlik¢a belirlenen yerlerde kurulur.
Bakanlik¢a bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ongoriilen hizmetleri gergeklestirmeye elverisli
fiziki yapiya sahip elektronik donanimli kurum binalar1 saglanir. Kapali ve acik cezaevleri ayri
yerlerde kurulacagi gibi personeli ayr1 olmak kosuluyla ayn1 yerde de kurulabilir.

Kurum bulunmayan veya kurumlar1 kullanilamaz hale gelen yerlerdeki hiirriyeti
baglayici cezalar ile tutuklama kararlar1 Bakanlik¢a belirlenen kurumlarda yerine getirilir.

Hazinece adalet hizmetleri ile kurumlar i¢in tahsis edilen bina ve arsalarin tahsis
amaclarina uygun olarak kullanilma niteliklerini yitirmeleri veya bdlge cezaevi yapimi
nedeniyle kullanilmalarindan vazgegilmesi halinde; bunlarin satisina ve satig parasinin
mahkeme ve kurum binalarinin yapim, onarim ve tadilati ile isletme ve isyurdu faaliyetlerinde
kullanilmak iizere Isletmeler ve Isyurtlari Kurumu Biitgesine gelir kaydina Bakanlik yetkilidir.

Kurum Personeli, Nitelikleri, Atanmalari, Yetki ve Sorumluluklari
Madde 3- Kurum miidiirti ve diger personelin atama ve nakilleri Bakanlikca yapilir.

Kurulusu tam kurumlar; bir kurum miidiiriiniin yonetiminde infaz miidiirii, koruma
miidiirdi, idari ve mali isler miidiirli, personel miidiirii ve bunlar1 bagli birimlerden olusur.

Kurum miidiirii, kurumun amiri olup yonetiminden Bakanliga kars1 sorumludur. Biitiin
personel iizerinde gozetim ve denetim ile emir ve talimat verme yetkisine sahiptir.
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Kurum miidiirii: hukuk, kamu yonetimi, sosyal hizmetler, sosyoloji, psikoloji, egitim
bilimleri alaninda en az dort y1l 6gretim yapan fakiilte veya yiiksek okullar ile bunlara denkligi
kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlari mezunlari arasindan atanir. Kriminoloji, penoloji veya
insan haklar1 konusunda lisans iistii egitim yapmis olmak 6ncelikli atanma nedenidir.

Miidiirler en az iki yillik yiiksek okul mezunlar1 arasindan atanir. Kurum miidiiriiniin
atanmasinda aranan niteliklere sahip olmak &ncelik nedenidir. iki yillik yiiksek okul mezunu
miidiirlerin, kurum miidiirliigline atanabilmesi i¢in en az bes yil miidiirlik yapmast ve
gorevinde basarili olmasi gerekir. Kurum miidiiriiniin atanmasinda aranan niteliklere sahip
olanlarda siire kosulu aranmaz.

Cocuk egitimevi kurulusu tam kurum olup, bir kurum midiiriiniin yonetimde egitim
miidiir, idari ve mali igler miidiirii, personel miidiirii ile bunlara bagli birimlerden olusur.

Cocuk egitimevinde, kurum miidiirligiine, yukaridaki fikrada yazili kosullarin yaninda
cocuk suclulugu veya korunmaya muhtag ¢cocuklar konusunda lisans iistii egitim yapmis olmak
oncelikli atanma nedenidir.

Acik cezaevinde koruma miidiirii bulunmaz. Bu kurumda infaz ve koruma bagsmemur
ve memurlari infaz miidiiriine bagh olarak gorev yapar.

Isletme veya isyurdu bulunan kurumlarla gocuk egitimevlerinde; isletme faaliyetini
yiiriitmek iizere isletme miidiirii, isyurdu faaliyetini yiirtitmek {izere isyurdu miidiirii bulunur.

Isletme ve isyurdu miidiirleri, isletme ve isyurdu faaliyeti konularinda Isletmeler ve
Isyurtlart Genel Miidiirliigiine baglidur.

Isletme miidiirii olmak icin, is idaresi, ekonomi ve ilgili miihendislik birimleri alaninda
en az dort yil 6gretim yapan fakiilte veya yiiksek okullar ile bunlara denkligi kabul edilen
ogretim kurumlarindan mezun olmak ve isletmenin faaliyeti konusuna giren bir iste 6zel veya
resmi kurum veya kuruluslarda en az dort yil ¢alismis olmak gerekir.

Isletme faaliyetinde ihtisaslasma halinde veya faaliyetin niteligine gore diger fakiilte ve
yiiksek okul mezunlar1 da isletme miidiirii olarak ¢alistirilabilir.

Kurulusu tam olmayan kurumlar, bir idare miidiiriiniin yonetiminde koruma
personelinden olusur.

Idare miidiirii, kurulusu tam olmayan kurumun amiri olup yénetiminden Bakanliga kars1
sorumludur. Kurum miidiirii ile servis miidiirlerinin gérevini yapar.

Cumhuriyet Bagsavcilari, kurumlar ve personel iizerinde denetim ve gozetim yetkisine
sahiptir.

Kurum personelinin gérevden dogan suglarindan dolay1 haklarinda bulunduklar1 yer
Cumbhuriyet Bassavciliginca dogrudan ve genel hiikiimlere gore sorusturma ve kovusturma

yapilir.

Kurum gorevlilerinin ¢alisma giin, saat ve sekilleri Bakanlik¢a diizenlenir.
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Infaz ve koruma basmemur ve memurlar1 gorev sirasinda Bakanlik¢a belirlenen ve
saglanan kiyafetleri giyerler.

Kurum personeline, gorevleri baginda bulundugu siirelerde yemek verilir.

Mutfak kurulusu bulunmayan kurumlarda ¢alisan personele yiyecek bedeli nakdi olarak
odenir.

Bu Kanun Hiikkmiinde Kararnamede hiikiim bulunmayan hallerde; personel hakkinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, isciler hakkinda 1475 sayili Is Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

Kurumlarim Korunmasi ve infaz ve Koruma Memurlarinin Yetistirilmesi
Madde 4- Kurumlarin i¢ ve dis korumasi infaz ve koruma basmemur ve memurlari
tarafindan saglanir. Bu personelin i¢ veya dis koruma ile gorevlendirilmesi atama isleminde

belirlenir.

Cocuk egitimevinde, i¢ korumayla gorevli infaz ve koruma bagsmemur ve memurlari
grup sorumlusu olarak goérev yapar.

Di1s koruma personeli silahli olarak gorev yapar.

Kurum i¢indeki asayis ve giivenligi bozucu olaylarin 6nlenip bastirilmasi hari¢ olmak
tizere dis koruma personeli kuruma silahli olarak giremez.

Di1s koruma personeline verilecek silah ve cephane Odenegi Adalet Bakanligi
biitcesinden karsilanmak suretiyle Milli Savunma Bakanliginca tedarik ve ikmal edilir.

Kurum miidiirii, koruma personeli tarafindan 6nlenemeyen asayis ve giivenligi bozucu
olaylarla kurumda yapilacak aramalarda mahallin en biiyiik miilki amirinden yardim isteyebilir.

Grup sorumlusu ve infaz ve koruma memur adaylari, Bakanliga bagli, kurulus yerleri
Bakanlik¢a belirlenen egitim merkezlerinde dokuz ay siire ile egitime tabi tutulur.

Egitim merkezi, nitelikleri yonetmelikte belirlenen ve atamalar1 Bakanlik¢a yapilan bir
midiir, iki miidiir yardimcisi ile bir biirodan olusur.

Egitim merkezinde gorevlendirilecek Ogretim gorevlileri: Bakanin istemi iizerine,
yetkili kurul ve organlarinca ek gorevle goérevlendirilmeleri uygun goriilen yeteri kadar
iiniversite 0gretim iiyeleri ve arastirma gorevlileri ile adli ve idari yargi hakim ve savcilari,
avukatlar, diger uzman ve d6gretmenlerden olusur.

Adaylarin kalmalarini saglamak tizere Bakanlik¢a egitim merkezlerinde yatili tesisler
kurulur. Adaylara ayrica yemek c¢ikarilir.

Egitim merkezinde calisan personel, adaylara ¢ikarilan yemek tabelasina dahil edilir.

Egitim merkezlerindeki yatili tesislerin her tiirlii gereksinim ve giderleri Bakanlik
biitgesinden karsilanir.
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Egitim merkezi yatili tesislerinde, adaylardan yatak ve yemek iicreti alinmaz.
Egitim merkezinde gorevlendirilen 6gretim gorevlilerinden;
a) Universite dgretim iiyelerine, Yiiksek Ogretim Personel Kanununa gore,

b) Universite disindan gorevlendirilenlere; birinci derecede olanlar i¢in profesérlere,
ikinci derecede olanlar i¢in dogentlere, li¢ veya daha asag1 derecede olanlar ile kamu gorevlisi
olmayanlar i¢in okutmanlara 6denen ek ders ticreti miktarinca ders ticreti ddenir.

Adaylar egitim merkezinde gecirdikleri siirelere gére mecburi hizmetle yilikiimliidiir. Bu
konuda 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Isletme ve Isyurtlar: Kurumu

Madde 5- Isletmeler ve Isyurtlari Kurumu: Tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde dzerk,
sorumlulugu sermayesi ile sinirli, bu Kanun Hiikmiindeki Kararnamedeki hiikiimler sakli
kalmak iizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kurulustur. isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu
hiikiimlii ve tutuklularin tretman amacina yonelik olarak caligmalarini saglamak; ticari gaye ile
mal ve hizmet liretmek ve pazarlamak {izere isletmeler ve isyurtlar kurar.

Isletmeler ve Isyurtlari Kurumunun organlari, isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu ve
Genel Miudiirliiktiir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu: Bakanlik Miistesarinin baskanliginda bu konuda
gorevlendirilen miistesar yardimcisi, Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel Miidiirii,
Isletmeler ve Isyurtlart Genel Miidiirii, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Teknik Isler Dairesi
Baskani, yili icinde en yiiksek karlilig1 saglamis olan isletme miidiirii, kamu veya 6zel sektorde
calisan bir maliyeci ve bir ekonomistten olusur. Bakan, gerekli gérdiigiinde bu Kurula bagkanlik
eder.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu baskan ve iiyelerine 500 gosterge rakaminin
Biitce Kanunlarinda Devlet memurlar: i¢in tesbit edilen maas katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu
bulunacak miktarda Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu biitgesinden kamu gorevlisi olanlara huzur
hakk1, kamu gorevlisi olmayanlara huzur ticreti ddenir.

Isletmeler ve Isyurtlar: Genel Miidiirliigii; Genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, daire
baskanlar1 ve biirodan olusur.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumunu, Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu Bagkani idare
ve yargl mercilerinde ve {igiincii kisilere karsi temsil eder. Gerektiginde bu yetkisini
devredebilir.

Isletmeler ve Isyurtlar:

Madde 6- Isletme, acik cezaevleri biinyesinde olusturulan ekonomik &lgekte seri iiretim
yapan ekonomik faaliyet yerleri ile buna bagli tesislerdir.

Isyurtlar;, hiikiimlii ve tutuklularin meslek ve zanaat sahibi olmalarini saglamak
amaciyla kapal1 veya agik cezaevleri biinyesinde olusturulan atdlye, linite ve tesislerdir.
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Isletmeler ve isyurtlar tiizel kisilige sahiptir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu ile isletmeler ve isyurtlari Muhasebei Umumiye
Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Sayistay'in denetimine tabi degildir. isletmeler ve Isyurtlari
Kurumu ile Isletmeler ve Isyurtlar1 2/4/1987 tarih ve 3346 sayili Kanun uyarinca denetlenir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun Gérevleri

Madde 7- Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Isletmeler ve isyurtlariin genel amag ve politikalarini belirlemek,

b) Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumunun biitcesini hazirlamak ve Bakan onayina sunmak,
¢) Yeni isletme ve isyurtlarinin kurulmasina veya kaldirilmasina karar vermek,

d) Isletme ve isyurtlarinin sermaye miktarlarini belirlemek, kaynak tahsisi yapmak ve
gerektiginde birinden digerine kaynak aktarmasi yapilmasina karar vermek,

e) Isletme ve isyurtlarmin yillik biitce, ek biitce, program ve projeleri ile faaliyet
raporlar1 ve netice hesaplarini onaylamak veya reddetmek,

f) Hiikiimlii ve tutuklularin calistirilma esas ve ilkelerini belirlemek,

g) Genel biitgeden kadrolu personelin isletme veya isyurdunda calistirilmasina iliskin
Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigiiniin 6nerilerini karara baglamak,

h) Isletmeler ve isyurtlar1 yonetim kurullarmn &nerisi iizerine 1475 sayihi Is Kanunu
hiikiimlerine gore is¢i calistirilmasina, iicretlerinin belirlenmesine ve bunlarin isten
cikarilmasina karar vererek Bakanlik onayima sunmak,

1) Fazla is ¢ikarmak suretiyle isletme ve isyurduna yararli olan personel, is¢i ve
hiikiimliilere prim 6denmesinin esas ve ilkelerini belirlemek; isletme ve isyurdu yonetim
kurullarinin, senelik bilangolarinda tahakkuk edecek kardan personel, is¢i ve hiikiimliilere kar
pay1 6denmesine iligskin onerilerini karar baglamak,

j) Isletme ve isyurtlarinin faaliyetlerini kontroldrlere veya denetim sirketlerine
denetletmek veya adalet miifettisleri tarafindan denetlenmesini Bakan'a 6nermek,

k) Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigii ile Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
Genel Miidiirliigii arasinda koordinasyonu saglamak.

Isletmeler ve Isyurtlar: Genel Miidiirliigii

Madde 8- Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirii, miisterek kararla atanir. Isletmeler ve
Isyurtlar1 Genel Miidiirii olarak atanabilmek icin is idaresi, ekonomi, hukuk ve miihendislik
bilimleri alaninda en az dort y1l 6§renim yapan fakiilte veya yliksek okullar ile bunlara denkligi
kabul edilen 6gretim kurumlarindan mezun olmak ve 6zel veya resmi bir igletme veya kurumda
isletmecilik konusunda en az alt1 y1l ¢alismis olmak gerekir. Bu kosullarin yaninda isletme
lisans iistii egitimi yapmis olmak tercih nedenidir.
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Isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigiiniin gdrevleri sunlardir:

a) Isletmeler ve isyurtlarini1 ydnetmek, hesap islerini izlemek ve denetlemek, bunlara ait
diger islemleri yapmak,

b) Hiikiimli ve tutuklularin g¢alistirilmalart ile ilgili her tirli islemi yiirlitmek,
kiigiiklerin ¢alisma kosullar1 bakimindan ilgili bakanlik ve kamu kuruluslar ile isbirligi
yapmak,

¢) Isletmeler ve Isyurtlar Yiiksek Kurulu kararlarini yerine getirmek,

d) Isletmeler ve isyurtlarinin yillik is programlarini, biitgelerini, ek biitgelerini, faaliyet
raporu ve netice hesaplarini Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kuruluna sunmak,

e) Isletmeler ve isyurtlarindaki Bakanlik kadrosunda bulunan personelin atanma,
yiikselme, yer degistirme, izin, istifa ve emeklilik gibi 6zliik islerinin yiiriitiilmesinde Personel
Genel Miidiirliigii ile hizmet 6ncesi, hizmet i¢i ve bir iist goreve hazirlama egitimlerinde Egitim
Dairesi Bagkanlig1 ile koordinasyonu saglamak,

f) Isletme yonetim kurulu ile isyurdu yonetim kurullarinin, genel biitgeden kadrolu
personelin isletme ve isyurdunda ¢alistirilmasina iliskin 6nerilerini isletme ve Isyurtlar Yiiksek
Kuruluna sunmak,

g) Isletmeler ile isyurtlarinda 1475 sayih Is Kanunu uyarinca ¢alistirilacak iscilere
iliskin isletme ve isyurdu yonetim kurullarinin &nerilerini Isletmeler ve Isyurtlarn Yiiksek
Kuruluna sunmak,

h) Isletme miidiirlerinin s6zlesmesini diizenlemek ve Bakan onayina sunmak,

1) Kurumlardan saliverilen hiikiimliilerin ise yerlestirilmeleri konusunda infaz sonrasi
koruma ve yardim miiesseseleri ve diger kurullarla iligkileri diizenlemek,

j) Gorev alanina giren konularda mevzuat yetersizligine ve aksakligina iliskin inceleme
ve arastirma yaparak Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kuruluna oneride bulunmak, tiiziik ve
yonetmelik tasarilarin1 hazirlamak ve izlemek, goriis, bildirmek, genelge diizenlemek,

k) Kanunlarda gosterilen ve Bakanlikca verilen diger gorevleri yapmak,

Sermaye Kaynaklar1

Madde 9- Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumunun sermaye kaynaklari sunlardir:

a) Genel biitceden ayrilan 6denek ve sermaye katilim paylari,

b) 2548 sayili Cezaevleriyle Mahkeme Binalar1 Insaas1 Karsiligi Olarak Almacak
Harglar ve Mahkiaimlara Odettirilecek Yiye cek Bedelleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine

gore tahsil edilen harglar,

¢) 492 sayili Harglar Kanununa bagl (1) ve (3) sayili tarifelere gore alinan yargi
harg¢larinin % 50'si,
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d) 27/5/1988 tarihli ve 3454 sayili Kanuna gore genel, katma ve mahalli idareler disinda,
kuruluslara ve kisilere basvurulari iizerine verilecek adli sicil kayitlar1 sebebiyle alinan
ilicretlerin tamamu,

e) 27/5/1988 tarihli ve 3454 sayili Kanuna gore adli yargida asliye hukuk, sulh hukuk,
kadastro, ticaret ve is mahkemelerine agilan davalarda, icra ceza davalari hari¢ olmak {izere icra
tetkik mercilerince bakilan is ve davalarda; idari yargida, idare ve vergi mahkemelerinde agilan
davalarda; icra ve iflas dairelerinde, talimat dahil her icra isinde; izale-i suyu satis
memurluklari, tereke miimessillikleri ile Bakanlik¢a kurulmus ticaret sicili memurluklarinda
kullanilacak dosya gomlekleri ve basili evraktan alinan iicretlerin tamami,

f) 27/5/1988 tarihli 3454 sayili Kanuna goére Bakanligin yaym hizmetlerinden elde
edilen gelirlerin tamami,

g) Isletmeler ve isyurtlarmin yil sonu karlarindan Isletmeler ve Isyurtlar Yiiksek Kurulu
tarafindan ayrilan miktarlar,

h) 2 nci maddenin {i¢iincii fikrasi uyarinca elde edilen satis paralari,

1) Kurumlar, igletmeler ve igyurtlarinin demirbasina kayitli olup hizmet dis1 birakilan
esya ve araglarin satisindan elde edilen gelirler,

j) Faiz ve sair gelirler,

k) Bagis ve yardimlar,

Yukaridaki fikranin (b) bendine gore tahsil edilen harglar ile (¢) bendine gore tahsil
edilen yarg: harglar1 ve (d) ve (e) bendlerine gore alinan iicretler Isletmeler ve Isyurtlar
Kurumunun Ankara'da milli bir bankada agilacak hesabina aktarilmak iizere, giinliik olarak
bulunduklar1 mahalledeki bu bankanin subesine yatirilir.

(b) ve (c) bendinde yazil1 olanlar makbuz karsilig: tahsil edilir.

() ve (i) bendlerine gore elde edilen gelirler tahsilati takiben ikinci fikrada belirtilen
hesaba yatirilir.

(a) bendinde yazili sermaye katilim paylar1 yukarida bahsi gecen hesaba yatirilir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu biit¢esinden, Bakanlik¢a belirlenen miktar ve esaslar
dahilinde, Bakanlik merkez ve tasra teskilati ile bagli kuruluslarin her tiirlii ihtiyaglarini
karsilamak iizere harcama yapilabilir.

Isletme ve isyurdu biitcelerinden, isletme ve isyurdu hizmet ve c¢alismalarinin
yiiriitiilmesi ile ilgili her tiirlii doseme, demirbas, makina, techizat, kara, hava ve deniz tasitlart

alim, bakim onarim ve isletilmesi ile isletmeye iligskin tiim giderlere harcama yapilir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu, isletme ve isyurduna ait mallar Devlet mali sayilir.
Bunlar aleyhine sug isleyenler, Devlet mallar1 aleyhine sug isleyenler gibi cezalandirilir.

So6zlesmeli Personel Calistirilmasi, Fazla Calisma, Kar Payr Dagitimi
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Madde 10- isletmeler ve Isyurtlar1 Genel Miidiirliigii ile isletmeler ve isyurtlarinda, 6zel
bir meslek bilgisine ve uzmanliga ihtiya¢ gosteren islerde calistirilacak personel ile isletme
midiirii, muhasebe miidiiri, iiretim miidiirii, ve pazarlama miudiirii kadrolar1 karsilik
gosterilmek suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel c¢alistirilmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli olarak
calistirlabilir. Bu sekilde calistirilacak personelin sayisi ile yapilacak sdzlesmenin usul ve
esaslari, 6denecek ticret miktar1 ve diger mali haklar Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir.

Kurum personeli kendilerinin istegi, Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun izniyle
isletme ve isyurdunda calistirilabilir. Isletme ve isyurdunda gorevlendirilen personel o isin
sorumlu memuru sayilir.

Isletme veya isyurdu yonetim kurullarmin Onerisi, Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek
Kurulunun karar1 ve Bakanlik onayu ile ticretleri isletme veya isyurdundan 6denmek iizere 1475
sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine gore isletmeler ve isyurtlarinda is¢i calistirilabilir.

Isletme ve isyurdu miidiirlerinin karariyla, isletme ve isyurtlarinda ¢alisma saatleri
disinda veya tatil giinlerinde fazla ¢alisma yapilabilir. Fazla ¢alisma yapan personel ve iscilere
Biitce Kanunlarinda belirlenen miktarlarda fazla ¢alisma iicreti ddenir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunun onayi ile, isletme ve isyurtlarinda gérevli
personel, is¢i ve hiikiimliilere; isletme ve igyurtlarinin senelik bilangolarinda tahakkuk edecek
kardan bunun yilizdeyirmibesini asmamak ve ilgilinin ele gegen yillik net {icretinin yiizde ellisini
gecmemek iizere her sene Biitce Kanunlarinda gdsterilen memur maas katsayisinin taban olarak
(5.000), tavan olarak (10.000) rakami ile carpimindan elde edilecek tutar arasinda, ¢alistiklari
siire ile yaptiklar1 isin 6zellik ve gilicliigline gore belirlenecek oranlarla kar payr odenir.
Odemeler, ¢aligmay1 takip eden biitce yilinda ve bir defada yapulir.

Kadro Cetvelleri

Madde 11- Ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan kadrolar iptal edilerek 13/12/1983
tarih ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (1) sayili cetvellerin Adalet
Bakanligina ait boliimiinden ¢ikartilmistir.

Ekli (3), (4) ve (5) sayil1 listelerde yazili kadrolar 13/12/1983 tarih ve 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) ve (1) sayili cetvellerin Adalet Bakanligina ait boliimiine
eklenmistir.

Yonetmelik

Madde 12- a) Kurum miidiirii ile diger miidiirlerin gorevleri,

b) Kurum personelinin gorevleri,

¢) Kurullarin gorevleri,

d) Grup sorumlusu ve infaz ve koruma memurlarinin yetistirilmesine iliskin usul ve
esaslar,
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e) Cezaevi ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve Isyurtlar1 Kurumu ile isletmeler ve
isyurtlarina iligkin hususlar,

f) Kurumlarda yapilacak aramalarin usul ve esaslari,

g) Fazla calisma usul ve esaslari,

h) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasina iligkin sair hususlar,
Yonetmelikte gosterilir.

Y 6netmelik, Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yliriirliige girdigi tarihden itibaren alt1 ay
i¢inde ¢ikarilir.

Diizenlenecek yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar, kurumlar ve igyurtlarina ait
mevcut yonetmelik ve talimatnamelerin uygulanmasina devam olunur.

Ceza Infaz Kurumlan ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair
Tiiziiglin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.

Kaldirilan Huktiimler

Madde 13- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 114 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde gegen "Ceza infaz kurumlari, cocuk egitim, 1slah ve infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinin memur ve hizmetlileri ile" ibaresi ve 115 inci maddesinin ikinci fikrasi ve ek 1
inci maddesi, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun 10, 11 ve ek 3 iincii maddeleri,
1721 sayili Hapishane ve Tevkithanelerin Idaresi Hakkinda Kanunun 1, 3, 4, 6 ve 7 nci
maddeleri; 4358 sayili Ceza ve Tevkifevleri Umum Miidirliigiiniin Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 5 ve 6 nc1 maddeleri ile 7 nci madde sinin birinci fikrasi, 8,9, 11, 12, 14 ve
15 inci maddeleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesi yiriirliikten
kaldirilmis; 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa ekli (1) sayili cetvelde yer alan
"Cezaevi miimessil Cumhuriyet Savciligi" tinvani cetvel metninden, 30.6.1934 tarihli ve 2548
sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yazili "har¢ ve" ibareleri fikra metninde
cikartlmistir.

27.5.1988 tarihli ve 3454 sayil1 Kanunun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi hitkmii ayni
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi bakimindan uygulanmaz.

Degistirilen Hiikiimler

Madde 14- 2992 sayili Kanunun 11 inci maddesinin basligi, baslangicindaki climle ile
(a), (b), (c), (d) bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel Miidiirliigii"
"Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerini yonetmek, denetlemek, hesap islerini izlemek,
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b) Hiikiimlii ve tutuklularin giydirilmesi, beslenmesi, yatirilmasi ve egitilmesi isleriyle
Cezaevleri ve Mahkeme Binalar1 Insaas1 Karsilig1 Olarak Alinacak Harclar ve Mahk(imlara
Odettirilecek Yiyecek Bedelleri Hakkinda Kanun"da gésterilen her tiirlii islemleri yapmak,

¢) Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerini, kiicliklerin ceza larinin yerine getirilecegi
egitimevlerini, hakkinda tedbir uygulanmis olan kiiciiklerin yetistirilecegi miiesseseleri,
kiiciiklerin kisa siirelerde kabul edilecekleri kurumlar1 ve kii¢iiklere mahsus tutukevlerini sevk
ve idare etmek ve buralara alinmis kiigiiklerin muhafaza, bakim ve egitim islerinin kontroliinii
yapmak,

d) Ceza ve infaz kurumlari, ¢ocuk egitimevleri, tutukevleri ile egitim merkezinde
gorevli personelin atanma, ylikselme, yer degistirme, izin, istifa ve emeklilik gibi 6zliik islerinin
Personel Genel Miidiirliigii ile bu kurumlardaki biitiin personelin hizmet dncesi, hizmet i¢i ve
bir iist goreve hazirlama egitimlerinin Egitim Dairesi Baskanligi ile koordinasyonunu
saglamak."

Madde 15- 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunu 15 inci maddesi birinci
fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"c) Cumbhuriyet savciliklari ile adli ve idari mahkemelerin ve adalet komisyonlarinin
kalem islerini, icra ve iflas dairelerini, noterlik dairelerini, gecici yetkili noter yardimcilarini,
kapali ve agik cezaevleri ile tutukevleri ve ¢ocuk egitimevlerini, isletmeler ve isyurtlarini,
koruma kurullarini, 2253 sayili Cocuk Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun uyarinca kurulmus bulunan kurum ve miiesseseleri, ticaret sicili
memurluklarini, icra tetkik mercii kalemlerini, mahkeme veznelerini, su¢ esyasi emanet, tereke,
izale-i suyu satisi, ayniyat ve levazim memurluklarini, PTT ve daire mutemetliklerini, Bakan
tarafindan gosterilecek liizum iizerine merkez kurulusu igerisindeki birimleri ve Bakanliga
bagli diger liniteleri denetlemek ve islemlerini incelemek."

Madde 16- 2992 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi baghgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.
"Bakanliga Bagli Kuruluslar

Madde 26- 14/4/1982 tarih ve 2659 sayil1 Kanunla kurulan Adli Tip Kurumu ile Cezaevi
ve Cocuk Egitimevi Isletmeleri ve Isyurtlari Kurumu Bakanliga bagh kuruluslardir.”

Madde 17- Kanunlarda gegen "miitedavil sermaye ile is gorencezaevleriyle 1slahevleri"
ibareleri "Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu ile Isletmeler ve Isyurtlar1" olarak degistirilmistir.

GECICI MADDE 1- Kurumlarda c¢alisan personelden cezaevi miidiirlerinin yeni
gorevlere atanmalar1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay
icinde yapilir.

Cezaevi miudiirlerinden yeni gorevlere atamalari yapilanlar, yan 6deme kararnamesinde

degisiklik yapilincaya kadar, linvanlar1 ile aylik derecelerine gore O6denmekte olan yan
odemelerini alirlar.
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Gorev ve tnvanlart degismeyen diger personelin yeniden atamalar1 yapilmaz. Bu
personel gorevlerine devam eder.

GECICI MADDE 2- 14/6/1930 tarihli ve 1721 sayili Kanunun 4 {incii maddesi ile
13.1.1943 tarih 4358 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi geregince kurulmus bulunan isyurtlarinin
ayni ve nakti biitlin mal varlig1 ile alacak ve borg¢lar1 bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
kurulan Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumuna devredilmis sayilir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumuna, 9 uncu maddenin (d) bendinde yer alan gelirlerden
1993 yilinda aktarilacak miktar 1992 yili kesinhesabi esas alinarak hesaplanir.

GECICI MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesinden
itibaren Kararnameye uygun bi¢imde yonetsel ve fiziki yapilanmasi tamamlanan, dis koruma
personeli gorevlendirilen kurumlarda, Bakanlik¢a belirlenen tarihte, Jandarmanin dis koruma
gorevi sona erer. Kurumlarin Kararname hiikiimlerine uygun bi¢imde yonetsel ve fiziki
yapilanmasinin gergeklestirilmesi ve dis koruma personelinin Bakanlikca gorevlendirilmesi beg
yil icinde tamamlanir. Bu siire i¢inde tamamlanamamasi halinde siirenin bir katina kadar
artirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yrtirlik

Madde 18- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiritme

Madde 19- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

B. Dayanilan Anayasa Kurallari:

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina kars,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriillmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada,

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesr temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti

tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tirkiye Cumhuriyetinin Kurucusu, 6liimsiiz onder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir liyesi olarak; Tiirkiye

Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinde;
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- Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulugun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayrimimin, Devlet organlari arasinda {stlinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Turkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve Odevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci1 iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.

3. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerinegetirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ive ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.
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Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir. Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda

toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmasina iliskin hiikiimler
saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.
Iptal kararlar1 gerekcesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girece8i tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle gortisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."
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C. Ilgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak tlizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiriitme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanligi hari¢) kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
izere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklartyla ilgili olan kanun ve kanun hiilkmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kururp ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki yonetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.

[lkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; tilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir licret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
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kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
iyilestirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagh ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G06zo6nunde bulundurur.
Yetki Suresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

III. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Giiven DINCER, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, thsan PEKEL, Selguk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalariyla 6.10.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar iizerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK!'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hilkmiin TB.MM.nin genel
olarak goérev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
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Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giicline sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak,degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngoriillen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngoriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
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Bakanlar Kuruluna smirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmas1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngoérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur. Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi
yasaklanmaktadir. 91. maddenin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
ddevler kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasimnin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci1 da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasit hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve

dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistirtir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler.

Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.
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Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasanin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasamin 148. maddesinde
KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin icerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Clinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHKnin yetki
yasasina aykiri olmasi1 Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayili Yetki Yasalarmma dayanilarak yiirtirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklart  Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalart nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin E.1989/4, K.1989/23
sayil1 kararlariyla iptal edilmistir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
HKH'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklar yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'iin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
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degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliinin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerc¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii olgiiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig1 yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalari denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK!'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ger¢evesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Clinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yaymmi gilinline kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilii saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.
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C- 524 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde, 524 sayil1 "Ceza Infaz Kurumlar ile Tutukevlerinin Kurulusu ve
Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin genel ilkelerine, 7., 87., 91. ve
153. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29.
maddesi hilkmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla
baska bir gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Dava konusu edilen 524 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan bdliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir. Boylece, 524 sayili KHK anayasal dayanaktan
yoksun kalmustir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde acgiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 524 sayili
KHK Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulugsun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerin iizerinde durulmaksizin
KHK'nin 1. maddesinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamislardir.
D- Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasanin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii yada bunlarin belirli madde
veya hiikimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin ytriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiirlirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 524 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun bulunmustur.

IV- SONUC :
A. 10.9.1993 giinlii, 524 sayili "Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin, dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii, Esas

1993/26, Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmis bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER'in "Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin
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153. maddesindeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine aykirilig1 nedeniyle
iptali gerekir." yolundaki gerek¢ede degisik oyu, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun yasama organinca doldurulmasi icin
Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Yasa'mn 53. maddeleri geregince iptal kararmin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE;

6.10.1993 giiniinde karar verildi.

Bagkanvekili Uye Uye

Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU Mustafa GONUL

Uye Uye Uye
Oguz AKDOGANLI Thsan PEKEL Selcuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI

22



