ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi: 1993/35

Karar Sayisi : 1993/34

Karar Giinii : 6.10.1993

R.G. Tarih-Say1 :20.11.1993-21764

IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 16.9.1993 giinlii ve 21700 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 520 Sayil1 "2992 sayil1 Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde ve 190
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname'"nin Anayasa'nin 6., 7., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

II- YASA METINLERI] :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

520 sayili "2992 Sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde ve 190
Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun
Hiikmiinde Kararname"

2992 sayili Adalet Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun bazi maddelerinde ve 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli cetvellerde degisiklik yapilmasi; 24/6/1993 tarihli ve 3911
sayill Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 18/8/1993 tarihinde
kararlastirilmistir.

MADDE 1- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Kanunun 8 inci maddesine (e) bendinden
sonra gelmek tizere asagidaki (f) bendi eklenmis ve bent harfi (g) olarak degistirilmistir.

"f) Uluslararast Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii"

MADDE 2- 2992 sayili Kanuna 13 iincii maddeden sonra gelmek {izere asagidaki 13/A
maddesi eklenmis ve 13/A maddesinin numarasi 13/B olarak degistirilmistir.

"Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
Madde 13/A- Uluslararas1t Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri, 244
ve 1173 sayili kanunlarla Disisleri Bakanliina verilen gorev ve yetkiler sakli kalmak kaydiyla

sunlardir:

a) Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi andlagmalarla ilgili olarak
goriis bildirmek,
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b) Bakanligin ilgili birimlerinin temsilcileriyle birlikte, uluslararasi1 andlasmalarla ilgili
caligmalara ve goriismelere katilmak,

¢) Yurt diginda islenen ve Tiirk yarg: yetkisine giren suclari isleyenlerle ilgili olarak adli
mercilere bilgi ve belge saglanmasinda yardimci olmak,

d) Cezai konularda uluslararasi adli yardimlagsma, tebligat, suclularin iadesi,
hiikiimliilerin transferi ve kovusturmalarin aktarilmasi islemlerini yapmak,

e) Cezai konularda yabanci memleketlere gonderilen veya gelen evrak hakkinda gerekli
islemleri yapmak,

f) Bakanlik araciligiyla yabanci iilkelerle yapilmasi gereken 6zel hukukla ilgili adli
yardimlasma ve tebligat islemlerini yiiriitmek,

g) Ceza ve 0zel hukuk alanindaki uluslararasi andlagsmalarla ilgili islemleri yapmak,

h) Nafaka alacaklarinin yabanci iilkelerde tahsili ile ilgili andlagsmalara ait islemleri
yerine getirmek,

1) Bakanligin uluslararasi kuruluglarla ilgili faaliyetlerini yiirtitmek,

j) Uluslararasi hukuk ve insan haklar1 konusundaki gelismeleri izlemek, bu konularda
calisma yapan kuruluglarin faaliyetlerine katilmak, Bakanligin gérev alanina giren konulardaki
gelismelerin i¢ hukuka yansitilmasi i¢in gerekli islemleri yapmak,

k) Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komisyonuna ve Divanina Tiirkiye aleyhine yapilan
basvurular dolayisiyla bilgi ve belge saglamak; gerektiginde Disisleri Bakanli§i ve insan
haklarindan sorumlu Devlet Bakanligiyla koordineli olarak basvuruya karst yapilacak
savunmayi olusturmak ve gereken hallerde durusmalara temsilci gondermek,

1) Gorev alanina giren konularda personelin yurti¢i ve yurt dis1 egitimi ile ilgili islemleri
yapmak,

m) Bakanligin goérev alanina giren konulardaki ikili ve ¢ok tarafli andlagsmalar ile
uluslararas1 kuruluglarin faaliyetleri sonucu gerceklestirilen tavsiye, karar gibi belgeleri
Tiirkceye cevirtmek, bunlar1 derlemek ve arsivlemek, ilgili birimlere ve teskilata duyurulmasi
icin gerekli islemleri yapmak,

n) Istirak olunan yurtdis1 faaliyetlere iliskin olarak diizenlenecek raporlar1 Bakanligin
ilgili birimlerine ve diger ilgili kuruluslara iletmek,

0) Gorev alanina giren konularda tiizlik, yonetmelik tasarilarini hazirlamak ve izlemek;
yargr yetkisinin kullanilma alanina girmeyen konularda goriis bildirmek ve genelge
diizenlemek,

p) Kanunlarda gosterilen ve Bakanlikca verilen diger gorevleri yapmak."

MADDE 3- 2992 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin (h) ve (i) bentleri ile 10 uncu
maddesinin (a), (e) ve (f) bentleri ylriirliikten kaldirilmis ve 9 uncu maddesinin mevcut (j), (k)
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ve (1) bent harfleri sirasiyla (h), (i) ve (j) olarak, 10 uncu maddesinin (b), (¢), (d), (g), (h), (i) ve
(j) bent harfleri ise sirastyla (a), (b), (¢), (d), (e), (f) ve (g) olarak degistirilmistir.

MADDE 4- 2992 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelin "Ana hizmet birimleri"
boliimiiniin (5) sira numarasinda kayitli birimden sonra gelmek iizere (6) sira numarasiyla
"Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii" ibaresi eklenmis, "Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1" ibaresinin numarasi (7) olarak degistirilmistir.

MADDE 5- Ekli (1) ve (2) sayili listelerde yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagl (I) ve (II) sayili cetvellerin Adalet Bakanliina ait
boliimiine eklenmistir.

MADDE 6- 2992 sayili Kanuna asagidaki madde "Ek Madde 3" olarak eklenmistir.

"Ek Madde 3- A) Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda ihtiya¢ duyulan durumlarda,
veri hazirlama ve kontrol isletmenleri, ¢oziimleyici ve ¢oziimleyici yardimceilari, miihendisler,
teknisyenler, programci ve programci yardimcilari, bilgisayar isletmenleri, istatistikgiler,
anketorler, miitercimler, merkezi, bolgesel ve mahalli Adli Sicil teskilati bilgi islem
merkezlerinde gorev yapan bilgi islem miidiirleri, sube miidiirleri ve sefler kadrolar1 karsilik
gosterilmek suretiyle 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli
personel calistirilmas1  hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli olarak
calistirllabilir. Bu sekilde c¢alistirilacak personelin sayisi ile yapilacak sozlesmenin usul ve
esaslar1, 6denecek ticret miktar1 ve diger mali haklar1 Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilir.

B) Uzman yardimciligina atanabilmek igin, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda
sayilan niteliklere ilaveten asagidaki nitelikler aranir:

a) Uluslararas1 hukuk ve dis iligkiler hizmetlerinin gerektirdigi niteliklere sahip olmak,

b) En az dort yillik yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul edilen
yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmak,

¢) Yapilacak yarigma ve yeterlik sinavinda basarili olmak,

d) Ingilizce, Fransizca veya Almanca dillerinden birinde yapilacak yabanci dil sinavinda
basaril1 olmak,

e) Siavin yapildigr yilin Ocak aymin ilk giiniinde 30 yasini doldurmamis olmak,

Uzman yardimciligr giris smavinda iki kez basarili olamayanlar bir daha sinava
alinmazlar.

Uzman yardimciligina atananlar, en az 3 yil ¢calismak ve olumlu sicil almak kaydiyla
acilacak yeterlik sinavina girmek hakkini kazanirlar. Sinavda basarili olanlar "Uluslararasi
hukuk ve dis iliskiler uzmani" unvanini alirlar.

Uluslararasi hukuk ve dis iliskiler uzman yardimciligi sinavi ile uluslararasi hukuk ve
dis iliskiler uzmanlig1 yeterlik smnavinin zamani, sekli, esas ve usulleri ile sinav kurulunun
olusumu yonetmelikte gosterilir.
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Uluslararas1 hukuk ve dis iliskiler uzmanlig1 yeterlik sinavinda iki kez basarisiz olanlar,
Bakanlik¢a kendilerine uygun baska bir goreve atanirlar."

MADDE 7- 3682 sayili Adli Sicil Kanununun 11 inci maddesinin ikinci climlesi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

MADDE 8- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yliriirliige girer.
MADDE 9- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
LISTE : 1

KURUMU : ADALET BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

(II) SAYILI CETVEL

[HDAS EDILMESI UYGUN GORULEN KADROLAR

Serbest Tutulan Kadro

Kadro Unvani Derecesi Adedi
Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel 1 1
Midiiri

Genel Miidiir Yardimcisi 1 3
Daire Baskani 1 7
Tetkik Hakimi 1 8
Tetkik Hakimi 2 10
Tetkik Hakimi 3 8
LISTE :2

KURUMU : ADALET BAKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

Toplam
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(I) SAYILI CETVEL

[HDAS EDILMESI UYGUN GORULEN KADROLAR

Serbest Tutulan

Ek Kadro

Kadro Unvani
Uzman

Sube Miidiirii
Uzman

Sube Miidiirii
Uzman

Sube Miidiirii
Uzman

Sef

Sef

Uzman
Memur
Memur

Veri  Hazirlama  ve

Kontrol Isletmeni

Veri  Hazirlama  ve
Kontrol Isletmeni

Sinifi1 Gosterge

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.IL.H.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

Derece

Adedi

10

15

15

Toplam

10

15

15
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Uzman Yardimcisi

Veri  Hazirlama  ve
Kontrol Isletmeni

Uzman Yardimcisi

Veri  Hazirlama  ve
Kontrol Isletmeni

Uzman Yardimcisi

Coziimleyici

Cozlimleyici

Cozlimleyici

Cozlimleyici

Programci

Programci

Programci

Programci

Coziimleyici Yardimeist

Cozlimleyici Yardimeisi

Programci Yardimcisi

Programci Yardimcisi

Bilgisayar Isletmeni

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.IL.H.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.IL.H.

G.ILH.

G.IL.H.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.

G.ILH.
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Bilgisayar Isletmeni G.ILH. 8 1
Miitercim G.1.H. 1 3
Miitercim G.1H. 2 3
Miitercim G.1.H. 3 3
Miitercim G.1.H. 4 3
Miitercim G.1.H. 5 3
Sekreter G.ILH. 10 6
Sofdr G.1.H. 11 6
Hizmetli Y.H.S. 11 6

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:
1. "MADDE 6.- Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.

Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz."

2."MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

3. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 0zel af ilanina, mahkemelerce
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verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

5. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.
Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.
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Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.

C. Ilgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Tegkilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak lizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiriitme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanlig1 hari¢) kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitgeli
biitin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
izere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hitkmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ergevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iligkin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki ydnetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,
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Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.
Ilkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; tilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir {icret seviyesini saglamay1, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmayi,

b) Bagbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagh ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G06zonunde bulundurur.
Yetki Suresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

III. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMESI :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Giiven DINCER, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, thsan PEKEL, Selguk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalariyla 6.10.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun o6zelligi
nedeniyle bagka hususlar iizerinde durulmaksizin isin esasina gecilerek incelemenin
siirdiiriilmesine oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu

degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen

10



Esas Sayisi: 1993/35
Karar Sayisi : 1993/34

iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallariin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikkmiiniin prensibini bozmamak ve herhalde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin TB.MM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardigl sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 68eleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini icerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
Ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'min amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiiriirlige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tiirevsel yetki, yasada dngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirhi bir yetkidir. O

'''''

somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
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sahip olmas1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesi nin yer almamas1 bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK c¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bi¢cimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna sinirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen ¢ergevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngdérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiyiiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amacg, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'in yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun cikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci diginda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir

diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
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bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler.

Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasanin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasamin 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden soz edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin icerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Clinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmasi KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykiri olmasi1 Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayili Yetki Yasalarmma dayanilarak yiirtirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklart  Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalart nedeniyle Anayasa
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Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin E.1989/4, K.1989/23
sayili kararlartyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalari1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklar1 yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerc¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii olciliniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig1 yetki yasas1 Anayasa'ya aykiriise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ger¢evesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Clinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yaymmi giliniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilifi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
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Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 520 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde 520 sayili1 "2992 Sayili Adalet Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin 6., 7., 87., 91. ve 153.
maddelerine aykiri olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle baglh kalmak kosuluyla baska bir
gerekee ile de Anayasa'ya aykirilik karar verebilir.

Dava konusu edilen 520 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 24.6.1993 giin ve 3911
sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki Yasasi
ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligr nedeniyle Ana yasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 520 sayil1 KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

KHK'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 520 sayili
KHK, Anayasa'nin Baglangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekge
karsisinda dava dilekcesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerin ilizerinde durulmaksizin
KHK'nin 1. maddesinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu gériise katilmamislardir.

D- Iptal Hiikkmiiniin Yiiriirlige Girecegi Giin Sorunu:

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii yada bunlarin belirli madde

veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
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tehdit veya kamu yararimi ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi igin iptal
kararinin yiirtirliige girecegi giinii ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 520 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararin1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirlii§e girmesi uygun bulunmustur.

IV- SONUC :

A. 18.8.1993 giinlii, 520 say1il1 "2992 Sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname'nin, dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayilt Yetki Yasasi'nin Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giinlii, Esas 1993/26, Karar
1993/28 sayili karariyla iptal edilmis bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Giiven DINCER'in "Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin
153. maddesindeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine aykiriligi nedeniyle
iptali gerekir." yolundaki gerek¢ede degisik oyu, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA,

B. Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun yasama organinca doldurulmasi icin
Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Yasa'mn 53. maddeleri geregince iptal kararmin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE,

6.10.1993 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye

Giiven DINCER Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU Mustafa GONUL

Uye Uye Uye
Oguz AKDOGANLI [hsan PEKEL Selcuk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI
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