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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

I[PTAL DAVASININ KONUSU : 8.9.1993 giinlii, 21692 Sayili1 Resmi Gazete'de
yayimlanan 501 Sayili "657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci Maddesinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname"nin 1. maddesinin Anayasa'nin
Baslangictaki temel ilkeleri ile 2., 10., 91. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :

A. Iptali Istenilen Kurallar:

1 nci maddesinin iptali istenilen 501 sayili "657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
Degisik 68 inci Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
sOyledir:

"657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 68 inci maddesinde degisiklik
yapilmasi; 24/6/1993 tarihli 3911 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulu'nca 26/8/1993 tarihinde kararlastiriimistir.

Madde 1- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 68 inci maddesine (B)
fikrasinin (c) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki paragraf eklenmistir.

"Devlet Planlama Teskilati Miistesar1 ile Hazine ve Disticaret Miistesar1 i¢in (a)
bendinde 6ngoriilen siire 9 yil olarak uygulanir. Ancak, yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklar1 siirenin 4,5 yili gegmemek tlizere 3/4'0 9 yillik
siirenin hesabinda dikkate alinir."

Madde 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallari:

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,

Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada,
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Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesr temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tirkiye Cumhuriyetinin Kurucusu, 6liimsiiz onder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak; Tirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan hig¢bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayrimimin, Devlet organlari arasinda {stlinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin,

Tiirkliiglin tarihl ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplar1 ve
medeniyet¢iliginin karsisinda korunma goéremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal din
duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistiritlmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve oOdevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci1 iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasiimak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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3. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulma yan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

5. "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslaria gore yiirlitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."
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C. 1lgili Yasa Kurallar :

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993 giinlii,
3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat
Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda
etkinligini artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiriitme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Bagkanligi hari¢) kurulus, gérev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluslar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu goérevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilatlanmalarina iliskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagli ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulus bigcimlerine, gérev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ercevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iliskin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,

d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla

diger kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢dziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar.
llkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; iilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir {icret seviyesini saglamay1; memurlar ve diger
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kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmayz,

b) Basbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagl kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
baglh ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan
yiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiin de degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

GOzo6ninde bulundurur.
Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
II. ILK INCELEME ve ESASIN INCELENMES]I :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Giiven DINCER, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Oguz AKDOGANLI, ihsan PEKEL, Selguk TUZUN,
Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalariyla 6.10.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, konunun 6zelligi nedeniyle
baska hususlar {izerinde durulmaksizin isin esasina gegilerek incelemenin siirdiiriilmesine
oybirligiyle karar verilmistir.

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname Kurallariyla dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve oteki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Aciklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasi'min 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hitkmiin TB.MM.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekgelerle 91. maddede diizenlenmistir.
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Boylece, hem yiiriitme organini giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya c¢ikardig1 sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak cikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giicline sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiirtitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gdsterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagii gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiiriirlige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tiirevsel yetki, yasada dngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirhi bir yetkidir. O

'''''

somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde acik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmig
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayillamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK c¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi agikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bi¢cimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'nin konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlagtirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
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Bakanlar Kuruluna simirlar1 belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen ¢ergevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya bagka bir anlatimla yasanin 6ngdérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acgikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'in yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun c¢ikarilip c¢ikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmusgsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.
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Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde kararnameler Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin digina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335 ve 347 sayilh KHK'ler
dayandirildiklar1  Yetki Yasalarinin  kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin E.1989/4, K.1989/23
sayili kararlartyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
HKH'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklart yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
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degisik agamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
doniistiirtir. Bu nedenle, KHK ile dayandig1 yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donlismesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildigi i¢cin kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii 6l¢iiniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve icerigi yoOniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandig1 yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

Obiir yonden, KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK'lerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Clinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurallar1 ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan c¢ikartilan yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilig1 saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Bdyle durumlarda
KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa
bile dava agildiginda iptalleri gerekir.
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C- 501 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu :

Dava dilekgesinde 501 sayili "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci
Maddesinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 1. maddesinin
Anayasa'nin Baslangigtaki temel ilkeleri ile 2., 10., 91. ve 128. maddelerine aykir1 olmasi
nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili "Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun"un 29. maddesi hiikmii geregince Anayasa
Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere
dayanmak zorunda degildir. Istemle bagl kalmak kosuluyla baska bir gerekgce ile de Anayasa'ya
aykirilik karar1 verebilir.

1. maddesi dava konusu edilen 501 sayil1 "657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68
inci Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname" 24.6.1993 giin
ve 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigi 3911 sayili Yetki
Yasast ise bir boliimiiniin Anayasa'nin 153. maddesine, kalan boliimiiniin de Anayasa'nin 7.,
87. ve 91. maddelerine aykiriligi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nin 16.9.1993 giin ve Esas
1993/26, Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmistir.

Boylece, 501 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmaistir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde acgiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3911 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 501 sayili
KHK'nin 1. maddesi Anayasa'nin Baslangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga
yetkili bulunan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve
bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "hukuk
devleti”, 6. maddedeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
yetkisi kullanamaz.", ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddeye aykiridir. Bu
gerekece karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenlerin iizerinde
durulmaksizin KHK'nin 1. maddesinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu goriise katilmamislardir.
D. KHK'nin 1. Maddesinin Iptalinin Obiir Maddelere Etkisi :

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesi ikinci fikras1 hilkkmiine gore yasanin, KHK'nin veya Ictiiziigiin belirli
maddelerinin iptali diger kimi hiikiimlerinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, yasa, KHK veya I¢tiiziigiin sézkonusu 6teki hiikiimlerinin
veya tiimiiniin iptaline karar verebilir.

501 sayilt KHK ii¢ maddeden olusmaktadir. Dava konusu 1. madde disinda kalan 2. ve
3. maddeler KHK'nin yiiriirliik tarihi ile yiirtitiilmesine iliskindir.

KHK'nin 1. maddesinin iptal edilmesi karsisinda 2. ve 3. maddelerinde uygulanmamasi
sonucu dogmaktadir. Bu nedenlerle KHK'nin 2. ve 3. maddelerinin de 2949 sayili1 Yasa'nin 29.

maddesi ikinci fikras1 geregince iptalleri gerekir.

IV. SONUC :
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26.8.1993 giinlii, 501 sayilir "657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci
Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin;

A. 1. maddesinin, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dayanagini olusturan 24.6.1993
giinlii, 3911 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii Esas 1993/26,
Karar 1993/28 sayili karariyla iptal edilmis bulunmasi nedeniyle Anayasa'ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE, Giiven DINCER'in "Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin 153.
maddesindeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine aykiriligi nedeniyle iptali
gerekir." yolundaki gerek¢ede degisik oyu, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B. 2. ve 3. maddelerinin yukarida iptal edilen kural nedeniyle uygulanmasina olanak
kalmadigindan 2949 say1li Yasa'nin 29. maddesi geregince IPTALLERINE, OYBIRLIGIYLE,

6.10.1993 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye

Giiven DINCER Y1ilmaz ALIEFENDIOGLU Mustafa GONUL

Uye Uye Uye
Oguz AKDOGANLI fhsan PEKEL Selguk TUZUN

Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Hagim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI

DEGISIK IPTAL GEREKCESI
Esas Sayis1: 1993/32

Karar Sayis1 : 1993/32
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I. Iptal Kararinin Gerekgesine Katilmama Nedenlerim :

Iptal gerekgesi, yetki kanununun iptali halinde ona dayanilarak cikarilan KHK 'lerin de
baskaca bir Anayasaya uygunluk incelemesi yapilmasina gerek olmadan iptali gerektigi
diistincesine dayanmaktadir:

1- Anayasa Mahkemesi'nin 17.7.1990 tarihli ve E. 1990/1, K. 1990/21 sayili GAP
kararinda bu konu tartisilmis ve asagidaki goriis benimsenmistir.

"Anayasa'nin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin geriye
yliriyemeyecegi Ongoriilmiistiir. Geriye yiirimezlik ilkesi, bdylece, Anayasa yargisinda
benimsenen bir sistem olarak Anayasa'da da yeralmistir. Ancak dgretide, Anayasa Mahkemesi
ve diger yiiksek mahkeme kararlarinda, geriye yiiriimezlik ilkesine zaman zaman degisik
yorumlar getirilmistir. Iptal kararlari, idari yargida "bildirici" nitelikte olmasma karsilik
glinlimiiz Anayasa yargisinda, "kurucu" nitelikte kararlardir. Bu yiizden, Anayasa Mahkemesi
iptal kararlarinin genelde idari yargi kararlar1 gibi ge¢mise degil, gelecege yonelik olmasi
dogaldr. Iptal kararinin geriye yiiriimezligi ilkesi ve bu kararlarin sonuglar1 genelde yonetsel
ve yargisal uygulamaya yonelik olmakta, anlam ve etkileri idarece kurulan yonetsel islemler ya
da yargi organlari tarafindan alinan kararlarla hayatiyet kazanmaktadir. Y 6netsel islemlere karsi
acilan iptal davalarimin idari yargi, diger uyusmazliklarin adli yargi yerinde goriilmeleri
sirasinda sorun, yargisal ¢oziime kavusmaktadir. Yetki yasalarina dayanilarak ¢ikarilan ve
yapist ve etkileri yoniinden yasa benzeri bulunan KHK'lerin Anayasa'ya uygunlugunun
denetlenmesi Anayasa Mahkemesi'nin gorevi oldugundan yetki yasasinin iptalinin, bu dayanan
KHK'lere etkisi dogrudan Anayasa Mahkemesi'nin degerlendirme alani i¢inde kalmaktadir.

Yetki yasasinin iptalinin, buna dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisi konusunda tek ve
kesin bir esas koymaya ve bu dogrultuda yorum yapmaya olanak yoktur. Olayin Anayasa
Mahkemesi Oniine getirilis bi¢imi, yani iptal davasi ya da itiraz yolu ile aykirilik savinda
bulunulmus olmasi degisik sonuglar ortaya cikarabilir. Ayrica, KHK'nin dayandigi yetki
yasasinin iptal gerekgesi, iptali istenen KHK'nin anayasal durumunu belirleyecektir. Bu
bakimdan, oncelikle 3479 sayili Yetki Yasasi'nin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali
gerekgesi lizerinde durmak gerekir."

Bu karar, yetki kanununun iptalinin, buna dayanan KHK'lerin mutlaka iptalinin
gerektigi diigiincesini kabul etmemektedir.

3911 sayili Yetki Kanunu'nun iptal karari, gerek¢ede dngoriilen kosullarla yeni bir yetki
kanunu hazirlanmas1 yolunu agik tutmustur.

Iptal kararmmda yetki kanununun iptali konusu disinda herhangi bir gerekgenin
g6zonlinde tutulmamasi ve tartigilmamasi diisiincesine katilmiyorum.

2- Anayasa Mahkemesi'nin KHK'lerle ilgili davalarda yaptig1 inceleme bir biitiin olarak
Anayasa'ya uygunluk denetimidir. Yoksa KHK'nin yetki yasasina gore incelenip denetlenmesi
degildir.

Yetki yasasinda verilen yetkinin varliginin ve sinirlarinin tartisilmasi anayasal yetkinin
ve unsurlarinin tartigilmasidir. Bu nedenlerle incelemenin yalnizca yetki yasasinin yiirtirliigi
ile stnirh tutulmasi, bigimsel unsurlarin 6ne ¢ikarilarak 6ziin ihmali ve sonug olarak da anayasal
denetimin daraltilmasidir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde, cesitli yollardan Anayasa
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Mahkemesi Oniine gelen konularin esastan incelenerek bunlarin iizerindeki Anayasa'ya aykirilik
goblgesinin kaldirilmasi temel yorum kurali olmalidir. Bu amagla incelemede sekil unsurlarini
ve 6n meseleleri olabildigince azaltarak isin 6zilinlin incelenmesi yoluna gidilmelidir.

3- Iptal davasina konu edilen KHK, ¢ikarilmasina yetki veren 3911 sayili Yetki Kanunu
iptal edilmeden Once ve yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi hususunda Anayasa
Mahkemesi'nce herhangi bir tesbit yapilmadig1 ve yetkinin eksiksiz var oldugu bir dénemde
cikarilmis ve ylriirliige girmistir.

Yetki yasalari, yasama organinca yiiriitmenin belirli konularda ve yasada ongoriilen
amag, ilke ve siire ile sinirli olarak yasal diizenleme yapmakla yetkili kilinmasidir. Bu hususlar,
Anayasamizin 87. ve 91. maddelerinde kurala baglanmustir.

Yiiriitme tarafindan yasal diizenleme yetkisinin KHK olarak kullanilmasi yiiriitmenin
diger yetkilerinin kullanilmasindan farkli degildir. Yetkinin, kullanildig1 giin yasal temeller ve
smirlar i¢inde kullanilmig olmasi yeterlidir. Yetkinin kullanilmasindan sonra yetkili organin
yetkisinin kaldirilmasi o organin daha once yaptigi islemleri yetki yoniinden kusurlu hale
getirmez. Ortada yetki yasasina dayanilarak ve yasal usullere gore konulmusg bir KHK vardir.
Sirf daha sonra kalkan bir yetki nedeniyle KHK'nin Anayasa'ya aykiri sayilmasi yliriitmeye
verilen "yetki"nin dogasina ve devletin devamlilig1 anlayisina aykiridir.

4- 3911 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilan pek ¢cok KHK, (503, 508, 514, 520
ve 524 sayili KHK'ler) dayandiklar1 yetki yasasinin iptali gerekgesiyle iptal edildikleri halde
Anayasa Mahkemesi'nce alt1 ay siireyle ayrica yliriirliikte birakilmiglardir.

Iptal edilen KHK 'lere bir siire yasam hakk1 veren anlayis ile yetki yasasinin iptalinden
sonra ona dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin bagka bir neden ve gerek¢e aramadan iptali geregini
benimseyen anlayis birbirleriyle ¢eligki i¢indedirler.

5- Anayasamiz, 146-153. maddeleri ile Anayasa'ya uygunluk denetiminde "dava"
esasina dayanan bir denetim bi¢imini ve yargisal sistemi kabul etmistir. Bu yiizden, Anayasa
Mahkemesi, ancak, Anayasaca yetkili kilinan siyasal organlar veya mahkemelerce Oniine
getirilen davalart inceleyebilir. Anayasamiz, Anayasa Mahkemesi'nce bir yasanin veya
yasa kuralinin iptali halinde benzeri bir yasa veya yasa kuralinin talep olmadan kendiliginden
incelenip iptaline imkan tanimamaktadir.

3911 sayil1 Yetki Yasasi iptal edilmesine ragmen bu Yasaya dayanilarak ¢ikarilan pek
cok KHK dava edilmedigi i¢in yiirtirliiktedir. Bu durum iptal oncesinde ¢ikarilan KHK'lerin
Anayasa'ya aykirilik yoniinden herhangi bir rahatsizlik yaratmadigi gercegini gostermektedir.

Yukaridaki nedenlerle iptal kararini, yetki yasasinin iptaline dayandiran ve her yoniiyle
Anayasa'ya uygunluk incelemesine yer vermeyen iptal gerekcesine katilmiyorum.

1I- Iptal Kararma Katilma Gerekgesi :

1-21.6.1993 giinlii 3911 sayil1 "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki Kanunu"nun dava
konusu kararnameye temel olugturulan hiikiimleri dahil olmak {izere biitiin hiikiimleri Anayasa
Mahkemesi'nin 16.9.1993 tarihli ve E. 1993/26, K. 1993/28 sayil1 karari ile iptal edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 3911 sayili kanunla ilgili olarak verdigi iptal kararinda da
saptandig1 gibi, "...0nceki yetki yasalarindaki diizenlemelerle (bu kanunun) konu, amag,
kapsam ve ilke olarak ayni oldugu goriilmektedir. Iptal edilen 3479 ve 3755 sayili yetki
yasalarinin iptal kararlarinin gerekgeleri dikkate alinmamistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
ettigi bir yasa ile verilen KHK ¢ikarma yetkisi ayni1 konu, amag, kapsam ve ilkeyle bu kez dava
konusu yasa ile yinelenmektedir."

2- Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasinda; yasama ve yiirlitme organlar ile
idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlarin ve idarenin mahkeme
kararlarini hig bir suretle degistiremiyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi
ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda ise; "Anayasa Mahkemesi kararlari
Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini
gercek ve tiizelkisileri baglar." denilmektedir. Her iki maddenin birlikte incelenmesinden,
kapsamlarim1 degisik oldugu goriilmektedir. 153. madde kapsami, 138. maddeye gore daha
genis olup baglayicilik yoniinden yargi organlarini da icerisine almaktadir. Ayrica, verilen bir
yargisal kararin gelecekteki benzer olaylara etkisini kaldirmak veya degistirmek igin
yasakoyucunun yeni yasalar ¢ikartabilmesine 138. madde engel olusturmaz. 153. madde ise,
Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir iptal karar1 iizerine ayni konunun yeniden
diizenlenmesi durumunda yasama organini sinirlayici niteliktedir ve iptal karari yeni yasal
diizenlemelerin temelini olusturur. Bu ylizden Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasakoyucu
icin zaman sinir1 tanimayan bir etkisi vardir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari {izerine
yasakoyucu ayni konuda yeni bir diizenleme yapmak istediginde, yapilacak diizenlemenin iptal
kararina ve iptal gerekcesine uygun olmasi zorunludur. Tersi durumda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin baglayici olma niteligi dolayisiyla Anayasa kurallarinin baglayicilig ve iistiinliigii
ilkesi s6zde kalir. Oysa Anayasa Mahkemeleri Anayasa'nin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkesinin
yalnizca sozde birakmayip gergek bir giic durumuna getirme isteginin bir {iriinii olarak ortaya
cikmiglardir.

3- Dava konusu KHK'ye dayanak teskil eden 3911 sayili kanunun iptal edilen hiikiimleri
ile daha once iptal edilen 3479 ve 3755 sayili kanunlarin hiikiimleri birbirlerinin tekrar
mahiyetindedirler. Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen yasa hiikiimleri 3911 sayili yasa ile
yeniden yasalastirilmigtir. Stirekli bir bicimde iptal edilen yetki kanunlarina dayanilarak
cikarilan KHK'ler Anayasa'nin 153. maddesindeki "Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, ger¢cek ve tiizelkisileri baglar." kuralina
aykirilik olusturur. Bu nedenlerle dava konusu 501 sayili Kararnamenin Anayasa'nin 153.
maddesine aykirilig1 nedeniyle iptali gerekir.

Giiven DINCER

Bagkanvekili
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