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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi) Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Grubu Adina Grup Bagkan1 A. Mesut YILMAZ.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 27.6.1993 giinlii, 21620 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 24.6.1993 giinlii 3911 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki
Bazi Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'"nun
timiiniin ve ayr1 ayri tiim maddelerinin Anayasa'nin Baslangich ile 2., 7., 87., 91. ve 153.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen 3911 sayili Yasa aynen sdyledir :
"Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak tlizere bunlarin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiriitme organi
bilinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanlig1 hari¢) kurulus, gorev ve
yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak ve Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli
biitin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluglar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
iizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

Kapsam
MADDE 2.- Bu Kanuna gore ¢ikarilacak Kanun Hitkmiinde Kararnameler;

a) Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memurlarla diger kamu goérevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklariyla ilgili olan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilatlanmalarina iliskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagli ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulus bigcimlerine, gérev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ercevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iliskin hiikiimlerinde,

¢) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiinde,
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d) Genel, Katma, Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar iizerindeki ydnetim ve tasarruf esaslarinin tespiti; BAG-KUR, SSK ve TC. Emekli
Sandig1 Kanunlarinda diizenlemelerde bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla
diger kamu kurum ve kuruluslar arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi esaslarinin tespiti; TC.
Merkez Bankas1 ve Bankalar Kanunu ile Sigorta Murakabe Kanununda,

Yapilacak degisiklik ve yeni dlizenlemeleri kapsar.
flkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, ivedi ve zorunlu durumlara miinhasir olmak kaydiyla, 1
inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini; lilkenin ekonomik ve
sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir {icret seviyesini saglamay1, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda, hizmetin 6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmayi,

b) Basgbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagl kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiirlitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun saglanmasini;
bagl ve ilgili kuruluslar kurulurken benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan

yiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin 6nlenmesini,

c) 28.5.1986 tarihli ve 3291 sayili Kanunun Besinci Boliimiin de degisiklik yapilirken
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslarini,

G06zonunde bulundurur.
Yetki Siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bir yil siire ile gecerlidir. Bu
siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

MADDE 5.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

1. "Baslangi¢

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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3."MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4. "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve Bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

5. "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, ylriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

6. "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir.

Iptal kararlar1 gerekcesi yazilmadan agiklanamaz.
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Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

[II- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Thsan PEKEL, Selguk TUZUN, A.
Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN ve Sacit ADALI'nin
katilmalartyla 15.7.1993 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurallariyla
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oOteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiillip diisiiniildii.

A- YETKI YASALARININ ve KHK'lerin ANAYASAL KONUMU

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilmiyecegi; 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilacagi ve yerine getirilecegi; 9. maddesinde ise, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag: belirtilmistir.

Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve kuvvetler ayrimi
Anayasa'nin temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Bu ilke, Tiirkiye Cumhuriyetinin, Anayasa'nin
2. maddesinde sayilan ve Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti niteliklerinin de dayanagidir. Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimiinde belirtildigi gibi
kuvvetler ayrimi, Devlet organlar arasinda iistiinliik siralamas1 anlamina gelmeyip, belli devlet
yetkilerinin kullanilmasi ve bununla smirlt uygar bir isboliimii ve isbirligidir; iistiinliikk ancak
Anayasa ve yasalardadir.
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Yetki yasas1 ve KHK'lerle ilgili hiikiimler Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde yer
almistir. 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi,
TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91. maddede, KHK c¢ikarilmasina yetki veren
yasada bulunacak dgeler belirtilmistir.

Buna gore yetki yasasinda, c¢ikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin,
kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin
gosterilmesi zorunludur.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, yasada 6ngoriilen konu, amag, kapsam, ilke, ve siire
ile sinurlt bir yetkidir. O halde, yetki yasasinin, Anayasa'nin belirledigi dgeleri belli bir icerige
kavusturarak somutlastirmasi ve verilen yetkiyi agikca sinirlayarak Bakanlar Kurulu'na gergeve
cizmesi gerekir.

Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalar1 ve bunlara dayanan KHK'ler,
TBMM Komisyonlar1 ve Genel Kurulu'nda 6ncelik ve ivedilikle goriisiilecegi ongoriilmiistiir.
Anayasanin  goriisiilmesinde bile "oncelik ve ivedilik" aradigzi KHK ¢ikarma
yetkisinin, Anayasa'nin yukarida aciklanan kurallar1 gozetilerek yerine getirilmesinde
zorunluluk bulunan, belli yontemlere gore yasa ¢ikarmaya zamanin elvermemesi gibi ivedi
durumlarda kullanilmasi gerekir. Ciinkii, Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde de yetkinin
"devrinden" degil, "verilmesinden" s6zedilmektedir. Yetkinin verilmesi ile devri, hukuksal
sonuglar1 yoniinden farklidir. Devir durumunda yetki devredilene gecer; devredenin o yetkiyi
kullanmas1 s6z konusu olamaz. Oysa KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesinde yetkiyi veren
yasama organi yetkiyi kaldirabilir, kapsamina giren konularda kendisi diizenleme yapabilir.

Bu maddelerin birlikte incelenmesinden, yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olup
TBMM'ne ait bulundugu, devredilmeyecegi, KHK ¢ikarma yetkisinin de kendine 6zgii ve ayrik
bir yetki oldugu anlagilmaktadir. KHK c¢ikarma yetkisi verilirken yasama yetkisinin devri
anlamima gelecek ya da bu izlenimi verecek bigimde giincellestirilip sik sik bu yola
basvurulmamalidir. KHK'ler, 6geleri Anayasa'da belirlenen yetki yasalarina dayanilarak
cikarilirlar, ayrik durumlar i¢indirler ve bagli yetkinin kullanilmasi yoluyla hukuk yasamini
etkilerler.

KHK!'ler, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel alinarak
etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiiriirliige konulur. Nitekim, maddenin Danisma
Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in hiikiimete yetki verilmesinin nedeni,
Anayasa Komisyonu sozciisii tarafindan, "...cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak
seri bir kural olmadig i¢in, acele olarak cikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken
hallerde c¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir...." bi¢ciminde acgiklanmis; Anayasa
Komisyonu Baskani'da, "... Kanun kuvvetinde kararname, ...yasama meclisinin acil bir
durumda kanun yapmak i¢in gececek siirede c¢ikartacagi, kanunun ihtiyaca, halledilmesi
gereken meseleyi ¢ozemeyecegine; o zaman ¢ok gec kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir
miessesedir ve bu miiessese bunun i¢in konmustur." (Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt
9, Birlesim 137-146, Yasama yili: 1, Sayfa 152,153) denilerek ayni dogrultuda goriis
bildirmistir. KHK uygulamasinin yayginlastirilmasi, kullanilma siireleri uzatilarak yetki
yasalarna  stireklilik  kazandirilmasi, hemen  her konuda  KHK'lerle yeni
diizenlemelere gidilmesi, ivedilik kosuluna uyulmamasi, yasama yetkisinin devri anlamina
gelir. Boylece, lic kamu erki arasindaki denge bozulur, yiiriitme organi yasama organinin
yetkilerine elatmis olur ve ona karsi {istiin bir konuma gelir. Bu durum Anayasa'nin yukarida
aciklanan kurallarina aykir diiser.
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Anayasa'nin 87. maddesinde "Bakanlar kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisini vermek..." TBMM.nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir.
Bu durumda TBMM Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her konuyu
kapsayacak bicimde genel bir yetki veremez.

Anayasa'da, kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasina gore, sikiydnetim ve olagantistii haller sakli kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
dordiinci boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. 163. maddesine gore de, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile
biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.

Bu nedenlerle yetki yasasinda Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK
cikarabilecegi agikca belirtilmeli ve verilen yetki, konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.

Yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin "amaci", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin belirtilmesinden amag, Bakanlar Kurulunun kendisine verilen yetki ile neleri
gerceklestireceginin agiklikla gosterilmesidir. KHK'nin amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu
gibi genis igerikli, her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gdsterilmemeli;
degisik bigimlerde yorumlanmaya elverisli olmamalidir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin kullanilma
stiresinin de gdsterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, TBMM'"i, KHK ¢ikarma yetkisini ¢ok
uzun bir siire yiirlitme organina vermekten alikoymaktadir. Ancak, bu siirenin ne kadar olacagi
Anayasa'da belirtilmemekle beraber, KHK kurumunun Anayasa Hukukuna getirilis
gerekgesine uygun olarak kisa olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu'na ¢ok uzun stireli yetki
verilmesi, kosullu ve stireli bir yetki verilmesine olanak taniyan Anayasa'nin asilarak yasama
yetkisinin devri anlamina gelir. Boyle bir durum ayrikligin olagana doniismesine ve yasama
yetkisinin devrine yol acar ki, Anayasa'nin 7. maddesi buna olanak vermez.

Bu durumda, TBMM, Bakanlar Kurulu'na 6nemli, ivedi ve zorunlu durumlarda,
somutlastirilmis belirgin konu, amag, kapsam ve ilkelerle bu yetkiyi verebilecektir. Yetkinin,
Bakanlar Kurulu'nca bu kosullar ger¢eklestiginde kullanilmasi bigiminde degil, nemli ivedi ve
zorunlu durumun konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden TBMM tarafindan saptanip, somut
durumun belirlenerek verilmesi gerekir.

Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden genel anlam igermesinden ve
duraksamalardan kurtarilarak belli, belirgin hale getirilmesi diger bir anlatim ile
somutlastirilmasi; yiirlirliige konulacak KHK'lerin yetki yasast kapsami icinde kalip
kalmadiklarinin, 91. maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin; énemli, ivedi ve
zorunlu bir durum i¢in olup olmadiklarinin saptanmasi yoniinden gereklidir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidar ve muhalefetiyle tiim
ulusun temsilcilerinden olusan organlardir. Yasal diizenleme gereksiniminin yasama organinca
gerceklestirilmesi ve karsilanmasi temel anayasal kuraldir.

KHK ¢ikarilmasina yetki verilmesi, yasama yetkisinin devri degil yalnizca Yasama
Organi'nin yetki yasasinda belirledigi konu, amag, kapsam ve ilke sinirlari i¢erisinde diizenleme
yetkisinin yiiriitme organinca kullanilmasidir.
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Anayasa'nin 11. ve 153. maddelerinde Ongoriilen "Anayasa'nin baglayicilifi ve
istiinliigli" ile "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilig1" ilkeleri gézoniine alindiginda,
bir yetki yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi Anayasa'daki 6ge ve Olgiitlere Anayasa
Mahkemesi kararlariyla getirilen yorumlar ¢er¢evesinde uygun olmasiyla olanaklidir.

B- DAVA KONUSU YETKI YASASI
1- Cikarilmasina Yetki Verilen KHK'lerin Konusu ve Amact

Yetki Yasasi'nda, Anayasa'nin 87. maddesine gore ¢ikarilacak KHK'nin konusunun 91.
maddesine gore de amacinin gosterilmesi zorunludur. Yetki Yasasi'nin 1. maddesinde
"Bu kanunun amaci1" denilmesine karsin ¢ikarilacak KHK'lerin amaci "..., memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve
verimli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak..." olarak gosterilmistir. Maddenin kalan
boliimlerinde ise ¢ikarilacak KHK'lerin konular1 belirtilmistir. Buna goére, Bakanlar Kurulu'na
su konularda KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

-.Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler
yapilmasi,

- Yiriitme orgam1 biinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay
Bagkanlig hari¢) kurulus, gorev ve yetkilerine iligskin konularda diizenlemelerde bulunulmasi,

- Genel, Katma , Ozel ve Ozerk biitceli biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz
mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf esaslarinin saptanmasi,

- BAG-KUR, SSK ve TC Emekli Sandig1 Yasalarinda diizenlemelerde bulunulmast,

- Ozellestirme kapsamma giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluslar arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziilmesine iliskin esaslarin saptanmasi,

- TC Merkez Bankasi ve Bankalar Yasasi ile Sigorta Murakabe Yasalarinda
diizenlemeler yapilmasi.

Yasa'nmin KHK'lerin kapsamini belirlemesi gereken 2. maddesinin (c) bendinde de,
maddede sayilan konulara ek olarak 28.5.1986 tarih ve 3291 sayil1 Yasa'nin Besinci Boliimiinde
diizenlemede bulunmak yetkisi de Bakanlar Kurulu'na verilmistir.

3479 ve 3755 sayili Yetki Yasalarinda ise yasalarin 1. maddelerinde belirtildigi gibi
Bakanlar Kuruluna "Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin mali ve sosyal
haklarinda iyilestirmeler yapmak ve yiirlitme organi bilinyesindeki kamu kurum ve
kuruluslarinin (Genelkurmay Bagkanligi hari¢) kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin konularda"
KHK ¢ikarma yetkisi verilmis ve ¢ikarilacak KHK'lerin amaci "Kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevli personelin ¢alismalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak" olarak gosterilmistir.

Daha onceki yetki yasalar ile dava konusu Yetki Yasasi'nin memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, gérev ve yetkileri hakkinda ¢ikarilacak
KHK!'lerin "konu" ve "amac"lar1 yoniinden benzerlik hatta bir ayniyet (tipkilik) s6zkonusudur.
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Bu kargilastirmadan anlasilacagi gibi dava konusu Yasa'nin 1. maddesinde belirtilen
amag¢ sadece "Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda
tyilestirmeler ile ylriitme organi biinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin (Genelkurmay
Bagkanligi hari¢) kurulus, gorev yetkilerine iliskin konularda" c¢ikarilan KHK'ler igin
Oongoriilmiistiir. Bu durumda 1. madde belirlenen konular ile 2. maddenin (c¢) bendindeki 3291
sayili Yasa'nin Besinci Boliimiinde yapilacak degisiklik i¢in ¢ikarilacak KHK'lerin amaglari
yasada gosterilmistir.

2- KHK'lerin Kapsami

Yasa'nin "Kapsam" basligini tasiyan 2. maddesinde "Bu Kanuna gore c¢ikarilacak
KHK'ler:

a) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin mali,
sosyal ve diger haklartyla ilgili olan kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iligskin olarak, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bagh ve ilgili kuruluslar kurulmasina, mevcut kurum ve
kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bunlarin kurulug bigimlerine, gorev, yetki ve
yiikiimliiliiklerine ait esaslarla bu esaslar ¢ercevesinde teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine
iliskin hiikiimlerinde, yapilacak degisiklik ve yeni diizenlemeleri kapsar." denilmektedir.

Boylece 2. maddenin (a) ve (b) bentlerinde 3479 ve 3755 sayili evvelki Yetki
Yasalarinin 2. maddelerinden farkli olarak (a) bendinde, kamu kurum ve kuruluslar tek tek
sayllmak yerine (kamu kurum ve kuruluslarinda) ¢alisan memurlar ve diger kamu gorevlileri
denilerek topluca ifade edilmis, (b) bendinde ise, yeni bakanlik kurulmasi kapsamdan
cikarilirken, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen kamu kuruluslar1 kapsam igerisine
alimmustir.

Sonug olarak, dava konusu Yasa'nin 1. maddesinde belirtilen memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali, sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeye iliskin konularinda ¢ikarilacak
KHK'lerin kapsamini belirleyen 2. maddesinin (a) bendi ile yine 1. maddesindeki yiirlitme
organi biinyesindeki kamu kurum ve kuruluglarinin (Genelkurmay Baskanligi hari¢) kurulus,
gorev ve yetkilerine iliskin konularda c¢ikarilacak KHK'lerin kapsamlarini belirleyen 2.
maddenin (b) bendi diizenlenisteki sonucu etkili olmayan kimi farklar disinda 3479 ve 3755
sayili Yetki Yasalarinin 2. maddeleri ile 6zde benzerdir.

Yasa'nin 2. maddesinin (c) bendi ile 1. maddede konular1 belirtilen KHK'lerin kapsami1
degil yeni bir KHK konusu diizenlemekte, (d) bendinde ise 1. maddede belirtilen diger
gorevlileri ile kamu kurum ve kuruluslarina iliskin konularda ¢ikarilacak KHK'lerin kapsami
gosterilmekte 1. maddede belirtilen diger konulara iliskin ¢ikarilacak KHK'lerin higbirinin
kapsami gosterilmemektedir. Oysa yetki yasasinda ¢ikarilacak KHK'nin kapsami gosterilmesi
zorunludur.

3- KHK 'lerin Ilkeleri
Yasa'nin 3. maddesinin (a) bendinden memurlar ve diger kamu gorevlileri (b) bendinden

kamu kurum ve kuruluslarina (c) bendinde ise 3291 sayili Yasa'min Besinci Boliimiinde
yapilacak degisiklik ve yenilige iliskin konularda ¢ikarilacak KHK'lerin ilkeleri gdsterilmistir.
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(a) ve (b) bentlerinde belirtilen ilkeler ile 3479 ve 3755 sayili Yasa'nin 3. maddesi (a)
ve (b) bentlerinde belirtilen ilkeleri yoniinden kimi kiigiik ayrimlar diginda tam bir benzerlik
bulunmaktadir.

1. maddesinde belirlenen diger konularda c¢ikarilacak KHK!'lerin ilkeleri ise
gosterilmemistir.

C- DAVA KONUSU YETKI YASASI'NIN ANAYASA'YA AYKIRILIK SORUNU

(A) ve (B) boliimlerinde yapilan agiklamalar gozetilerek inceleme Anayasa'nin
Baglangic'inin altinci fikrasi, 2., 7., 87., 91. ve 153. maddeleri yoniinden yapilacak; 6ncelikle
inceleme konusu yetkinin verilis bi¢gimi {izerinde durulacaktir.

Daha 6nce Yetki Yasasi'nin 1. ve 3. maddelerinde yeralan "ivedi ve zorunlu hallerde"
kullanilacagini belirten diizenlemenin ne anlama geldigi lizerinde durmak gerekir.

Verilen yetkiler ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu alanin boyutu personel reformuna
ve oOrgiitsel yapmin tiim ayrintilarina kadar uzanirken, 6zellestirmeye iliskin tiim konular
(6zellestirme sirasinda kamu kurum ve kuruluslan ile ortaya g¢ikacak sorunlar1 da ¢dziime
kavusturacak genislikte) kapsamakta, kamu tasinmazlari konusunda her tiirlii tasarruf
yapabilme hakkini igermekte; sosyal giivenlik, bankacilik ve sigortacilik sektdrlerinin dnemli
yasalarinda degisiklik yapilmasini olanakli kilacak bi¢cimde genislige ulagsmaktadir.

Yetkinin "6nemli, ivedi ve zorunlu" durumlarla siirlandirilmasi, dava konusu Yetki
Yasasi'nda yapildig1 gibi bu hususun takdirinin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi bi¢iminde degil,
yetkinin amag, konu, kapsam ve ilkenin igerigi yoniinden yasakoyucu tarafindan ivedi ve
zorunlu oldugunun saptanmasiyla olanakhidir. Bir yandan igerigi belirsiz genis yetkiler
verilirken 6te yandan bu yetkilerin "ivedi ve zorunlu durumlarda kullanilacaginin" belirtilmesi
yetki devri anlamina gelir.

1-Heniiz Olusturulmamis ve Giivenoyu Almamis Bakanlar Kurulu'na KHK Cikarma
Yetkisi Verilmesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu:

Dava dilekcesinde; "Sosyal Giivenlik, Personel Reformu, Ekonomi, Ozellestirme gibi
toplumun tamamini ilgilendiren pekgok temel konularda diizenlemeler yapmak iizere, heniiz
aciklanmamis (olusturulmamis) bir Bakanlar Kuruluna.... giivenoyu almamis bir hiikiimete
yetki verildigi" belirtilmis, "Anayasa'da yetki hiikiimete verilir denilmesine ragmen heniiz
kimlerden olusacagi dahi bilinmeyen yani ortada olmayan bir hiikiimete yetki verilmesi
Anayasa'nin ruhuna aykiridir," denilerek Yasa'nin iptali istenilmistir.

Yetki Yasasi tasarist TBMM Bagkanligi'na, 27.1.1993 giiniinde Siileyman DEMIREL'in
Basbakanligi doneminde, sunulmus; 1.4.1993 giinlinde Anayasa Komisyonu'nda, 14.4.1993
giiniinde de Plan ve Biitce Komisyonu'nda goriisiilmiistiir. Siileyman DEMIREL, TBMM'nin
16.5.1993 giinlii birlesiminde Cumhurbaskani se¢ilmistir.

Cumhurbaskanligi'min =~ 16.5.1993  giinlii  yazist ile "Erdal INONU'niin
Bagbakanliga vekalet etmesi ve yeni Hiikiimet kuruluncaya kadar mevcut Bakanlar Kurulu'nun
gorevini siirdiirmesi" uygun bulunmus; 14.6.1993 giinii de, yeni Bakanlar Kurulu'nun
olusturulmasi i¢in Tansu CILLER gérevlendirilmistir.



Esas Sayis1 : 1993/26
Karar Sayisi : 1993/28

Yetki Yasasi tasarisinin TBMM Genel Kurulu'ndaki goriismeleri 23.6.1993 giinlii
birlesiminde yapilmis ve tasari ayni giin kabil edilerek yasalagsmig ve yeni Bakanlar Kurulu da
25.6.1993 giiniinde géreve baslamistir. Boylece tasar1 Erdal INONU'niin Basbakanliga vekalet
ettigi donemde yasalagmustir.

Anayasa'nin 91. maddesinin ilk fikrasinda, TBMM'nin "Bakanlar Kurulu"na KHK
cikarma yetkisi verilebilecegi belirtilmis ve Bakanlar Kurulu'nun olusumu yoniinden bir ayrim
yapilmamistir.

Ayrica 91. maddenin ii¢lincii fikrasinda "Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya
yasama doneminin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz."
kurali bulunmaktadir. Bu kural da Devlet faaliyetinin siirekliligi geregi olarak KHK ¢ikarma
yetkisinin belirli bir Bakanlar Kuruluna degil goérevde bulunan veya bulunacak Bakanlar
Kuruluna verildigini agiklamaktadir.

Yetki yasast ¢ikarilmasini, hiikiimet degisikligi veya yeni hiikimetin kurulmasi
caligmalarina baglayan herhangi bir Anayasa kurali yoktur. Yetki Yasasi'min ¢ikarilmasi
sirasinda hiikiimet degisikligini gozoniinde tutmak veya yeni hiikimetin kurulmasini beklemek
yasama organinin siyasal takdirine girer.

Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasimin Erdal INONU'niin Bagbakanliga vekalet
doneminde ¢ikarilmasi Anayasa'ya aykiri gériilmemistir.

2- Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden inceleme

Dava dilekgesinde, Anayasa'ya aykiriligt Anayasa Mahkemesi kararlariyla ortaya
konulmus yasalar, benzer kurallar1 daha da genisletilmis olarak kapsamli nitelikte yeniden
cikarilirsa hukuk devletinden so6z edilemeyecegi; Anayasa'ya aykiri kurallarin yeniden
yasalastirilmamasi gerektiginin Anayasa Mahkemesi kararlarinda defalarca agiklandigi; bu
durum karsisinda daha once iptal edilen yetki yasalariin benzeri olan ve daha genis kapsamli
olarak yiiriirliige giren 3911 sayili Yetki Yasasi'min Anayasa'nmin 153. maddesine aykir
diistiigii belirtilerek, Yasa'nin tiimiiniin iptal edilmesi istenilmistir.

Anayasa, kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemistir. Anayasa'nin Baslangi¢'inda
belirtildigi gibi kuvvetler ayriligi, Devlet organlar1 arasinda stiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli uygar bir
1sboltimii ve isbirligidir; tistiinliik, ancak Anayasa ve yasalardadir.

Nitekim, Anayasa'nin baglayiciligi ve istiinliigli basligini tagiyan 11. maddesinde
Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, yonetim makamlarii ve obiir
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu, yasalarin Anayasa'ya aykir
olamayacag belirtilmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlart ile yonetim makamlarini, ger¢ek ve tiizel kisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, Yasama Organi, yapacagi yeni diizenlemelerde daha 6nce
ayn1 konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarim1 gézoniinde bulundurmak, bu kararlari
etkisiz kilacak bicimde yeni yasa c¢ikarmamak, Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen
kurallar1 aynen yasalastirmamak yiikiimliiliigiindedir. Ustelik Yasama Organu, kararlarin yalniz
sonuglar1 ile degil, bir biitiinlik i¢inde gerekgeleri ile de baghdir. Ciinkii kararlar;
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gerekgeleriyle, genel olarak yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerirler ve Yasama
Organinin etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu yilizden Yasama Organi, yasa
cikarirken iptal edilen yasalara iligkin kararlarin sonuglar1 ile birlikte gerekcelerini de
g6zoniinde bulundurmak zorundadir. 153. madde uyarinca, iptal edilen yasalarla sozciikler ayr1
da olsa ayn1 dogrultu, icerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarmamasi gerekir.

Bir yasanin Anayasamin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in, iptal
edilen dnceki yasayla "aym" ya da "benzer nitelikte" olmasi zorunludur. Iki yasanin "aym" ya
da "benzer nitelikte" olup olmadiginin saptanabilmesi i¢in 6ncelikle, aralarinda "6zdeslik", yani
anlam ve nitelik ile "teknik, igerik ve kapsam" yonlerinden benzerlik olup olmadiginin
incelenmesi gerekmektedir.

Bu nedenlerle dava konusu Yetki Yasasi'nin, Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina
aykir diisiip diismediginin anlagilabilmesi igin, iptal edilen yetki yasalari ile karsilastirilmalidir.

Bu karsilastirma 6nce ve kisaca konular bakimindan yapildiginda, iptal edilen yetki
yasalarinda yalnizca personel ve orgiitlenme konularina yer verilmisken, dava konusu Yetki
Yasasi'nda bunlara ek olarak 6zellestirme, kamu taginmazlari, sosyal giivenlik ve kurumlari,
bankacilik ve sigortacilik sistemlerine iliskin olmak iizere pek ¢ok konuda daha Bakanlar
Kurulu'na yetki verildigi goriilmektedir. Bu konu genislemesi, ama¢ ve kapsam maddesine
tiimiiyle, ilkeler maddesine de kismen yansimuistir.

Bir yasanin tiimii yoniinden "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligl" ilkesine
aykiriligindan s6zedilebilmesi i¢in maddelerde yer alan tiim kurallarin ayni ya da benzer
nitelikte olmas1 gerekir.

Oysa, dava konusu Yetki Yasasi'nin amag, kapsam ve ilkelere iligkin maddelerinde yer
alan diizenlemelerde, iptal edilen yetki yasalari ile benzerlikten 6te ayniliga varan diizenlemeler
yer aldig1 gibi farkli bir¢ok diizenlemenin bulundugu da goriilmektedir. S6zciik degisiklikleri,
bicimsel yap1 ve diizenleme alanlar1 genisligi aciktir.

Bu nedenle dava konusu Yetki Yasasi'min tiimii yOniinden, Anayasa'nin 153.
maddesindeki "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi" ilkesine aykirihigi degil,
benzerlikten de 6te tipkiliga varan kimi hiikiimlerin aykirilig1 s6z konusudur.

Teknik igerik ve kapsam bakimindan benzerlik, iptal edilen yasa ile yeniden c¢ikarilan
yasanin sozciigii sozciigline tipki olmasi anlamina gelmez. Clinkii, boyle bir anlayis 153.
maddenin son fikrasindaki kurali anlamsiz ve uygulanmaz kilar.

Konu ve kapsam bakimindan sozciiklerde farkliliklar olsa bile ikinci yasanin ayni amag
dogrultusunda, Anayasa Mahkemesi kararina karsin ve onu etkisiz kilict bigimde ¢ikarildiginin
saptanmasi aranan kosulun gerceklesmis sayilmasi i¢in yeterlidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personele ve bu kurum ve kuruluslarin
orgiitlenmesine iligkin 3347 sayil1 Yasa'yla degisik 3268 sayili Yasa'nin siiresini uzatan ve bu
Yasada degisiklik yapan 3479 sayili Yetki Yasasi ile Idari Usul ve Islemlerin Yeniden
Diizenlenmesine iliskin 3481 sayili Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nce kapsaminmn ¢ok
genis olmasi, genel bir diizenlemeyi amaglayan konularin somut olarak belirlenmemis
bulunmasi, KHK'ler i¢in uyulmasi gereken "6nemli, zorunlu ve ivedi durumlara
Ozgiilenmemesi ve verilen yetkinin uzun siireli olmasi" nedenleriyle iptal edilmislerdir.
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3755 sayili Yetki Yasasi ise ayn1 konular1 diizenledigi i¢cin Anayasa'nin 153. maddesi
uyarinca iptal edilmistir.

3911 sayili Yetki Yasasi'nin birinci maddesinde yer alan "Bu Kanunun amaci, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi artirmak, kamu hizmetlerinin diizenli
stiratli ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini saglamak {izere bunlarin mali sosyal ve diger
haklarinda iyilestirmeler yapmak; yiiriitme organi biinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin
(Genelkurmay Baskanlig1 hari¢) kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin konularda diizenlemelerde
bulunmak ve ..." kism1 ile 2. ve 3. maddelerinin (a) ve (b) bentleri daha 6nce Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilen 3479 ve 3755 sayili yetki yasalarinda oldugu gibi kamu
personeline, kamu kurum ve kuruluslarina iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir.

Dava konusu diizenlemelerin, dnceki yetki yasalarindaki diizenlemelerle konu, amag,
kapsam ve ilke olarak ayni oldugu goriilmektedir. Iptal edilen 3479 ve 3755 sayili yetki
yasalarinin iptal kararlarinin gerekgeleri dikkate alinmamistir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal
ettigi bir yasa ile verilen KHK c¢ikarma yetkisi, ayni konu, amag, kapsam ve ilkeyle bu kez dava
konusu yasa ile yinelenmektedir.

Kuskusuz, Anayasa'nin 91. maddesine géore TBMM, yetki yasasiyla Bakanlar Kurulu'na
belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verebilir. Ne var ki, TBMM bu yetkisini ancak anayasal
sinirlar i¢inde kullanabilir. Anayasa'nin 153. maddesindeki kural da, bu "anayasal
sinir'lardandir. Baska bir anlatimla, eger Anayasa Mahkemesi, yetki yasasini, anayasal sinirlar
icinde bulmazsa, artitk yasama organinin ayni bi¢cim ve igerikte yetki yasasi ¢ikarmamasi
gerekir. Tersine tutum, Anayasamin 153. maddesindeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayiciligi ilkesine aykiri diiger.

Yukaridaki agiklamalar karsisinda, Yetki Yasasi'nmin 1. maddesinde yer alan "Bu
kanunun amaci, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin caligmalarinda etkinligi artirmak, kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak {izere bunlarin mali,
sosyal ve diger haklarinda iyilestirmeler yapmak; yliriitme organi biinyesindeki kamu kurum
ve kuruluslarinin (Genelkurmay Baskanligi hari¢) kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin
konularda diizenlemelerde bulunmak ve ..." kismi ile 2. ve 3. maddelerinin (a) ve (b) bentleri
Anayasanin 153. maddesinin son fikrasindaki kuralla bagdagsmamaktadir. Bu nedenle iptal
edilmeleri gerekir.

3- Anayasa'nin Baslangi¢'inin Altinct Fikrast ile 2., 7., 87. ve 91. Maddeleri Y 6niinden
Inceleme

Yukarida (A) boliimiinde agiklandigr iizere, Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerindeki
hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden Yetki Yasasi'nin, konu, amag, kapsam ve ilkeleri
belirgin ve somut bigimde géstermesi gerekir.

Dava konusu Yetki Yasasi'nin 1. maddesinin "...Genel, Katma Ozel ve Ozerk biitceli
biitiin kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmaz mallar {izerindeki yonetim ve tasarruf
esaslarmin tespiti; BAG-KUR, SSK ve T. C. Emekli Sandiz1 Kanunlarinda diizenlemelerde
bulunmak; 6zellestirme kapsamina giren kuruluslarla diger kurum ve kuruluslar arasindaki
ihtilaflarin ¢oziilmesi esaslarinin tespiti; TC. Merkez Bankasi ve Bankalar Kanunu ile Sigorta
Murakabe Kanununda diizenlemeler yapilmasi i¢in ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak
tizere Bakanlar Kuruluna Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir" kisminin
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kimi boliimiinii amag olarak kabul etmek olanakli ise de diizenleme esasta konu agirliklidir. Bu
diizenleme kapsam baglikli 2. maddesinin (d) bendinde de yinelenmektedir.

Yasa'nin 2. maddesinin (c) bendinde de, 6zellestirme konusu ile ilgili 28.5.1986 giinlii,
3291 sayili Yasamin Besinci Boliimiinde degisiklik ve yeni diizenleme yapma yetkisi
verilmektedir.

Boylece:

-Bakanlar Kurulu'na emeklilik, 6zellestirme, kamu taginmazlari, sosyal glivenlik ve
bankacilik, sigortacilik gibi ¢ok ¢esitli konularda ¢ok genis bir yetki verildigi,

-Ozellestirme konusunda cikarilacak KHK icin KHK'nin ama¢ ve kapsaminin
digerlerinde ise amag, kapsam ve ilkelerin hi¢ gosterilmedigi,

-Bu belirsizligin sonugta, ama¢ ve kapsam sinirsizlifina kadar vardigi; boylece
TBMM'nin yiirlitme organina, yasama yetkisini sinirsiz bicimde kullanma olanagi saglandigi
goriilmektedir.

Yetki Yasasi'min anilan kurallari, bir yetki yasasinda bulunmasi gereken ogeleri
icermediginden Anayasa'nin 87 ve 91. maddelerine aykir1 diismekte, verilen yetkinin énemli,
ivedi ve zorunlu olup olmadiginin tesbiti de olanaksiz hale gelmektedir.

Ayrica, amag, kapsam ve ilke yoklugu verilen yetkiyi "yasama yetkisinin devri"
niteligine biiriindiirmekte ve bu niteligi ile s6z konusu hiikiimler Anayasa'nin 7. maddesine
aykirt olmaktadir.

Yasama organinin yetki ve gorev alanina girilmekten 6zenle kaginilmasi, yasama
islemine sayginin belirtisidir. Yetki yasalari, ancak birbirleriyle hizmet ve illiyet (nedensellik)
iliskisi bulunan konularda ve bu tiir baglantili sorunlarin ¢éziimiine yonelik ve onlarla sinirli
kalirsa, ayrik yetki genel yetkiyle bagdasmis olur. Anayasal Olciitler temel ve genel
nitelikleriyle baglayicidir. Igerik ve teknik yonden uygunluk, Yetki Yasasi'nin amacini da
kapsar. Bilimsel kosullarla, hukuksal-anayasal 6gelerin sozciik olarak varligi yeterli sayilmaz.

Bu nedenlerle, Yetki Yasasi'nin 1. maddesinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligi
nedeniyle iptal edilen boliimii disinda kalan kurallari ile 2. maddesinin (c¢) ve (d) bentlerinin de
Anayasa'nin Baglangi¢'inin altincr fikrasi ile 2. maddesine de aykiriliklarindan iptalleri gerekir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin iptal edilmesi, Yasanmin 3. maddesinin kalan
hiikiimlerinin uygulanmamasi sonucunu dogurdugundan, 2949 sayili Yasamin 29. maddesi

uyarinca bu bdliimlerin de iptal edilmesi gereklidir.

Yasa'nin 4, 5 ve 6. maddeleri sirasiyla siireye, yiiriirliige ve yiiriitmeye iliskindir. Bu
maddelerde Anayasa'ya aykiri bir yon gortiilmemistir.

Ancak, Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddelerinin iptal edilmesi, 5. ve 6. maddelerinin
uygulanmamasi sonucunu doguracagindan, bu maddeler de 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi

uyarinca iptal edilmelidir.

V- SONUC
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Esas Sayis1 : 1993/26
Karar Sayisi : 1993/28

24.6.1993 giinlii ve 3911 sayil1 "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"nun :

A. a) 1. maddesinin,

b) 2. maddesinin,

¢) 3. maddesinin (a) ve (b) bentlerinin,

Anayasa'ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE;

B. Iptal edilen béliimler nedeniyle uygulama olanag: kalmayan 3. maddesinin iptal
edilen (a) ve (b) bentleri disinda kalan boliimleri ile 4., 5. ve 6. maddelerinin, 2949 sayil
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 29. maddesinin
ikinci fikras1 geregince IPTALLERINE;

16.9.1993 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Yekta Giingdr OZDEN
Uye

Oguz AKDOGANLI
Uye
Ahmet N. SEZER
Uye

Mustafa BUMIN

Baskanvekili

Giiven DINCER
Uye

[hsan PEKEL
Uye
Hasim KILIC
Uye

Sacit ADALI

Uye
Mustata GONUL
Uye
Seleuk TUZUN
Uye

Yalgin ACARGUN
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