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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 11.11.1983 giinlii, 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kanunu'nun 4. maddesi ile 58. madde {iciincii fikrasinin Anayasa'nin 133. maddesine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Ozel radyo istasyonu kurarak yayin yapan sanik hakkinda, 2954 sayili Yasa'nin 4.
maddesinin (a) ve () bentleri ile 58. maddesinin {i¢iincii fikrasi uyarinca ve 2813 sayili Yasa'nin
4.,9.

ve 12. maddesinin birinci fikrasina yapilan yollama nedeniyle uygulanan bu Yasa'nin
32. maddesinin a-1. fikrasina ve 4. maddesine gore yargilanmasi i¢in Cumbhuriyet
Bassavciligi'nca agilan kamu davasi lizerine, Bagsavciligin goriisiinii de alan Mahkeme, 2954
sayili Yasa'nin 4. maddesiyle 58. maddesinin {i¢iincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu
gorisiiyle iptali i¢in 27.7.1993 giinlii karariyla dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A. ITIRAZ KONUSU YASA KURALLARI :

11.11.1983 giinlii, 2954 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun iptali istenen
maddeleri sunlardir :

1. "Madde 4- Radyo ve televizyon istasyonlarinin kurulmasi, isletilmesi, idareleri ve
yayinlarinin diizenlenmesine iligkin temel ilkeler sunlardir:

a) Radyo ve televizyon (...) (1) yayimnlarinin diizenlenmesi ile yurt i¢ine ve yurt digina
yayin yapilmasi, Devletin tekelindedir. Bu tekel, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
tarafindan kullanilir. Ancak, bu Kanunda belirtilen esaslara uygun yayin yapmak sartiyla polis
ve meteoroloji teskilatlarinin devamli ikaz ve duyuru maksadiyla radyo istasyonu kurmalari,
siirekli ve kesintili radyo yayim1 yapmalar1 Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun iznine
tabidir.

b) Radyo ve televizyon yayinlarinin dinleyici ve izleyiciye se¢me hakki taniyacak
sekilde birden fazla kanaldan ve biitiin yurt sathina yapilmasi esastir.

¢) (Miilga: 12/1/1989-3517/7 Md.; Iptal: Ana. Mah.nin 18/5/1990 tarih ve E.1989/9,
K.1990/8 sayil1 Karar1 ile)
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d) Kamu kurum ve kuruluslariyla gergek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin kapali devre
televizyon sistemi kurmalar1 ve isletmeleri Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulunun iznine
tabidir.

e) Yurt i¢ine yapilan radyo televizyon yayinlari ile kapali devre televizyon yayinlarinin
bu Kanunda belirtilen esaslara uygunlugu, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu tarafindan
gozetilir, denetlenir ve degerlendirilir.

f) Her tiirlii radyo ve televizyon yayini i¢in frekans planlama, tahsis ve tescil islemleri
5 Nisan 1983 tarih ve 2813 sayil1 Telsiz Kanunu hiikiimlerine tabidir."

2. "Madde 58- ..................

Radyo ve televizyon verici cihazlart 5 Nisan 1983 tarih ve 2813 sayili Telsiz Kanunu
hiikiimlerine tabidir. (Ugiincii fikra).

B. ILGILI YASA KURALI :

5.4.1983 giinlii, 2813 sayil1 Telsiz Kanunu'nun konuyla ilgili "Ceza hiikiimleri" baslikli
32. maddesinin (a) bendi soyledir:

"a) 12 nci maddeye gore ruhsatsiz verici veya verici-alici telsiz tesisi kuranlar veya
ruhsat aldiktan sonra bu tesisleri maddi ¢ikar veya siyasi amaclarla veya Milll Giivenlik
gereklerini dikkate almadan kullananlar alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilirlar."”

C. DAYANILAN ANAYASA KURALI :
Mahkemenin itirazinda dayandigi Anayasa'nin degisik 133. maddesi de sdyledir :

"Madde 133- Radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve isletmek kanunla
diizenlenecek sartlar ¢ercevesinde serbesttir.

Devletce kamu tiizel kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu
tiizel kisilerinden yardim goren haber ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizligi esastir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin iptalini istedigi kurallarin bakmakta oldugu
davada uygulanip uygulanmayacagi sorunu oncelik tasidigindan, ilk inceleme raporu, dava
dosyas1 ve ekleri, iptali istenen yasa hiikiimleri ve dayanilan Anayasa kurali ile bunlarin
gerekceleri ve Obiir yasama belgeleri incelendikten sonra bu konuya oncelik verilerek geregi
goriisiiliip distiniildi :

Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasiyla 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 28. maddesine gore, bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir yasa veya kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini
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Anayasa'ya aykir1 goriir yahut taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varirsa, o hilkkmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Ancak,
bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve
gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin o davada uygulanacak kural
olmas1 gerekmektedir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, dzel radyo istasyonu
kurarak 2954 sayili Yasa'nin temel ilkelerini ve radyo ve televizyon alici cihazlarinin imal, ithal
ve montajlarinda uygulanacak esaslar1 zedeledigi gerekgesiyle Cumhuriyet Bassavciligi
tarafindan bir vatandags aleyhine agilmis kamu davasi olup, ayn1 Yasa'nin 4. maddesinin ve 58
maddesinin iiglincii fikrasinin Anayasa'nin 133. maddesine aykiri oldugundan iptali istemini
icermektedir.

Ancak, 2954 sayili Yasa'nin 4. maddesi radyo-televizyon istasyonunun kurulmasi,
isletilmesi, yonetimi ve yaymlarmin diizenlenmesine iliskindir. Bu madde, ancak ruhsat
istenmesinde bu istemin reddi ya da kabulii durumunda sonuglanacak yonetsel islem nedeniyle
uygulanabilir.

2813 sayili Yasa'nin 11. maddesinde belirtilen frekans tahsis ve tescili de bu olayda yer
almadigindan, 4 maddenin (f) bendinin uygulanmasi da sézkonusu degildir.

2954 sayili Yasa'min 58 maddesinin tgiincii fikrasinda radyo ve televizyon verici
cihazlarinin Telsiz Yasasi hiikiimlerine bagli oldugu belirtildigine gore, bundan, birinci ve
ikinci fikralarda sozii edilen vericilerin de Telsiz Yasasi hiikiimlerine bagli olduklari,
dolayisiyla 13. maddeye degil, telsiz cihazlarimin imal, ithal ve montajmi diizenleyen 29.
maddeye gonderme yapildig1 anlami ¢ikar.

Bir yasa kuralinin, ulasilacak sonuca etki yapmasi ya da anlasmazligin ¢oziimiinde
dayanak olmasi durumunda, bakilmakta olan davada uygulanacak kural oldugunun kabulii
gerekir. Olayda Telsiz Yasasi'nmin 32. maddesi uygulanacagi i¢in, itiraz yoluna bagvurulan
kurallar davada uygulanma durumunda degildir.

Ayrica, itiraz konusu Yasa 11.11.1983 giinlii olup, 12.9.1980'den ilk genel segimler
sonucu toplanacak TBMM Baskanlik Divani'nin olusturuldugu 6.12.1983 arasinda
yasalastigindan Anayasa'nin Gegici 15. Maddesi kapsamina girmektedir. Bu bakimdan anilan
maddelerin Anayasa'ya aykirilig: ileri siirilemez. Ancak, uygulanacak kural sorunu oncelik
tagidigindan, Anayasa'nin Gegici 15. Maddesine gore karar vermeye gerek kalmamistir. Yerel
mahkemenin uygulamayacagi kuralin iptali istemiyle bagvuru yapmaya yetkisi yoktur.

V- SONUC
Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasi ile 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesine gore,
iptali istenen kurallarin bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi kural

olmamas1 nedeniyle itirazin REDDINE,

7.9.1993 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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