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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Anavatan) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina Grup Baskan1 A. Mesut YILMAZ.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 25.6.1992 giinlii, 3825 sayil1 "2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 2461 sayili Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ile 190 ve 270 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun"un 1., 3., 4., 6., 8. ve 12. maddelerinin Anayasa'nin
Basglangic Boliimii ile 6., 8.,9., 11., 104., 138., 139., 140. ve 159. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :
A. Iptali istenilen Kurallar:

25.6.1992 giinlii, 3825 sayili "2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2992 Sayili
Adalet Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, 2461 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu ile 190 ve 270 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun"un iptali istenilen maddeleri sdyledir :

MADDE 1.- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 13 iincli maddesinin ikinci
ve dordiincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve {igiincli fikras1 yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Meslege kabullerine karar verilen adli ve idari yargi hakim adaylarinin, adli ve idari
yargi teskilatinin ihtiyaci ile es durumu ve diger durumlar1 goézoniinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek gorevleri ve gorev yerleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilacak
ad ¢ekme ile belirlenir.

Atamalar, ilgililerin adayliga giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle
bulunacak derece ve kademeler {izerinden Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nca yapilir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun atamaya iliskin tiim kararlart Resmi Gazetede
yayimlanir.

MADDE 3.- 2802 sayili Kanunun 37 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine
asagidaki 7 nci alt bent eklenmis, bendin son ciimlesi ile maddenin ikinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.



Esas Sayis1 : 1992/39
Karar Sayisi : 1993/19

7. Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine, Bakanlik Merkez Teskilatindaki birinci smnif
hakimler arasindan; Bakanin teklifi, Bagbakanin onay1 ile atama yapilir ve bu kararlar Resmi
Gazete'de yayimlanir.

Yukaridaki 3, 4, 5 ve 6 nc1 bentlerde belirtilen gorevlere birinci sinifa ayrilmis, Yargitay
ve Danistay liyeligine se¢ilme kosullarini tastyan hakim ve savcilar arasindan da muvafakatlari
alimmak suretiyle Bakanin teklifi, Bagbakanin onayi ile atama yapilabilir.

MADDE 4.- 2802 sayili1 Kanunun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 38.- Bakanlik merkez kurulusundaki hizmetlerde ¢alisan birinci sinif hakim ve
savcilar ile diger siniflara mensup hakim ve savcilar Adalet Bakani'nin teklifi iizerine, Bakanlik
hizmetlerinde kazanmig olduklar1 haklar korunmak suretiyle; idari yargidan gelmis olanlar idari
yargida, adli yargidan gelmis olanlar adli yargida durumlarina gore Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca uygun goriilecek hakimlik ve savcilik gorevlerine teklif tarihinden itibaren
en gec bir ay icinde atanirlar.

MADDE 6.- 2802 sayili Kanuna bagl (1) ve (2) sayili cetveller asagidaki sekilde
degistirilmistir.

(1) SAYILI CETVEL
Simif Derece Unvan
3. Simif 8 Hakimlik
Cumbhuriyet Savciligi
3. Simif 7 Hakimlik
Cumbhuriyet Savciligi
Cezaevi Miimessil Cumhuriyet Savciligi
3. Simif 6 Hakimlik

Yargitay Tetkik Hakimligi
Cumhuriyet Bagsavciligi
Cumhuriyet Savcilig
Yargitay Cumhuriyet Savcilig

Adalet Miifettisligi
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2. Smuif

2. Smuif

2. Smuf

Bakanlik Tetkik Hakimligi

Cezaevi Miimessil Cumhuriyet Savciligt

Hakimlik

Yargitay Tetkik Hakimligi
Cumbhuriyet Bagsavciligi
Cumbhuriyet Savcilig
Yargitay Cumhuriyet Savcilig
Adalet Miifettisligi

Bakanlik Tetkik Hakimligi

Cezaevi Miimessil Cumhuriyet Savciligt

Hakimlik

Yargitay Tetkik Hakimligi
Mahkeme Bagkanlig1
Cumbhuriyet Bagsavciligi
Cumbhuriyet Savciligi
Yargitay Cumhuriyet Savcilig
Adalet Miifettisligi

Bakanlik Tetkik Hakimligi

Cezaevi Miimessil Cumhuriyet Savciligt

Hakimlik
Yargitay Tetkik Hakimligi

Mahkeme Bagkanlig1
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. Smuif 2

Cumbhuriyet Bagsavciligi
Cumhuriyet Savcilig
Yargitay Cumhuriyet Savcilig
Adalet Miifettisligi

Bakanlik Tetkik Hakimligi

Cezaevi Miimessil Cumhuriyet Savciligi

Hakimlik

Yargitay Tetkik Hakimligi
Mahkeme Bagkanlig1
Cumbhuriyet Bagsavciligi
Cumhuriyet Savcilig
Yargitay Cumhuriyet Savcilig
Adalet Miifettisligi

Bakanlik Tetkik Hakimligi

Cezaevi Miimessil Cumhuriyet Savciligt

MADDE 8.- 2992 sayili Kanunun 16/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 16/A.- Bakan tarafindan kalkinma planimna, yillik programlara ve mevzuat
hiikiimlerine gore verilecek emir, direktif ve gorevleri yerine getirmek lizere Bakanlikta onbes

Bakanlik Yiiksek Miisaviri gorevlendirilebilir.

Bakanlik Yiiksek Miisavirleri, yukarida belirtilen hizmetlerin yapilmasindan Bakana

kars1 sorumludurlar.

Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinden on'una, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 37 nci maddesinin (b) fikrasinin (7) nci alt bendinde belirtilen birinci sinif

hakimlerle savcilar atanabilir.

Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinden bes'ine ise, hakim sinifindan olmayan iiniversite
ogretim liyeleri ile Yiiksekdgrenimini tamamlamis ve mesleginde {in yapmuis iistiin yeteneklere
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sahip kisiler arasindan, liniversite mensuplar1 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine, digerleri
ise 657 sayil1 Kanunun 59 uncu maddesi hiikiimlerine gore atanir.

Bakanlikta;

a) Basimn ve halkla ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak iizere Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi teskil edilebilir.

b) Ozel énem ve dncelik tasiyan teknik konularda Bakana yardimci olmak iizere, Genel
Idare Hizmetleri Sinifina mensup (15) Bakanlik Miisaviri gorevlendirilebilir. Bakanlik
Miisavirleri Bakanlik Makamina baglidirlar.

Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine Bakanin teklifi ve Basbakanin onay1 ile Bakanlik
Miisavirliklerine Bakan onayi ile atama yapilir.

MADDE 12.- 2992 sayili Kanunun 33 iincii maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

Adalet Bakanliginda hakim ve savci sinifi disinda kalan personelin atanmasi, Bakan
tarafindan yapilir. Ancak, Bakan, Bakanlik Miisavirleri disindaki personelin atanmasina iligkin
yetkisini yazili olarak gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir.

B. Dayanilan Anayasa Kurallart :
Iptal isteminde dayanak gosterilen Anayasa maddeleri sunlardir:
1- "BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis bdliicli ve yikici kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesr temsilcileri olan
Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu, oliimsiiz énder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak iistiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulugsun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,
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- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboliimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkligiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde saygi ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

4- "MADDE 9.- Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

5- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

6- MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
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Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

7- "MADDE 139.- Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan Once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolayr hiikiim giymis olanlar, gdrevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin
uygun olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir."

8- "Madde 140.- Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilar olarak gorev
yaparlar. Bu gorevler meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakimler ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve 6denekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi acilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek ici
egitimleri ile diger 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmigbes yasmi bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve ozel higbir gorev
alamazlar.

Hakimler ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.

Hakim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde calisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
smiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara tanmnan her tirli haklardan
yararlanirlar."

9. "MADDE 159.- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.

Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii tiyesidir.
Kurulun ii¢ asil ve li¢ yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi
Danistay Genel Kurulunun kendi {iyeleri arasindan, her iiyelik i¢in gdsterecekleri licer aday
icinden Cumhurbagkaninca, dort yil i¢in secilir. Siiresi biten iiyeler yeniden secilebilirler.
Kurul, secimle gelen asil iiyeleri arasindan bir baskanvekili seger.
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yargt hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezas1 verme,
gorevden uzaklastirma islemlerini yapar. Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir
hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya mahkemenin yargi c¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve Kanunlarla verilen
diger gbrevleri yerine getirir.

Kurul kararlarina kars1 yargt mercilerine bagvurulamaz.

Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢im ve c¢alisma usulleriyle itirazlarin Kurul
bilinyesinde incelenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.

Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gecici veya siirekli olarak calistirilacak hakim
ve savcilarin muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Adalet Bakan1i Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya
sunulmak iizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamasi i¢in hakim ve
savcilari gecici yetki ile gorevlendirebilir."

I1I- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Oguz AKDOGANLI, Ihsan
PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC ve Yalcin
ACARGUN'iin katilmalariyla 8.9.1992 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligi ile karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurallar ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki belgeler okunup incelendikten sonra
geregi goristliip distliniildii :

A- 1. Maddenin Incelenmesi

1- Maddenin Anlam ve Kapsami

3825 sayilt Yasa'nin 1. maddesi ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 13.
maddesinin ikinci ve dordiincii fikralar1 degistirilmekte, {giincii fikrasi ise yiiriirliikten

kaldirilmaktadir.

Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 13. maddesi "Atama" baglhigin1 tasimakta ve meslege
girecek olanlara iligkin hiikiimler icermektedir.

Maddenin ilk dort fikras1 degisiklikten dnce soyleydi:

"Stajin1 tamamlayan ve mani hali gériilmeyen adaylarin meslege kabullerine Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.
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Meslege kabullerine karar verilen adli yargi hakim adaylarinin, Adalet Bakanligi'nda
adli yarg: teskilatinin ihtiyaci ile es durumu ve diger durumlar1 gdzoniinde bulundurulmak
suretiyle tespit edilecek gorevleri ve gorev yerleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca
yapilacak ad ¢cekme ile belirlenir.

Meslege kabullerine karar verilen idari yargi hakim adaylar1 Danistay tetkik hakimligine
atanirlar. Bu gorevde iki yillarin1 tamamladiktan sonra idari yargi teskilatinin ihtiyaci ile es
durumu ve diger durumlar1 gdzoniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek gorevleri ve
gorev yerleri Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yapilacak ad ¢ekme ile belirlenir.

Atamalar, ilgililerin adayliga giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle
bulunacak derece ve kademeler iizerinden miisterek kararla yapilir."

Getirilen diizenleme ile maddenin ikinci ve dordiincii fikralar1 degistirilmekte ve liglincti
fikras1 yiiriirliikten kaldirilarak madde son fikrasi disinda su bi¢ime doniistiiriilmektedir:

"Stajin1 tamamlayan ve mani hali goériilmeyen adaylarin meslege kabullerine Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca karar verilir.

Meslege kabullerine karar verilen adli ve idari yargi hakim adaylarinin, adli ve idari
yarg1 teskilatinin ihtiyaci ile es durumu ve diger durumlar1 gézoniinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek gorevleri ve gorev yerleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilacak
ad ¢cekme ile belirlenir.

Atamalar, ilgililerin adayliga giris derece ve kademelerine bir derece eklenmek suretiyle
bulunacak derece ve kademeler iizerinden Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun atamaya iliskin tiim kararlar1 Resmi Gazete'de
yayimlanir."

Yeni diizenlemede, 13. maddenin ikinci ve tigiincii fikralarini olusturan hiikiimler tek
bir fikrada birlestirilmekte dordiincii fikrasinda yer alan ve atamalarin miisterek kararla
yapilacagina iliskin kural ise degistirilerek atamalarin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
yapilmast bagka bir anlatimla, miisterek karara gerek olmadan yiiriirlii§e konulmasi
benimsenmekte ve atamaya iligkin tiim kararlarin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
ongoriilmektedir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 1. maddesi ile 2802 sayil1 Yasa'nin 13. maddesinde yapilan
degisikligin, Anayasa'nin Baslangi¢ boliimii ile 6., 8., 104. ve 105. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilmektedir.

Yapilan degisiklikle, miisterek kararla atama yerine, atamalarin Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nca yapilmast ve atamaya iliskin tiim kararlarinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi 6ngdriilmektedir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun diizenlendigi Anayasa'nin 159. maddesinin
birinci fikrasinda soyle denilmektedir:
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"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve Hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gérev yapar."

Iki organ arasindaki iligkinin niteligini agiklayan bagimsizlik kavramindan, bir organin,
islevsel yonden diger bir organ yada organ gruplarinin etki ve miidahalesi olmaksizin faaliyet
gosterebilmesi anlagilir.

Yargi bagimsizlig1 da yarginin hi¢ bir organ ve makama bagli olmadan, emir ve talimat
almadan gorevlerini 6zgiir bicimde yerine getirebilmesidir. Yargi gorevine iligkin olarak
Mahkemelere hicbir telkin ve tavsiyede bulunulamaz ve genelge gonderilemez. Herhangi bir
baskinin yapilmas:t kadar yapilabilme olasiligi da yargi bagimsizligimi zedeler. Yargi
bagimsizligindan yarginin yalnizca yiiriitme organi karsisindaki bagimsizligi anlasilmaz. Bu
bagimsizligin yiirlitme organi yaninda yasama organi ile devlet ve toplumda etkili olan sosyal-
ekonomik baski gruplari karsisinda da gerceklestirilmesi gerekir. Yasamaya yiiriitmeye yada
oteki giiclerin denetimine bagli ve etkisini agik olan, "yarg1" bagimsiz olamaz.

Bagimsiz yargi, insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin baglica giivencesidir. Clinkii, hukuk
devleti 6ziinii yarginin bagimsizliginda bulur.

Kuvvetler birligi ilkesi esas alinan 1924 Anayasasi'nda yargiya iligskin ayrintili hiikiimler
bulunmadig1 gibi, yarginin yasamaya ve yiirliitmeye kars1 bagimsizligini saglayacak kural ve
kurumlara da yer verilmemistir. Bunun sakincalarinin goriilmesi lizerine 1961 Anayasasi'nda
yargl bagimsizligini tiim gerekleriyle gergeklestirme konusuna biiylik 6nem verilmistir. "Yarg:"
(m.7) "yasama" (m.5) ile es degerde tutulmus, "yiiriitme"nin (m.6) "gdérev" sayilmasina karsin,
yasama ve yargl "yetki" olarak nitelendirilmistir. Temsilciler meclisi Anayasa Komisyonunun
gerekgesine gore; "Hukuk devletinin temel unsuru biitiin Devlet faaliyetlerinin hukuk
kurallarma uygun olmasidir. Bu uygunlugu saglayacak organ yargidir. Tasar1 biitiin Devlet
faaliyetlerinin kaideler hiyerarsisi i¢inde kazai murakabeye tabi tutmus bulunmaktadir. Kazai
denetimi yapacak organlarin bagimsizligi bu denetimin ciddiyet ve miiessiriyetinin sartidir. Bu
bakimdan, hakimler ve mahkemeler {izerinde her cesit tesirleri bertaraf edici hiikiimler tasariya
konulmus, mahkemeler yiiriitme ve yasama organi karsisinda tamamiyle bagimsiz hale
getirilmis, hakimlerin her tirlii haklar1 teminat altina alinmis ve bu maksatla bir Yiiksek
Hakimler Suras1 kurulmustur."

1982 Anayasasi'nin 9. maddesinde 1961 Anayasasi'min yargi yetkisi bashkli 7.
maddesinin; "Yarg: yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir" hiikmii
yinelenerek yargi, yasama gibi bir yetki olarak nitelendirmistir. Mahkemelerin bagimsizligi
ile ilgili temel kuralda 1961 Anayasasi'ndaki icerigi ile 138. maddede aynen korunmustur.
Hakimlerin yasama ve yiirlitme organlar1 tarafindan etkilenmelerini Onlemeye ve
bagimsizliklarin1 saglamaya yonelik gerekli diger kurallara da 1982 Anayasasi'nda yer
verilmistir.

Mahkemelerin bagimsizligi genellikle hakimlerin bagimsizhigi ile es anlamh
kullanilmaktadir. Nitekim, Anayasa'nin 9. maddesinde "Yarg: yetkisi bagimsiz mahkemelerce
kullanilir" denilmesine karsin 138. maddesinde "Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar"
anlatimina yer verilmesi bunu yansitmaktadir. Anayasa'da mahkemeler kurum olarak ele
almmis ve onlarin bagimsizligin1 gergeklestirmek i¢in yargi erkinin en onemli 68esi olan
hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olmasi 6ngoriilmiistiir.

10



Esas Sayis1 : 1992/39
Karar Sayisi : 1993/19

Mahkemelerin bagimsizligi, yarginin, yasama ve yiiriitme organlarina kars1 bagimsiz
yapisini, bu dogrultuda yetkilerini kullanmay1, gérevlerini yerine getirmeyi anlatmaktadir.
Hakimlerin bagimsizlii ise yasama ve yiirlitme organlarina bagli olmadan Anayasa'ya ve
hukuka uygun olarak vicdani kanilarina gére hiikiim vermelerini amaglar. Ogretide, objektif
bagimsizlik ve kisisel bagimsizlik olarak ikiye ayrilan hakim bagimsizliginda, kisisel
bagimsizlik goreve iliskin objektif bagimsizligin gilivencesi sayilmaktadir. Anayasa, bu
dogrultuda "bagimsizlik" ve "teminat"1 ayr1 basliklar altinda diizenlemisse de, mahkemelerin
bagimsizligiyla hakimlerin bagimsizlig birbirini tamamlayan, birbirinden ayrilmasi olanaksiz
biri olmayinca obiirii de olmayan, durumlari anlatan hukuksal kurumlardir.

Hakimlerin gorevlerine iliskin nesnel (objektif) bagimsizlik, onlara taninan bir ayricalik
olmay1p, bunun amac1 adaletin her tiirlii etki, baski, yonlendirme ve kuskudan uzak dagitilacag:
yolundaki giiven ve inanci yerlestirmektir. Cekinme ve endise duymadan, Anayasa'nin
ongordiigii gereklerden baska higbir seye bagli olmadan yansiz tutumla, 6zgiirce karar verme
olgusunu saglayan bagimsizlik, mahkemeler ve hakimler i¢in biitiinliik tagidigindan 138.
maddenin baslig1 "Mahkemelerin bagimsizligi"dir.

Hakimlerin gorevlerine iliskin nesnel bagimsizliklari, yani yargilama faaliyetinde
bulunurken hig bir dis etki altinda kalmamalar1 Anayasa'nin 138. maddesinin ilk fikrasinda;

"Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasa'ya kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler" biciminde genel olarak tanimlandiktan sonra, bu
bagimsizligin saglanmasi i¢in dngoriilen kurallar daha sonraki fikralarda sdyle belirtilmistir:

"Hig¢ bir organ, makam, merci veya kisi yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunulamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama Meclisin de yarg: yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare; mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

Anayasa'da, bu bagimsizlig1 saglamaya yonelik bagka kurallara da yer verilmistir.
Anayasa'nin 140. maddesindeki "Hakimlerin ve savcilarin yasada belirtilenlerden bagka, resmi
ve Ozel hi¢c bir gorev alamamalar" ve "hakimlerin tiim 6zlik islerinin mahkemelerin"
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore yasayla diizenlenmesini dngdren kurallar ile
159. maddesindeki hakimlerin ve savcilarin atama, yiikselme, disiplin, yer degistirme gibi 6zliik
isleri hakkinda karar verme yetkisinin bagimsiz Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na ait
oldugu ve "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulacagi ve gorev yapacagl" yolundaki kurallarin tiimii, hakimlerin
(mahkemelerin) bagimsizligini saglamaya yoneliktir. Yine, 142. maddede "Mahkemelerin
kurulusu gorev ve yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir" denilerek yargi
bagimsizligr ilkesi giiclendirilmek istenmistir. Boylece, hakimlerin bagimsizligi, onlarin
yiiriitme ve yasama organina bagli olmadiklari ve bu organlarin yargi yetkisinin kullanilmasi
dolayisiyla hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi ve tavsiyelerde
bulunamayacagi anlamina gelmektedir.
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Hakimlik teminati ise, hakimlerin bagimsizligin1 saglamaya yonelik kurumlarin en
onemlisidir. Hakimlerin bagimsizligi, hakimlerin objektif bagimsizligt oldugu halde, hakimlik
teminatt hakimlerin kisisel bagimsizligidir. Hakimlik teminati, hakimlere taninan bir ayricalik
degil, toplum i¢in kabul edilen ve hakimlerin gdrevlerini tam bir giiven ve tarafsizlik i¢inde
yapabilmelerini saglayan bir kurumdur. Burada s6zkonusu olan, hakimin kigisel yarar1 olmayip,
kamunun yararidir. Hakimlik teminatinin amaci, hakimlerin kisisel niifuz ve itibarlarinin
yiikseltilmesi ve huzurlarinin saglanmasindan ¢ok, hakimlerin 6zglr ve tarafsiz karar
verebilmelerini saglamak, dolayisiyla topluma, adaletin her tiirlii baski ve etkiden uzak olarak
dagitildig1 hususunda giiven vermektir.

Bu konu, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak 1982 Anayasasi'nin 139. maddesinde, yargi
hizmetinin bir biitiin oldugu diisiincesinden hareketle, "Hakimlik ve savcilik teminat1" baglig
altinda birarada diizenlenmistir. Buna gore;

"Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasa'da gosterilen yagdan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik,
odenek ve diger 6zliikk haklarindan yoksun kilinamaz."

Ayrica, 159. maddenin altinci fikrasi geregince de hakim ve savcilar istekleri diginda
Adalet Bakanlig1'nin merkez kurulusunda gecici yada siirekli olarak ¢alistirilamazlar.

Anayasa'nin 159. maddesinin birinci fikrasinda mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gére kurulmasi ve gorev yapmasi ongoriilen Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu, 13.5.1981 giinlii, 2461 sayil1 Yasa'yla kurulmustur.

Hakimlerin tiim 06zliik isleri hakkinda karar verme yetkisinin yasama ve yiirlitme
organlarindan bagimsiz bir kurula verilmesi ilk kez 1961 Anayasasi'nda 6ngoriilmiis; boylece,
hakimlerin bagimsizliginin en etkili bir bigimde giivence altina alinmas1 amaglanmaistir. Clinkii,
hakim ve savcilarin atanma ve tiim 6zliik haklarma iligkin gorevlerin bagimsiz bir organa
verilmesi yargi bagimsizliginin 6n kosuludur.

Yiiksek Hakimler Kurulu, 1982 Anayasasi'nda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu adi
altinda yeniden diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu'nun, hakim yardimcilariyla hakimlere
kadro tahsisine ve bunlarin nakil ve tayinlerine ve Yargitay iiyeleriyle, Yargitay baskanlarinin
secimlerine iligkin kararlarinda, Adalet Bakan1 ve Basbakan ile Cumhurbaskani'nin onaymin
ongoriildiigii 45 sayili Yasa'nin 66. maddesini Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmistir. Iptal
gerekgesinde, Anayasa'nin 132., 133. ve 144. maddeleri ile Anayasakoyucunun, hakimleri her
yonden yliriitme organinin etki alani disinda birakmayr saglamak amacini giittiigi,
hakimlerin 6zliik isleri konusunda Yiiksek Hakimler Kurulu'nca verilen atama kararlarinin,
miisterek kararname ile onamaya bagli tutulmasinin, Anayasa ile yiirlitme organindan alinarak
yargl organi iginde olusturulan bir kurula verilmis olan yetkinin Tegkilat Kanunu ile tekrar
yiiriitme organina iadesi sonucunu dogurdugu, bunun ise hakimlik teminati ve hakimlerin
bagimsizligr esasin1 zedelemesi bakimindan Anayasa'nin 139. maddesine aykiri diistigi,
belirtilmektedir. Kararda ayrica Yiiksek Hakimler Kurulu kararlarinin herhangi bir inha ve
istisare niteliginde olmayip, hi¢ bir makam ve merciin tasdikine muhta¢ olmaksizin hukuki
sonu¢ doguran, icrasi lazim gelen kararlardan bulundugu'na da deginilmektedir. Belirtmek
yerinde olurki 1982 Anayasasi'nda da yargi bagimsizligi ve hakim teminat1 yoniinden kimi
kiigiik degisiklikler getirilmis olsa da 6zde bu ¢abadan vazge¢ilmis degildir.
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Yargi bagimsizligi ilkesini ve dayandigi hakimlik giivencesi (teminati) amacina uygun
olarak gerceklestirmek icin Anayasamin 159. maddesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu'nun mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik giivencesi esaslarina gore kurulmasi ve
gorev yapmas1 ongorilmiistiir.

Yukarida aciklandigr gibi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarima gore kurulup, gorev yapmasi; yasama, yiiriitme
organlarindan bagimsiz olarak yetkilerini kullanmas1 ve gorevlerini yerine getirmesi kurali
kurulda gorev alan hakimlerin her tiirlii etki, baski, kusku ve yonlendirmeden uzak olarak,
yalnizca Anayasa'ya, yasaya ve vicdani kanaatlerine gore karar verebilmeleri demektir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun bu ilkeler dogrultusunda yerine getirecegi
gorevler, 159. maddenin iiciincii fikrasinda; adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etmek, atamak ve nakletmek, gegici yetki vermek, yiikseltmek ve birinci sinifa ayirmak,
kadro dagitmak, meslekte kalmalari uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek, disiplin
cezast vermek, gorevden uzaklastirmak gibi tiim 6zliilk haklar1 konusunda karar verme
yetkilerini kapsamakta, bu konularda karar vermek yetkisi Anayasa uyarinca yalnizca bu kurula
ait bulunmaktadir. Hattd Yiiksek Kurul, yalnizca hakimlerin 6zliik islerinde degil, Adalet
Bakanligi'nin bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmas: veya
bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini de karara baglayan tek
organdir. Ayrica, kurul kararlarina karg1 yargi yolu da kapalidir.

Ogretide, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun yapis1 geregi politik bir organ olan
hiikiimetle baglantili olmadigi, Anayasakoyucunun anilan Kurulu "Yarginin Hiikiimeti" (Self
goverment of the justice) yani kendi igindeki "Yiiriitme" olarak diigiinmiis oldugu
belirtilmektedir. Bu nedenle de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun atama kararlar1 genel
yiiriitme islemlerinden degildir.

Kaldiki, Anayasa kurallarina dayanilarak alinan bu kararlar herhangi bir 6nerme ve
danigsma niteligindeki kararlar olmayip, hi¢cbir makam ve merciin onayina gerek olmaksizin
hukuksal sonu¢ doguran, yiiriitiilmesi zorunlu kararlardir.

Dava dilekgesinde Anayasa'nin 8., 104. ve 105. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilen
s0z konusu hiikiim parlamenter sistemin gerekleri ile yerlesmis teamiili yontemle bagdasmadigi
savlar1 da anayasal dayanaktan yoksun bulunmaktadir.

Parlamenter hiikiimet sistemi benimsenen Anayasa'ya gore, Cumhurbaskani'nin
yiirlitmenin basi olarak karsi-imza kurali geregi imzalayacagi kararnameler 104. madde
uyarinca yuriitme alanina iliskin gorev ve yetkileri ile sinirli anlagilmak gerekir. Anayasa'daki
"Cumhurbagkaninin ... biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir." kurali ancak,
yiiriitmeye iliskin olan ve Bakanlar Kurulu'nun siyasal sorumlulugunu gerektirecek kararlar
anlaminda yorumlanmalidir. Tersi durumda, yliriitme alaninda yer alan ve icral yetkiler
kullanan kisi ve kuruluslarin eylem ve islemlerinden siyasal yonden sorumlu tutulabilecek
hi¢bir makamin bulunmamasi parlamenter sistemin mantigi ile bagdasmaz. Bu nedenle, karsi-
imza kural1 yiiriitme alanindaki atamalarda gegerlidir.

Oysa, Anayasa'nin 104. maddesinde Cumhurbaskani'na kimi Yiiksek Mahkemeler ile
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini atama yetkisi verilmesi yiiriitmenin bas1 sifati
ile degil Devlet'in bas1 olmas1 dolayisiyla verilmistir. Bunlarin Cumhurbagkani tarafindan tek
basina kullanabilecek yetkilerden oldugunda kusku ve duraksamaya yer bulunmamaktadir.
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Parlamenter demokrasinin benimsendigi Anayasa'da Cumhurbaskani'nin hicbir yetkiye
sahip olmayan simgesel bir Devlet Bagkani durumunda bulunmasi da amaglanmamaistir.
Sorumlulugu bulunmayan Cumhurbagkani'nin yiirlitme alaninda oldugu gibi iyi niyetli
gerekeelerle de olsa, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun atamaya iliskin kararnamesini
imzalamayarak uyari, tavsiye veya telkinde bulunmasi, Kurul'un mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik giivencesi kurallariyla gérev yapmasi ongoriilen Anayasa'nin 159. maddesine agik
aykirilik olusturacaktir. Kaldiki, Kurul'un atama kararlar1 genel yiiriitme islemlerinden
olmadigindan miisterek kararnameye baglanmasi Anayasal ilkelere de uygun degildir.

Yeni diizenleme ile Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Kuvvetler ayriminin, belli Devlet
yetkilerinin kullanilmasi ile sinirl bir igboliimii ve isbirligi oldugu" kurali da ihlal edilmis
degildir. Tersi bir diizenlemenin bu isbdliimiinii yiiriitme organi yararina bozacagi, bu durumun
da Anayasa'yla bagdasmayacagi agiktir. Degisikligin Anayasa'nin 6. maddesine aykir1 oldugu
sav1 da yerinde degildir.

Aciklanan nedenlerle, meslege kabullerine karar verilen adli ve idari yargi hakim
adaylarinin atama kararlarinin miisterek kararname ile onaya bagl tutulmasi, Anayasa ile
yiiriitme organindan alinarak yargi organi i¢inde olusturulan bir kurula verilmis olan yetkinin
tekrar yliriitme organina geri verilmesi sonucunu doguracagindan, bu durumun ise Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik glivencesi esaslarina gore
gorev yapmast Ongoriilen Anayasa'nin 159. maddesine aykir1 diisecegi kuskusuzdur. Bu
nedenle, Yasamin 1. maddesi ile 2802 sayili Yasa'nin 13. maddesinin doérdiincii fikrasinda
yapilan degisiklik Anayasa'ya aykiri olmadigindan iptal isteminin reddi gerekir.

B- 3. Maddenin Incelenmesi

1- Maddenin Anlam ve Kapsami

Yasa'nin 3. maddesi ile 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 37. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendine 7. alt bent eklenmis, bendin son climlesi ile maddenin ikinci fikrasi
degistirilmistir.

2802 sayili Yasa'nin 37. maddesi "Adalet Bakanligi Merkez Kurulusuna Atama"
basligin1 tagimakta ve su hiikiimleri icermekteydi:

"Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda:

a) Bakanlik tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil
gorev yapmis ve iistiin basarisi ile Bakanlik hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmis bulunanlar
arasindan muvafakatlari ile Adalet Bakani tarafindan atama yapilir.

b) 1. Adalet miifettisligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes y1l gérev
yapmuis ve Uistiin bagarisi ile adalet miifettisligi hizmetinde yararli olacagi anlagilmig bulunanlar
arasindan muvafakatlar1 alinarak;

2. Genel Miidiirliik Daire Baskanliklarina, birinci siifa ayrilmis adalet miifettiglikleri

ile Bakanlik tetkik hakimleri ve muvafakatlari alinarak birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar
arasindan;
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3. Teftis Kurulu Bagkan Yardimcilig1 ve genel miidiir yardimciliklarina; genel miidiirliik
daire baskanlar1 ile birinci smifa ayrilmis adalet miifettisleri ve Bakanlik tetkik hakimleri
arasindan;

4. Miistakil daire bagkanliklarina, Teftis Kurulu baskan yardimcisi, genel miidiirliik
daire baskanlari, birinci sinifa ayrilmig adalet miifettisleri ile Bakanlik tetkik hakimleri
arasindan;

5. Teftis Kurulu Baskanlig1 ve genel miidiirliiklere, adli yargida; hakimlik ve saveilik
mesleginin birinci sinifina mensup olanlarla, Yargitay iiyeligine se¢ilme hakkina sahip,
miistakil daire baskanlari, Teftis Kurulu bagkan yardimcisi, genel miidiir yardimecilari, genel
miidiirliik daire baskanlari, adalet miifettisleri ve Bakanlik tetkik hakimleri arasindan;

6. Bakanlik miistesarligi ve miistesar yardimciliklarina, adli yargida hakimlik ve
savcilik mesleginin birinci sinifina mensup olanlar arasindan;

Miisterek kararla atama yapilir.

Yukaridaki 3, 4, 5 ve 6 nc1 bentlerde belirtilen gorevlere 1 inci smifa ayrilmis ve
Yargitay liyeligine se¢ilme kosullarini tasiyan hakim ve savcilar arasindan da muvafakatlar
alimmak suretiyle miisterek kararla atama yapilabilir."

3825 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi ile maddenin birinci fikrasina eklenen yedinci alt bent
ile degistirilen son hiikiimleri ve ikinci fikrasi soyledir :

"7. Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine, Bakanlik Merkez Teskilatindaki birinci sinif
hakimler arasindan;

Bakanin teklifi, Bagbakanin onayi ile atama yapilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de
yayimlanir.

Yukaridaki 3, 4, 5, 6 nc1 bentlerde belirtilen gérevlere birinci sinifa ayrilmig, Yargitay
ve Danistay liyeligine se¢ilme kosullarini tastyan hakim ve savcilar arasindan da muvafakatlari
alimmak suretiyle Bakanin teklifi, Bagbakanin onayi ile atama yapilabilir."

Yeni diizenleme ile 6nceki metinde miisterek kararla atanmasi ongoriilenlerin bundan
bdyle Bakanin teklifi, Bagbakanin onay1 ile atanmalar1 6ngoriilmektedir.

Diger bir degisiklik ise, 7. altbentle getirilmis olup, bu Yasa ile ihdas edilen Bakanlik
Yiiksek Miisavirliklerine, Bakanlik merkez kurulusundaki birinci sinif hakimler arasindan
Bakanin teklifi Bagbakanin onayr ile atama yapilmasinin Ongoriilmesidir. Bakanlik
merkez kurulusundaki birinci sinif hakimler ise, 2802 sayili Yasa'ya bagli 1 sayili cetvelde
Adalet Bakanligi Miistesarligi, Miistesar Yardimciligi, Teftis Kurulu Bagkanligi, Genel
Midiirligii ile Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 olarak gosterilmistir.
Ikinci fikrada yapilan bir baska degisiklik de 3., 4., 5. ve 6. bentlerdeki gorevlere atanacaklar
arasina Danigtay liyeligine se¢ilme kosullarini tagiyan hakim ve savcilarin eklenmis olmasidir.

Yasa'nin genel gerek¢esinde bu maddenin getirilis amact dyle agiklanmaktadir:
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...... Bakanlik Merkez Teskilati'nda ¢alisan hakim ve savcilarin gergek anlamda,
yargisal gorev ve yetkileri bulunmamaktadir. Unvani ne olursa olsun, idari bir gérevde galisan,
yargilama yapmayan ve yargi karar1 verme yetkisi bulunmayan hakim sinifindan goérevlilerin,
idarl gorevlerinde de hakim teminatindan yararlandirilmalart Anayasa hukuku hiikiim ve
ilkeleri ile bagdasmaz. Ayrica boyle bir durum makul, dogru ve gergekei de olamaz.

Bakanlik tist diizey kadrolarindaki gorevlilerin idari nitelikte olmayan yargisal gérevlere
atanmalarinin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na teklif etme olanagini Bakana vermek
suretiyle yargi ve Bakanlik hizmetlerinin daha hizli ve verimli sekilde yiiriitiilmesini saglamak;
Bakanlik tist diizey gorevlerine atanmalarin Bakan teklifi ve Basbakan onayi ile yapilmasini
miimkiin kilmak;"

Madde gerekgesinde ise kuralin yinelenmesi ile yetinilmistir.
2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekcesinde, 3825 sayilit Yasa'nin 3. maddesi ile 2802 sayili Yasa'nin 37.
maddesinde yapilan degisikligin Anayasa'nin Baslangi¢ boliimii ile 6., 8., 104., 140. ve 159.
maddelerine aykiriligi savinda bulunulmaktadir.

a- Anayasa'nin 140. ve 159. Maddeleri Yéniinden Inceleme

aa- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasi'nin 37. maddesinin 7. altbendinde sayilan
gorevlerde bulunan hakim ve savcilarin, muvafakatlari alinmadan Bakanin teklifi, Bagbakanin
onay1 ile Bakanliktaki bir gérevden diger bir géreve atanmalari :

Dava dilekcesinde, Adalet Bakanligi merkez kurulusunda gorev yapan hakim ve
savcilarin, ayni yerde bir gorevden digerine atanmalarinda muvafakatlarinin yeniden alinmasi
gerektigi, clinkii daha once alinan muvafakatin belli bir gérev i¢in alinmis olmasi nedeniyle
bagka bir idari géreve nakil ve tayine tesmil edilemeyecegi, tersi durumda, hakim ve savcilara
taninan biitiin giivencelerden yararlanan bu kisilerin sahip olduklar1 Anayasal giivencenin
ortadan kaldirilmis olacagi ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 140. maddesinin son fikrasi soyledir :

"Hakim ve savci olup da adalet hizmetindeki idari gorevlerde ¢alisanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
smiflandirilir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savcilara tanmnan her tirli haklardan
yararlanirlar."

Bu kural ile Anayasamin 159. maddesine gore muvafakatlar1 alinarak Bakanlik
Teskilatinda gérev alan hakim ve savcilarin, yargi gérevi yapan hakimler ve savcilar hakkindaki
kurallara bagli olduklar1 ve onlara taninan her tiirlii haktan yararlanmalar1 6ngorilmiistiir.

Ancak, yukarida agiklandigi gibi hakimlere gorevlerinde higbir miidahalede
bulunulamamasi1 ve kendilerine gilivence taninmasi, yerine getirdikleri yargi gorevi
nedeniyledir. Ciinkii, bu islevinden dolay1 gorevinden alinma olasiligi hakimi 6zgiirce karar
veremez duruma diisiiriir; bundan da yarg1 bagimsizlig1 ve toplum zarar goriir. Iste bu nedenle
Anayasa'da Adalet Bakanligi'mn merkez kurulusunda gecici veya siirekli olarak
gorevlendirilecek hakim ve savcilari atama yetkisi Adalet Bakanina verilirken,
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muvafakatlarimin alinmasi kosuluna baglanmistir. Anayasa'min bu konuya iliskin 159.
maddesinin son fikrasinda aynen s0yle denilmektedir:

"Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gecici veya siirekli olarak calistirilacak
hakim ve savcilarin muvafakatlarini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir."

Belirtmek gerekir ki, yargi gorevlerinden muvafakatlar1 alinarak Bakanlik merkez
kurulusundaki idari gorevlere atanan hakim ve savcilar, 2992 sayili Yasa uyarinca Adalet
Bakani adina ve onun emir ve direktifleri dogrultusunda gérev yapmaktadirlar. Emir ve direktif
alma ile bagimsizlik kavraminin bagdasmazlig1 gercegi karsisinda, Anayasa'nin 140. maddesi
kuralinin yalnizca sozii ile yetinilmeyip, ger¢cek anlaminin ortaya konulmasi zorunludur. Bunun
icin de kuralin, amacina uygun olarak yorumlanmasi gerekir.

Anayasa'nin 140. maddesinin son fikrasi, Danisma Meclisinin kabul ettigi metinde
bulunmamakta idi. Bunun yerine "Héakim ve savci siifinda olup da, Adalet Bakanliginin
merkez kurulusunda gegici veya siirekli ¢alistirilacaklarr atama yetkisi Adalet Bakanina aittir;
bunlar savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidir" bi¢gimindeki Anayasa'nin 159. maddesinin son
fikrasina benzer bir kural yer almisti.

Anayasa'nin 140. maddesinin son fikrasinda yer alan hiikiim, Milli Giivenlik Konseyi
doneminde ¢ikarilan 3.5.1981 giinlii, 2462 sayil1 Yasa'yla 2556 sayili Hakimler Kanunu'na
eklenmistir. "2556 sayili Hakimler Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna U¢ Ek Madde ilavesine Dair Kanun" ile eklenen ek 3. maddenin {igiincii fikras1, daha
sonra Anayasa'nin 140. maddesinin son fikrasini olusturmustur. 140. maddede yer alan bu
hiikiim Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nca maddeye eklenmistir. Ote yandan,
Danigsma Meclisi'nin kabul ettigi ve yukarida agiklanan Adalet Bakanligi Merkez Kurulusu'na
atamalar1 diizenleyen kural ise, Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nun kabul ettigi
metinde "muvafakat" kosulunu da igerir bicimde 159. maddenin altinc1 fikrasi olarak kabul
edilmisgtir.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nun degistirilen 140. maddeye iliskin
degisiklik gerekcesi aynen soyledir :

"Adalet hizmetindeki idarl gorevlerin yargi hizmetinin yiiriitiilmesi ile yakin iliskisi
nedeniyle bu gorevlerde hakim ve savci mesleginden olanlarin ¢alistirilmalarin1 ve bunlara
taninan haklardan aynen yararlanmalarini saglayan bir fikra maddeye eklenmistir."

140. maddenin son fikrasina iligkin Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu'nun
gerekgesinden; Adalet hizmetindeki idari gorevlerde yargi ile iliskili olmasi yoniinden hakim
ve savcl sinifindan olanlarin ¢alistirilmalari ve bunlarin da hakim ve savcilara taninan haklardan
aynen yararlandirilmalarini saglayan bir hitkmiin maddeye eklendigi anlasilmaktadir. Hakimler
Yasast'na iligkin goriismelerde de bu kuralla hangi haklarin korunmasinin amaglandigi
konusunda bazi ipuglar1 verilmektedir.

29.3.1984 giinlii, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri'ne iliskin
Yasanmin 6. maddesinde miistesarin; "Bakanin emrinde ve onun yardimcist olup, Bakanlik
hizmetlerini Bakan adina ve Bakanin direktifleri ve emirleri yoniinde Bakanligin amag ve
politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine gore ytriittiigi,
"bu amagla Bakanlik Teftis Kurulu hari¢ Bakanlik kuruluslarina gereken emirleri" verip,
bunlarin uygulanmasin1 saglamakla yiikiimlii oldugu goriilmektedir. Yine, miistesar
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yardimcilarinin da yonetim ve koordinasyonda miistesara yardimci olduklar1 (m.7), genel
miidiirlikklerin gorevleri (m.9, 10, 11, 12, 13, 18) incelendiginde yargiya iliskin ¢ok 6nemli
gorevler olmakla birlikte bunlarin Bakan adina yapildigi, ger¢ek anlamda yargisal fonksiyonlar
olmadig1 anlagilmaktadir.

Mahkemelerin bagimsizligr ilkesi, 1961 Anayasasi'nda acik¢ca Ongoriilmistiir.
Anayasa'nin 138. maddesi ile ayn1 kurali iceren 1961 Anayasasi'nin 132. maddesinin gerekgesi
ve Kurucu Meclis tutanaklar1 incelendiginde; mahkemelere ve hakimlere higbir organ, makam,
merci veya kisi tarafindan miidahale edilememesinin yargi yetkisinin kullanilmasina iligkin
oldugu acikca goriilmektedir.

Nitekim 132. maddenin gerek¢esinde soyle denilmektedir: "Higbir organ, makam, merci
veya kisi tarafindan" yarg: yetkisinin kullanilmasinda hikimlere ve mahkemelere miidahale
edilememesi esasinda yargi gorevinin bagimsizlig1r prensibinin neticelerindendir. Ancak,
buradaki 6l¢ii "Yargi yetkisinin kullanilmasi" ile nazara alinmalidir. Mahkemelerin idari
islerinin tanziminde Adalet Bakanliginin tamim gondermesi veya tedbir almasi selahiyeti
mevcuttur."

Hakimlerin gorevlerinde bagimsizligi kendilerine diger devlet memurlarindan farkli bir
konum (statii) verilmesi yani giivencelerinin olmasi, maddi anlamda yargi fonksiyonunu yerine
getirmeleri dolayisiyladir. Bu nedenle, yargisal gorevlerinden idari bir goreve ancak
muvafakatlar1 alinmak kosulu ile atanabilmektedirler.

O halde, 140. maddenin son fikrasinda yer alan "Hakim ve Savci olup da, adalet
hizmetindeki idari gorevlerde ¢alisanlar, hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler.
Bunlar hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde smiflandirilir ve derecelendirilirler;
hékimlere ve savcilara kanunen her tiirlii haklardan yararlanirlar" kurali ile Anayasa'nin 138.
maddesindeki "Hakimler ve savcilar gorevlerinde bagimsizdirlar", 140. maddenin ikinci
fikrasindaki "Hakimler ve savcilar mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
hiikiimlerine gore gorev ifa ederler", kurali ve {igiincii fikrasinda sayilan 6zliikk haklarinin
"Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenecegi'"ne
iliskin kurallarinin anlamlar1 Adalet Bakani'nin maiyetinde bulunan hakim ve savcilar icin
belirlenmelidir.

Idare orgiitii icinde yer alan ve idari gorevler iistlenerek Bakanlik hiyerarsisine bagl
olan merkez kurulusundaki hakim ve savcilar, yargi islevini yapanlar gibi bagimsiz kabul
edilemez. Clinkii, emir ve direktif altinda gorev yapmak bagimsizlik kavramina ters diiser.

Goriiliilyor ki Anayasa'nin 140. maddesinin yazilisinda, dava konusu kuralin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda da belirtildigi gibi bir bir anlatim bozuklugu
(zaafitelif) vardir. Ciinkii, kuralda amaci agan bir ifade kullanilmistir. Bu nedenle de maddenin,
amacina uygun yorumlanmasi gerekir.

Bu diizenlemeden amag, kendi muvafakatlari ile yargi gérevini birakip Bakanlik merkez
kurulusunda idari bir gorev kabul eden hakim ve savcilarin hakim statiisiinii korumalari, 6zliik
haklari, 6zellikle mali haklar1 yoniinden diger hakim ve savcilarla ayni1 durumda olmalar1 ve
bulunduklar1 hakim statiisii geregi Anayasa'nin 139. maddesine gore "Hakimler ve savcilar
azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasa'da gosterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, ddenek ve diger 6zliik
haklarindan yoksun kilimamaz" bi¢imindeki glivencelerden yararlanmaya devam etmelerini

18



Esas Sayis1 : 1992/39
Karar Sayisi : 1993/19

saglamaktir. Tersi bir diisiince, her kademedeki hakim ve savcilarin muvafakatlar1 olmadikca
idari bir gérevden digerine atanamamasi sonucunu dogurur, bu ise kuralin amacini asar.

Diger yonden, hakimlerin ve savcilarin gorevlerinin ve gorev yerlerinin
degistirilememesi, Anayasa'da 6ngoriilen bir giivence degildir. Anayasa'nin 140. maddesinde
hakimlerin ve savcilarin gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici yada siirekli degistirilebilmesi
Oongoriilmiis; ancak, bu konunun yasa ile diizenlenmesi ve bu diizenlemede mahkemelerin
bagimsizlig ilkesinin gozoniinde bulundurulmasi zorunlu kilmmistir. Yargisal gorev yapan
hakim ve savcilar bu kosullarla muvafakatlar1 alinmadan bir gérevden digerine atanabilirken
idarl gorevlerde bulunan hakim ve savcilarda baska bir idari goéreve yeniden muvafakatlari
alinmaksizin kuskusuz atanabilirler.

Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda gorev yapan hakim ve savcilarin bagka bir idari
goreve atanmalarinda tekrar muvafakatlarinin alinmasina gerek bulunmadigindan, dava konusu
kural bu ydonden Anayasa'ya aykir1 degildir.

bb- 3825 sayili Yasa ile ihdas edilen Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine, Bakanlik
Merkez Kurulusunda gorev yapan birinci sinif hakim ve savcilar arasindan da Bakanin teklifi
Bagbakanin onayi ile atama yapilabilmesi:

Dava dilekgesinde, birinci sinif hakim ve savcilarin muvafakatlar1 alinmadan
atanmalarinin yaninda atamanin miisterek kararname yerine Bakanin teklif ve Bagbakanin
onayina baglanmasinin da Anayasa'nin 140., 159., 8. ve 104. maddelerine aykirilik olusturacagi
ileri stirtilmektedir.

Yukarida aciklandig: gibi, Adalet Bakanlig1 6rgiitiinde idar gorevlerde ¢alisan hakimler
ve savcilar yargisal gorev yapmamakla beraber, adalet hizmeti i¢inde ¢ok 6nemli gorevleri
iistlenmis bulunmaktadirlar. Ancak, yargisal gorev yapan hakim ve savcilardan farkli olarak bu
gorevlerini Bakanin emir ve direktifleri dogrultusunda ve Bakan adina yerine getirdikleri de bir
gercektir. Bu nedenle de birinci sinif hakim ve savcilarin atamalarinin miisterek kararname ile
yapilmas1 gerektiginde kuskuya yer yoktur.

Ancak, Adalet Bakanligi Miistesar1 i¢in ayni seyi sdylemek olanaksizdir. Ciinkii,
Miistesar bir yandan idari gorevleri yoniinden Bakanin emir ve direktiflerine gore bakanlik
hizmetlerinin yiiritiilmesinde Bakana yardimci olmakta, 6te yandan Anayasa uyarinca
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun dogal iiyesi bulunmaktadir. Bu nedenle, Adalet
Bakanligi Miistesari, "meslekten yetismis ve teminatli uzman oldugu i¢in bakanligin en
yetenekli ve siirekli 6gesi" sayilan diger bakanlik miistesarlarindan farkli bir hukuksal konumda
bulunmaktadir.

Anayasa'nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu diizenleyen 159. maddesinin
birinci fikrasinda bu kurulun; "Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore
kurulacag1 ve gorev yapacagil" belirtilmektedir. Kurulun, olusumunda bir 6l¢iide yiiriitme
organina yer verilmesine karsin, gorev yaparken her tiirlii etki, baski, yonlendirmeden uzak,
tamamen bagimsiz olmasi amaclanmistir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
bagimsizligi ise, Kurulu olusturan iiyelerin bagimsizlig1 dlciisiinde gergeklesir. Kurulda gérev
alan teminath yiiksek mahkeme hakimleri yaninda ayni statiide bulunan ve "mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminat1" ilkesine gore gorev yapmasi Ongoriilen Adalet Bakanligi
Miistesari'nin, digerlerinden giivencesiz durumda olmasi 159. maddenin birinci fikrasi ile
bagdagmadig1 gibi yargi bagimsizligimi da zedeler. Ciinkii, kurul {iyelerinin bagimsiz gérev
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yapabildigi 6l¢lide hakimlerin ve savcilarin bagimsizliginin giivenceye alinacagi kuskusuzdur.
Nitekim, Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu Yasasi'nin "Kurulun bagimsizligi" baglikli 3.
maddesinin gerekg¢esinde de bu konuda sdyle denilmektedir:

"Adli ve idar1 yargi mercilerinde gorev alacak meslek mensuplarinin tiim 6zliik islerini
yiriitecek olan, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun bagimsiz oldugu bu maddede
belirtilmis ve hig bir organ, makam, merci veya kiginin bu kurula ve tiyelerine gérevleriyle ilgili
islerde emir ve talimat veremeyecegi, telkin ve tavsiyede bulunamayacagi hiikkmii getirilmistir.

Esasen 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanununun 3.
maddesinde de tasarida yer alan bu maddeye uygun bir hiikiim bulunmaktadir. Diizenlemede
sadece kurula degil, iiyelerine de gorevleriyle ilgili islerde emir ve talimat verilmeyecegi telkin
ve tavsiyede bulunulamayacag belirtilmistir."

Boylece, hakim ve savcilarin tiim 6zliik haklar1 konusunda tek yetkili olan kurulda, idari
isler bakimindan Adalet Bakani'nin emir ve direktifleri ile gérev yapan Miistesarin, Kuruldaki
gorevi yoniinden giivencesiz olmas1 durumunda bagimsiz davranabilecegi ve gorevini yalnizca
Anayasa'ya, yasaya ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatine gore yapacag diisiiniilemez.

Bu nedenle, dava konusu 3. madde ile 2802 sayili Yasamin 37. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine eklenen 7. alt bendi olusturan "Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine,
Bakanlik Merkez Teskilatindaki birinci sinif hakimler arasindan ... atama yapilir." kurali Adalet
Bakanligi Miistesar1 yoniinden Anayasamnin 159. maddesinin birinci fikrasina aykirilik
olusturdugundan iptali gerekir.

Yekta Giingér OZDEN ve Yilmaz ALIEFENDIOGLU bu diisiinceye katilmamislar;
Mustafa SAHIN ise bendin tiimiiniin iptali gerektigini belirtmistir.

b- Anayasa'nin 8. ve 104. Maddeleri Y&niinden Inceleme

Yasa'nin 3. maddesi ile 2802 sayili Hakimler Kanunu'nun 37. maddesi degistirilerek
Adalet Bakanligi merkez kurulusuna, gerek yargisal gorev yapan hakim ve savcilarin
atanmalari, gerekse merkez kurulustaki bir idari gérevden digerine yapilacak atamalarin ve yeni
kurulan Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine, birinci sinif hakimler ve savcilar arasindan
yapilacak atamalarin; miisterek kararname yerine bakanin teklifi, Bagbakanin onay1 ile
yapilabilmesi dngoriilmiistiir.

Parlamenter sistem ve Cumhurbaskani'min konumuna iliskin yukarida yapilan
aciklamalarda belirtildigi gibi, ilk kez 1961 Anayasasi ile Anayasa hukukumuza getirilen
parlamenter hiiklimet sistemi, 1982 Anayasasinda da korunmustur. Anayasa'ya gore
Cumhurbagkani, devlet sistemi i¢indeki yeri bakimindan, temelde, 1961 Anayasasi'ndakinden
cok farkli degildir. Ancak, Anayasa'da (m.104) parlamenter sistemlerde pek goriilmeyen, kimi
yetkilere sahip bir Cumhurbagkan statiisii kabul edilmistir.

Anayasa'nin 104. maddesinde Devletin bast oldugu ve Tiirk Milletinin birligini temsil
ettigi belirtilen Cumhurbaskani, 8. maddeye gore de yiiriitme yetki ve gérevini Bakanlar Kurulu
ile birlikte kullanir ve yerine getirir.

Devletin bagt olan Cumhurbaskan1 Anayasa'da yiiriitme organi i¢inde kabul edilmis ve

ayni zamanda ylriitmenin de bas1 sayilmistir. Bu sifatla da 104. madde de "gerekli gordiigi
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durumlarda  Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etmesi" Ongoriilmiistiir.  Gergekten,
Cumhurbagkani'nin Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etmesi yiirlitmenin bast olmasimin dogal
sonucudur.

Cumhurbagkani'min Bakanlar Kurulu'ndan ayri bir konumu bulunmasina karsin,
yiirlitmeyi olusturan Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu birbirinden bagimsiz islemler yapma
yetkisine sahip degildirler. Anayasa'min 8. maddesinde; "Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan ... kullanilir ve yerine getirilir." denilerek
yiiriitme islemlerinin hukuksal gegerligi i¢in her ikisinin de katilmalariyla ortaklasa yapilmasi
geregi ¢ok acik bir bigcimde ortaya konulmaktadir.

Cumhurbagkani'nin da yliriitme organinin basi olmasi nedeniyle yetki ve gorevini tek
basina kullanip yerine getiremeyecegi ancak ilgili bakan ve Basbakanla birlikte kullanacag:
Anayasa'nin 105. maddesinde soyle ifade edilmistir;

"Cumhurbagkani'nin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek bagina yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki biitiin
kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan
sorumludur."

Su durumda, Cumhurbagkaninin Anayasa ve diger yasalarla tek basina yapabilecegi
belirtilen islemler disinda kalan yiiriitme kapsamindaki biitiin kararlarinin hukuksallik
kazanabilmeleri i¢in Bagbakan ve ilgili Bakanlar tarafindan imzalanmalari; Bagbakan ve tiim
bakanlarin imzaladiklar1 "Bakanlar Kurulu Kararnamesi" ile yalnizca Basbakan ve ilgili
Bakanin imzasini tasiyan "miisterek kararname"nin de gegerlik kazanabilmesi i¢in
Cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi anayasal bir zorunluluktur.

Tek basina yapacagi islemler disinda Cumhurbaskani'nin tiim kararlarinin Bagbakan ve
ilgili Bakanlarca imzalanmasi1 zorunlulugu Anayasa'da Cumhurbaskani'nin sorumsuzlugunun
ongoriilmesi nedeniyledir.

Anayasa'nin 104. maddesinde "kararnameleri imzalamak" Cumhurbaskani'nin yiiriitme
alanina iligkin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

1982 Anayasasi'nda Cumhurbaskani'na "giicli" ve "etkili" bir konum verilmistir.
Anayasanin 104. maddesinde Anayasa'nin uygulanmasini gozetmesi de Ongoriilmiistiir.
Maddenin birinci fikrasinda soyle denilmektedir:

"Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin
birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarmin diizenli ve uyumlu
caligmasini gozetir."

Anayasa'nin Devlet Denetleme Kurulu'na iligkin 108. maddesi ile Cumhurbagkani'na;
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli bir bi¢imde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla her tiirlii inceleme, arastirma ve denetleme yaptirma
yetkisi verilmistir. Boylece, 104. maddenin birinci fikrasi ile verilen goérev 108. madde ile
somutlagsmaktadir. Geleneklere dayali bir kurallar ve kurumlar diizeni olan parlamenter
sistemde 6nemli devlet islemlerinin tiimii devlet bagkaninin imzasiyla tamamlanir.
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Cumhurbagkani'm1 bdylesine yetkilerle donatip giiclendiren, parlamenter hiikiimet
sistemini biitlin gerekleriyle uygulamaya koyan, yiiriitme yetki ve gérevinin Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulu'nca yerine getirilecegini belirten bu kurallar karsisinda, kimi atamalarda
Cumhurbagkani'nin imzasina gerek gérmemek, Anayasa'nin 8. maddesine aykirilik olusturur.

Ancak, belirtmek yerinde olur ki, parlamenter sistemin gecirdigi degisiklikler
sonucunda bu giin artik gercek giic kaynagi secimle olusan parlamento olup, onun ig¢indeki
cogunluga dayali hiikiimet 6n plana ge¢mistir. Bugilinlin parlamenter sisteminde yiiriitme
sorumlulugu hiikiimettedir. Bunun sonucu olarak da giinlimiizde Devlet Baskani'nin bir
kararinin Bagbakan ve ilgili Bakan tarafindan imzalanmasindan ¢ok, aslinda Basbakan ve ilgili
Bakanlar tarafindan alinan bir kararin Devlet Baskani'mca imzalanarak bi¢imsel olarak
tamamlanmasi s6z konusudur. Bu nedenle de sorumlulugunu hiikiimetin tasidigi kararnameler
hakkinda Cumhurbagkani'nin uyar1 ve tavsiyede bulunmaktan Ote direnmesi, sistemin
ozelligine ters diiger.

O halde, Anayasa'nin ilgili kurallarinin parlamenter sistemin temel ilkelerinin 1s1ginda
degerlendirilmesi sonucu, Cumhurbagkani'na taninan biitiin bu yetkilere karsin sistem 6zde
parlamenter demokrasi oldugundan ve sorumluluk da hiikiimette bulundugundan, Anayasa'ya
ve yasalara aykirt olmadik¢a, Cumhurbagkani'nin Bakanlar Kurulu islemlerini siyasal
yerindelik yoniinden denetleyemeyip, imzalamak zorunda oldugu aciktir. Esasen Ogretide de
Cumhurbagkani'nin roliiniin, uyar1 ve tavsiyeden Oteye ge¢memesi gerektigine isaret
edilmektedir.

Kuskusuz = Anayasa'da, tarafsizligmi saglama konusunda 0Ozen gdsterilen
Cumbhurbaskani, siyasal yagsamda bir denge ve kararlilik 6gesi olarak diisiiniilmiis; ¢ogunluk
partisinin emrinde bir yiiriitme araci, hig bir yetki sahibi olmayan "simgesel" bir Devlet bagkan1
durumuna sokulmasi amaglanmamistir. Bu nedenle, hukuka aykir1 bir islem s6z konusu
oldugunda Cumhurbagkani'nin tutumu farkli olabilecektir. Ciinkii, Cumhurbaskani'nin
sorumsuzlugu, onun hukuka aykir1 kararnameleri imzalamak zorunda oldugu big¢imde
yorumlanamaz.

Boyle bir anlayis, herseyden 6nce Cumhurbaskani'nin Anayasa'nin 103. maddesinde
ongoriilen andina aykir1 diiser. Bunun gibi "Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin1 ve Kkisileri baglayan temel hukuk kurallarnidir." denilen
Anayasanin 11. maddesi Cumhurbagkani'n1 da baglar. En 6nemlisi de "Yasama ve ylirlitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarim1 hi¢ bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez."
bigimindeki Anayasamin  138. maddesindeki "yiirlitme organ1" kavrami ig¢ine
Cumhurbagkani'nin  da  girdigi  kuskusuzdur. Bu durumda, Cumhurbaskani'nin
mahkeme kararina aykir1 diisecek bir Bakanlar Kurulu kararnamesini imzalamak zorunda
olmas1 Anayasa'ya bagli kalmak, Anayasa'y1 uygulamak, saymak ve savunmak gorevleriyle
bagdagmaz. Hatta Cumhurbaskani, bunlar1 imzalamamakla ytikiimliidiir.

Dava konusu 3. madde ile 2802 sayili Yasanin 37. maddesinde degisiklik yapilarak,
maddede sayilan gorevlere gerek hakim ve savcilardan yapilacak atamalar, gerekse
Bakanliktaki bir gorevden bagka bir idari géreve yapilacak atamalarda miisterek kararname ile
atama yontemi yerine Bakanin teklifi, Basbakanin onay1r ile atama yapilabilmesi
ongoriilmektedir.
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Adalet Bakanligi'min gorev alanina giren faaliyet ve hizmetler i¢in olusturulan genel
miidiirliikk ve daire baskanligi gibi birimlerin baginda, islerinde uzmanlasan hakim ve savci
sinifindan gorevliler ve bunlarin gorevleri arasinda da yargisal islemlerin 6n hazirliklarini
olusturan ve yargi ile ilgili cok 6nemli isler bulunmaktadir. Adalet Bakanlig1 genel miidiirleri,
Teftis Kurulu Baskani, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkani birinci simif
hakim statiisiinii kazanmis kisilerdir. Yeni diizenlemede, bu statiiye Adalet Bas Miifettisligi,
Genel Miidiir Yardimciligi; Adalet Miifettisligi, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
iiyeligi, genel miidiirliik daire bagkanligl, bagimsiz daire bagkanligi gorevleri de eklenmistir.

2802 sayil1 Yasa'nin 98. maddesine gore; "Adalet Bakanlig1 merkez kurulusdaki birinci
sinif hakim ve savcilar, disiplin cezas1, sorusturma ve kovusturma bakimindan Yargitay Uyeleri
hakkindaki kurallara baghdirlar. Ancak, sorusturma yapilmasi Adalet Bakaninin istemine
baghdir."

3825 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinin ikinci fikrasinda
yapilan degisiklikle 3., 4., 5., 6. fikralarinda belirtilen Bakanlik Miistesarligi, Miistesar
Yardimciligi, Teftis Kurulu Baskanligi, Bagskan Yardimciligi, Genel Miidiirliik, Genel Miidiir
Yardimciligi, Genel Miidiirliik Daire Bagkanligi gorevlerine de kimi kosullar1 tasiyan hakim ve
savcilarin - muvafakatlar1  alinarak, Bakanin teklifi Basbakanin onayr ile atama
yapilabilmesi 6ngoriilmektedir.

Bakanin yaninda, onun uzmanlik ve hizmet alanindaki deneyim eksikligini gidermek,
bu alanlarda Bakana yardim etmek ve degisme olasilig1 fazla olan Bakanlarin degismesinden
kamu hizmetinin etkilenmemesini saglamak {izere bulundurulan; memur statiisii i¢inde ve
hizmet kadrosunda en yiiksek dereceye yiikselmis ve boylece teknik deneyim sahibi ve uzman
kimseler olan miistesarlik, miistesar yardimciliklari, Teftis Kurulu Baskanligi ve diger sayilan
iist diizey gorevlere ayni yontemle atama yapilabilmesi, Anayasa'da benimsenen sistemle
bagdagmamaktadir.

Gerek Adalet Bakanligi merkez kurulusunda ¢alisan hakim ve savcilarin bagka bir
goreve atanmalarina, gerekse Yasa'da sayilan idari gorevlere yargisal gorev yapan hakim ve
savcilarin atanmalarina iliskin kararnamelerin, Cumhurbagkani'nin onayma sunulmasi,
Anayasa buyrugudur.

Anayasa'nin 8. maddesine gore; yiirlitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan birlikte kullanilip yerine getirilmesi anayasal bir zorunluluk
oldugundan hakim ve savcilarin Yasa'da belirtilen idari gorevlere Cumhurbaskani'nin onay1
olmaksizin yalnizca Bakanin teklifi, Bagbakanin onay1 ile atanmalar1 Anayasa kurallar
karsisinda olanaksizdir.

Bu nedenle, 3. madde ile degistirilen 2802 sayili Yasamin 37. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin son tiimcesi ile ikinci fikrasinin sonunda yer alan "... Bakanin teklifi,
Basbakanin onay1 ile atama yapilir..." ibarelerinin Anayasa'nin 8. ve 104. maddelerine
aykiriliklart nedeniyle iptalleri gerekir.

Giiven DINCER bu diisiinceye katilmamus, Yekta Giingér OZDEN bu ibarelerin yalniz
Adalet Bakanlig1 Miistesar1 yoniinden iptali gerektigini; Mustafa SAHIN ise birinci fikranin (b)

bendinin son tiimcesindeki ibarenin yalniz Miistesar yoniinden iptali gerektigini belirtmistir.

C- 4. Maddenin Incelenmesi
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1- Maddenin Anlam ve Kapsami

3825 sayili Yasa'nin 4. maddesi ile 2802 sayil1 Yasa'nin 38. maddesi agsagidaki bi¢imde
degistirilmistir:

"Bakanlik merkez kurulusundaki hizmetlerde caligsan birinci sinif hakim ve savcilar ile
diger siniflara mensup hakim ve savcilar Adalet Bakaninin teklifi {izerine, Bakanlik
hizmetlerinde kazanmig olduklar1 haklar korunmak suretiyle; idari yargidan gelmis olanlar idari
yargida, adli yargidan gelmis olanlar adli yargida durumlarina gére Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu'nca uygun goriilecek hakimlik ve savcilik gorevlerine teklif tarihinden itibaren
en geg bir ay i¢inde atanirlar."

Madde, degisiklikten once, "Birinci sinif hakim ve savcilar hari¢ olmak iizere Bakanlik
merkez kurulusundaki hizmetlerde ¢alisan hakim ve savcilar, Adalet Bakaninin teklifi lizerine,
Bakanlik hizmetlerinde kazanmis olduklar1 haklar nazara alinmak suretiyle; idari yargidan
gelmis olanlar idari yargida adli yargidan gelmis olanlar adli yargida durumlarina uygun
hakimlik ve savcilik gorevlerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca atanirlar.”
bi¢imindeydi.

Yeni diizenleme ile getirilen birinci degisiklik; Bakanlik merkez kurulusunda gorev
yapan birinci siif hakim ve savcilarin Adalet Bakanmin teklifi iizerine yargisal bir goreve
atanabilmeleri; ikincisi ise, Adalet Bakanligi merkez kurulusunda gorev yapan hakim ve
savcilarin Hakimler ve savcilar Yiiksek Kurulu'nca teklif tarihinden itibaren en geg bir ay icinde
atanmalarinin 6ngoriilmesidir.

Yasa'nin genel gerekc¢esinde maddeye iliskin olarak s6yle denilmektedir:

"Bakanlik {ist diizey kadrolarindaki gorevlilerin idari nitelikte olmayan yargisal
gorevlere atanmalarii, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna teklif etme olanagin1 Bakana
vermek suretiyle yargi ve Bakanlik hizmetlerinin daha hizli ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamak;"

Madde gerekceleri boliimiinde ise, "Bakanlik Merkez Kurulusundaki hizmetlerde
caligsan birinci sinif hakim ve savcilar ile ayn1 meslekten diger siniflara mensup hakim ve
savcilarin bagka gorevlere atanma usul ve kosullarinin belirlendigi" bi¢ciminde bir agiklamaya
yer verilmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, 3825 sayili Yasa'nin 4. maddesi ile 2802 sayili Yasamin 38.
maddesinde yapilan degisikligin Anayasa'nin 6., 11., 138., 139., 140. ve 159. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

a- Anayasa'nin 140. maddesinde hakimlerin tiim o6zlik islerinin, mahkemelerin
bagimsizligl ve hakimlik teminati hiikiimlerine gore yasa ile diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

3825 sayil1 Yasa ile yapilan degisiklige kadar, hakim ve savcilar, 2802 sayili1 Yasa'nin
15. maddesinde belirtildigi; gibi "ii¢lincii sinif, ikinci sinif, birinci sinifa ayrilmis ve birinci
sinif" olmak tlizere dort sinifa ayrilmig; Danistay ve Yargitay tiyeligi birinci sinif hakimlik
olarak kabul edilmisti. Ancak, 3825 sayili Yasa'nmin 2. maddesiyle 2802 sayili Yasa'nin 15.
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maddesine eklenen bir fikra ile; "Birinci sinifa ayrilmis, bu sinifa ayrildig: tarihten itibaren de
meslekte alti yilin1 doldurmus, Yargitay ve Danistay iiyeliklerine se¢ilmek hakkini da
yitirmemis olan Hakim ve Savcilar birinci smif" sayilmiglardir. Yasa'nin 5. maddesinde de
birinci sinif hakimlerin Yargitay ve Danistay iiyelerinin yararlandiklar: her tiirlii mali hak ve
O0demelerden aynen yararlanmalar1 ongoriilmiistiir. Yargitay ve Danistay iiyeligi de birinci stmif
cetvelinden ¢ikarilmistir.

Anayasa'nin 159. maddesinde Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na, birinci sinif
hakim ve Savcilar1 atama yetkisi verilmedigi yolundaki davaci savina gelince; Milli Giivenlik
Konseyi doneminde yiiriirliige konulan 24.2.1983 giinlii, 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar
Kanunu'ndaki sistem Anayasa'ya da yansimistir. Anayasanin 159. maddesinde Kurul'un
gorevleri sayilirken, "yilikselme ve birinci simifa ayirma" sozciiklerine bu nedenle yer
verilmistir. Clinkii, degisiklikten once birinci simif hakimlik, Yargitay ve Danistay iiyeligine
secilmekle kazanilan statiidiir. Bunun gibi, Bakanlik Merkez Kurulusu'nda gorev yapan
miistesar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler, Teftis Kurulu Baskani ve Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Dairesi Baskani da birinci sinif hakim statiisiinde kabul edilmisti. Yapilan
degisiklikle, birinci sinifa ayrildiktan itibaren alt1 yilin1 dolduran ve yiiksek mahkemelere tiye
secilme niteligini kaybetmeyen hakim ve savcilar birinci sinif olmakta ve bunlarin bir gérevden
digerine atama yetkisi de Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na ait bulunmaktadir.

Anayasa'nin 159. maddesinin yalnizca sozii ile yorumlanarak birinci sinif hakimlerin bir
yerden diger yere atanamayacagini sdylemek, gergeklerle bagdagsmayan bir yargidir. Anayasa
koyucunun bdyle bir amact olmadig agiktir. O halde, getirilen diizenlemenin bu bakimdan
Anayasa'ya aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 ortadadir.

Ancak, Adalet Bakanligi Miistesar1 yoniinden durum farklidir. Miistesar, Bakanlik
hiyerarsisine bagli bulunmakla birlikte, Anayasa'nin 159. maddesinde mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarina gore goérev yapmasi ongoriilen Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun dogal tiyesidir.

Anayasa'ya gore, Kurul'daki gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken
hakim bagimsizligina sahip olmasi gereken Miistesarin, her tiirlii baskidan uzak bulunmasi
gerektiginde kusku ve duraksamaya yer yoktur.

Bu nedenle, 4. madde ile 2802 sayili Yasa'nin 38. maddesinde yapilan degisiklik Adalet
Bakanlig1 Miistesar1 yoniinden Anayasa'nin 159. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.

Bu durumda, maddenin Adalet Bakanlig1 Miistesar1 yoniinden; iptali gerekir.

Yekta Giingor OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ile Mustafa SAHIN bu diisiinceye
katilmamuiglardir.

b- Dava dilekg¢esinde, Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen bir bagka konu ise; getirilen
diizenlemeyle, eskisinden farkli olarak Bakanlik Merkez Kurulusu'nda calisan birinci sinif
hakim ve savcilarin da Adalet Bakani'nin teklifi {izerine en geg¢ bir ay i¢inde Kurul'ca hakimlik
ve savcilik gérevine atanabilmeleridir.

Anayasa'nin 6. maddesine gore, "Millet egemenligini Anayasanin koydugu esaslara

gore yetkili organlar1 eliyle kullanir." Yiiriitme goérevi de Anayasa'nin 8. maddesi uyarinca
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir. Yukarda, Yasa'nin 3. maddesine
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iliskin béliimde belirtilen nedenlerle bu gérevin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan
birlikte kullanilip yerine getirilmesi zorunlulugu karsisinda Bakanlik merkez kurulusunda
calisan hakim ve savcilarin bu gorevlerinden, atanmalarindaki yonteme uygun olarak,
Cumhurbagkani'nin onay1 alinmadan, Adalet Bakani'nin teklifi iizerine hakimlik ve savcilik
gorevlerine atanmalar1 Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Bu durumda, miisterek kararnameyle Adalet Bakanligi'na atamalar1 yapilan hakim ve
savcilar Bakan'in teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yeniden hakimlik ve
savciliga atanmalarinin atama yontemi bakiminda iptali gerekir.

Yekta Giingor OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU ile Mustafa SAHIN bu diisiinceye
katilmamuislardir.

c- Maddenin diger kurallarinin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmadigindan bunlara
yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Selcuk TUZUN bu diisiinceye katilmamistir.
D- 6. Maddenin Incelenmesi
1- Maddenin Anlam ve Kapsami

3825 sayil1 Yasa'nin 6. maddesiyle 2802 sayil1 Yasa'ya bagli (1) ve (2) sayili cetvellerde
yapilan degisiklik, Yasa'nin 2. maddesi ile getirilen kurala kosut bir diizenlemedir. Yasa'nin 2.
maddesinde, "Birinci siifa ayrilmis, bu siifa ayrildigi tarihten itibaren de meslekte 6 yilini
doldurmus, Yargitay ve Danistay liye liklerine se¢ilme hakkini da yitirmemis olan Hakim ve
Savcilar birinci smif olurlar." denilmektedir. Bunun sonucu olarak da 6. maddeyle 2802 sayili
Yasa'ya bagli 1 ve 2 sayili cetvellerde birinci sinif hakim statiisii icinde yer alan, "Yargitay
Baskanlig1, Bagkanvekilligi, Cumhuriyet Bassavciligi ve vekilligi ile Yargitay Daire Baskanligi
ve Uyeligi ve Danistay Baskanligi, Baskanvekilligi, Bassavcilifi, Daire Baskanligi ve
Uyeligi bu cetvellerde ¢ikarilmis; kimi yeni gdrevlerin yani sira Yasa'min 8. maddesi ile
olusturulan Bakanlik Yiiksek Miisavirligi de birinci sinif i¢ersine alinmiglardir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
Dava dilekgesinde maddenin Anayasa'ya aykiriligi konusunda sdyle denilmektedir :

"Kanunun 3., 6., 8. maddelerinde Bakanlik Yiiksek Miisavirliginden s6zedilmektedir.
Adalet Bakanligi, Kurulus Kanununda da belirtildigi gibi, teknik bir Bakanliktir. Gerek {ist
diizey yoneticileri ve gerekse diger yoneticiler hakim sinifindan olup, Bakanin hukuki
konularda da danismani ve miisaviri durumundadirlar. Hal boyle iken Bakanlikta ayrica Yiiksek
Miisavirlik ihdas etmeye gerek bulunmamaktadir. Tamamen Bakanlik iist diizey yoneticilerini
tasfiye etmek amacina yonelik olan bu hiikiim izafi ve Anayasa'ya aykir1 bir diizenlemedir. Zira
Anayasa'nin 140 nc1 maddesi geregince Bakanlikta calisan Hakim ve Savcilar idari gorev
yapsalar dahi Hakim smifindan sayilirlar. Hakim sinifindan olan kimselerin yeni yasa
cercevesinde Bakanlik miisavirligine atanmasi1 Anayasa ile bagdasamaz. Hukuki istisare
disinda miisavir ise hakim sinifindan olamaz. Hele miistesarlarin miisavirlige atanmasi
Anayasa'nin 159 ncu maddesine aykiridir."
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Dava konusu 6. madde ile Yasa'nin 2., 3. ve 8. maddeleriyle getirilen kurallar geregi
2802 sayili Yasa'ya bagh cetveller yeniden diizenlemektedir. Bu nedenle maddenin, Yasa'nin
Bakanlik Yiiksek Miisavirligine iligkin 8. maddesiyle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

3825 sayili Yasa'nmin 8. maddesi ile olusturulan Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinin
on'una Bakanlik Merkez Teskilati'ndaki birinci sinif hakimler atanabilecektir.

Anayasa'nin 140. maddesinde "Hakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska,
resmi ve 0zel hicbir gorev alamazlar." denilmektedir. Buna gore, ancak yasada ongoriilmesi
durumunda hakimler ve savcilar bagkaca gorevler alabilirler. Konuya bu yonden bakildiginda,
getirilen diizenlemenin Anayasa'ya aykirilig1 s6z konusu degildir.

Kaldiki, Anayasa'nin 140. maddesinde adalet hizmetindeki idari gorevlerde hakim ve
savcilarin ¢alisabilmeleri Ongoriilmistiir.

Bu nedenlerle 6. madde Anayasa'ya aykir1 olmadigindan iptal isteminin reddi gerekir.
E- 8. Maddenin Incelenmesi
1- Maddenin Anlam ve Kapsami

Yasa'nin 8. maddesi ile 29.3.1984 giinlii, 2992 sayil1 Adalet Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Yasa'nin 16/A maddesi asagidaki bigimde degistirilmistir:

"Bakan tarafindan kalkinma planina, yillik programlara ve mevzuat hiikiimlerine gore
verilecek emir, direktif ve gérevleri yerine getirmek iizere Bakanlikta onbes Bakanlik Yiiksek
Miisaviri gorevlendirilebilir.

Bakanlik Yiiksek Miisavirleri, yukarida belirtilen hizmetlerin yapilmasindan Bakana
kars1 sorumludurlar.

Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinden on'una 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 37 nci maddesinin (b) fikrasinin (7) nci alt bendinde belirtilen birinci sinif
hakimlerle savcilar atanabilir.

Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinden bes'ine ise, hakim sinifindan olmayan iiniversite
ogretim liyeleri ile Yiiksekdgrenimini tamamlamis ve mesleginde {in yapmuis iistiin yeteneklere
sahip kisiler arasindan, liniversite mensuplar1 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine, digerleri
ise 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi hiikiimlerine gore atanir.

Bakanlikta;

a) Basin ve halkla ilgili faaliyetleri planlamak ve bu faaliyetlerin Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslara gore yiiriitiilmesini saglamak iizere Basin ve Halkla iliskiler
Miisavirligi teskil edilebilir.

b) Ozel 6nem ve dncelik tasiyan teknik konularda Bakana yardime1 olmak iizere, Genel

Idare Hizmetleri Sinifina mensup (15) Bakanlik Miisaviri gorevlendirilebilir. Bakanlik
Miisavirleri Bakanlik Makamina baghidirlar.
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Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine Bakanin teklifi ve Basbakanin onay1 ile Bakanlik
Miisavirliklerine Bakan onayi ile atama yapilir."

Maddenin degisiklikten 6nceki metninde ise, yalnizca (a) ve (b) fikralarinda yer alan
kurallar bulunmakta, bugilinkii metinde (b) fikrasinda sayilar1 (15) olarak gosterilen Bakanlik
Miisavirligi sayis1 (4) olarak belirtilmekteydi.

Yasa'nin genel gerekcesinde bu degisikligin son fikrasiyla ilgili olarak soyle
denilmektedir:

"Bakanlik iist diizey gorevlerine atanmalarin Bakan teklifi ve Bagbakan onay1 ile
yapilmasimi miimkiin kilmak; bilgi ve deneyimlerinden yararlanilabilecek kisileri Bakanlik
Yiiksek Miisavirligi veya Bakanlik Miisavirligi gérevlerine getirebilmek;"

Madde gerekgeleri boliimiinde ise madde metninin tekrart ile yetinilmis, bagka bir
aciklamaya yer verilmemistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

8. maddeyle 2992 sayili Yasanin 16/A maddesi degistirilmistir. Dava dilekg¢esinde,
maddenin son fikrasinin Anayasamin 8., 10., 104., 105. ve 159. maddelerine aykirilig ileri
stirlilmiigtiir.

a- Anayasa'nin 8., 104. ve 105. Maddeleri Y&niinden Inceleme

Dava konusu kuralla Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine Bakan'in teklifi ve Bagsbakan'in
onay1 ile, Bakanlik Miisavirliklerine ise Bakan onay1 ile atama yapilabilmesi ongoriilmekte;
Yiiksek Miisavirlerin "Bakan tarafindan kalkinma planina, yillik programlara ve mevzuat
hiikiimlerine gore verilecek emir, direktif ve gorevleri yerine" getirecekleri belirtilmektedir.

Ogretide, cok partili demokratik rejim uygulamasina baglandigindan beri, Bakanliklarda
miisavir, danisman, miitehassis, uzman ve bazan bu iinvanlarin ikisi ve hatta "Devlet",
"Yiiksek" sifatlar1 ile birlikte olmak tiizere kimi yiiksek memurlarin Bakanin emrinde
gorevlendirildigi belirtilerek, bu kadrolarin daha c¢ok yeni Bakanin anlasamadigi ya da
begenmedigi aktif mevkideki yiiksek memurlari, statiiden ¢ikarmadan ayliklarinin verilecegi
yerler olarak kullanildig1, oysa bu kadrolara, kayirmalar degil de, gergekten yetenekli ve yetkili
uzmanlar getirilebilirse, ¢ok yararli bir kurum olusturulacagina isaret edilmektedir.

Yukarida aciklandig: gibi Yasa'nin 3. maddesi ile 2992 sayil1 Yasa'nin 16/A maddesinde
yapilan degisiklik uyarinca Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine, on'u Bakanlik Merkez
Kurulusu'ndaki birinci sinif hakimler ve savcilar arasindan; bes'i ise liniversite 6gretim iiyeleri
ile yliksekdgrenimini tamamlamis ve mesleklerinde {in yapmis iistiin yeteneklere sahip kisiler
arasindan olmak iizere toplam onbes kisi atanabilecektir.

Degisiklikten once, Bakanlik merkez kurulusundaki birinci sinif hakimler; Adalet
Bakanligi Miistesari, Miistesar Yardimcilari, Genel Midiirler, Teftis Kurulu Bagskani,
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkani iken getirilen degisiklikle, birinci sinif
hakimlik tinvanli gérevler arasina; Adalet Bagmiifettisligi, Genel Miidiir Yardimcilig1, Genel
Miidiirliik Daire Baskanligi, Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu iiyeligi, Adalet
Miifettisligi, Bakanlik Tetkik Hakimligi gibi gorevler de eklenmistir. Degisiklikle, birinci sinif

28



Esas Sayis1 : 1992/39
Karar Sayisi : 1993/19

hakimlik, Danistay ve Yargitay tiyeligine se¢ilmeden dnce meslegin en son asamasi durumuna
getirilmistir.

Adalet Bakanligi'nin iist diizey yonetim gorevlerinde bulunan ve hakimlik mesleginin
en son asamasina ulasmis birinci sinif hakimler daha once de agiklandigi gibi yargi gorevi
yapmamakla birlikte, yargiya iligskin yasama islemlerinin hazirlik ¢alismalarinda bulunulmasi,
hakim ve savcilarin 6zlik isleri, haklarinda sorusturma yapilmasi gibi 6nemli gorevler
iistlenmis bulunmaktadirlar. Nitekim, 2802 sayil1 Yasa'nin 98. maddesinde yer alan ve Adalet
Bakanligi Merkez Kurulusu'ndaki birinci simif hakimlerin, disiplin cezasi, sorusturma ve
kovusturma bakimindan Yargitay iiyeleri hakkindaki kurallara bagli olduklar1 ve ancak
sorusturmanin Adalet Bakanligi'nin istemiyle yapilabilecegi bigimindeki hiikiim bu degisiklikte
de korunmustur.

O halde, mesleginin en {list asamasina gelmis birinci sinif hakimlerle {iniversite 6gretim
iiyeleri ve mesleginde iin yapmus kisiler, Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine atanarak Bakana
danismanlik yapacaklarina gore, Bakanliga ait politikalarin olusturulmasinda ve kimi kararlarin
alimmasinda etkili olacaklar1 kuskusuzdur.

Bakanlik iist diizey gorevlerine getirilecek bu yliksek memurlara iligkin atama
islemlerinin, Anayasa'da benimsenen parlamenter sistem geregi yiiriitme organini olusturan
Adalet Bakan1 ve Bagbakan ile tarafsiz Cumhurbaskani'nin onayina sunulmasi, Anayasa'nin 8.,
104. ve 105. maddeleri yoniinden bir zorunluluktur.

Bu konu, Yasa'min 3. maddesine iliskin Anayasa'ya uygunluk denetiminde ayrintili
olarak agiklandigindan, burada yinelenmesine gerek bulunmamaktadir.

Sonug olarak, maddenin son fikrasinda yeralan "Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine
Bakan'in teklifi ve Bagbakan'in onayi ile... atama yapilir" ibaresi Anayasa'nin 8., 104. ve 105.
maddelerine aykirilik olusturmaktadir. Iptali gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN bu diisiinceye katilmamistir.
b- Anayasa'nin 159. Maddesi Yoniinden Inceleme

3825 sayili Yasa'nin 3. maddesi ile degisiklige ugrayan 2802 sayili Yasamin 37.
maddesine eklenen 7. alt bent ile Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine atanabilecek birinci sinif
hakimler arasinda Adalet Bakanlig1 Miistesar1 da bulunmaktadir.

Anayasanin 159. maddesinde mahkemelerin bagimsizligit ve héakimlik teminati
esaslarina gore kurulmasi ve gérev yapmasi ongoriilen ve ayn1 madde geregince Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun dogal {iyesi olan Adalet Bakanligi Miistesarinin ayn1 yontemle
Yiiksek Miisavirlige atanmasinin, Anayasa'nin 159. maddesine aykirilik olusturdugu acgiktir.

Bu nedenle, dava konusu kuralin Adalet Bakanlig1 Yiiksek Miisavirliklerine birinci sinif
hakimlerle savcilarin atanabilmelerine iliskin boliimiiniin, Bakanlik Miistesar1 yoniinden
Anayasa'nin 159. maddesine aykiriligi nedeniyle de iptali gerekir.

Yekta Giingor OZDEN ile Yilmaz ALIEFENDIOGLU bu diisiinceye katilmamislardir.

Mustafa SAHIN ise fikranin tiimiiniin Anayasa'ya aykirihig1 nedeniyle iptalinin gerektigini
belirtmistir.
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F- 12. Maddenin incelenmesi
1- Maddenin Anlam ve Kapsami

Yasa'nin 12. maddesi, Adalet Bakanliginin Kurulusu ve gorevlerine iliskin 2992 sayili
Yasa'nin 33. maddesinin birinci fikrasini asagidaki bicimde degistirmektedir:

"Adalet Bakanligi'nda hakim ve savci smifi disinda kalan personelin atanmasi, Bakan
tarafindan yapilir. Ancak, Bakan, Bakanlik Miisavirleri disindaki personelin atanmasina iliskin
yetkisini yazili olarak gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir."

Bu kuralla, 2992 sayil1 Yasa'da yapilan degisikliklerle kosutluk saglanmistir. Maddenin
birinci fikrasinin igerigi, degisiklikten dnce sdyleydi:

"23.4.1981 giin ve 2451 sayil1 Kanun hiikiimleri disindaki memurlarin atanmalar1 Bakan
tarafindan yapilir. Ancak, Bakan bu yetkisini gerekli gordiigii alt kademelere devredebilir."

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava konusu kuralla, hakim ve savci sinifi diginda kalan personelin atanmalarinin
Bakan tarafindan yapilmasi, Bakanin bu konuya iliskin yetkisini, gerekli gordiigii alt
kademelere devredebilmesi ongdriilmektedir.

Adalet Bakanlig1 koklii ve klasik bakanliklardan olup, Bakanlar Kurulu'nda, 6tedenberi
(hemen biitiin devletlerde) ilk sirayr isgal etmektedir. Bunun nedeni de, Adalet Bakaninin
eskiden hiikiimdar miihriiniin muhafiz1 olmasi, ¢cagimizda ise Hukuk Devleti hizmetlerinin
basinda sayilmasidir. Adalet Bakanligi'nin diger tiim bakanliklardan farkli, kendine 6zgii bir
durumu bulunmaktadir. Bu 6zellik, miistesarlik, miistesar yardimciligi, genel miidiirliik, genel
miidiir yardimeilig1, daire bagkanlig1 gibi idari birimlerinin baginda da hakim ve savci sinifindan
kisilerin gorev almasidir.

Daha once belirtildigi gibi, Bakanligin iist diizey gorevlerinde yer alan deneyimli ve
uzman yliksek memurlarin, bakanligin politikalarinda ve alinacak kararlarda etkili olmalari,
ayrica, yargiya iligkin tstlendikleri gorevlerin 6nemi dolayisiyla atanmalarinin miisterek
kararname ile yapilmasi gerekir; esasen bu, anayasal bir zorunluluktur.

Ancak, her bakanligin siyasal bir kisi olan bir Bakanin otorite ve sorumlulugunda
oldugu, bakanin kendi alaninda Devlet tiizel kisiliginin organi ve bu sifatla bakanligin yegane
yetkilisi ve sorumlusu ve son hiyerarsik amiri bulunmasi da bir olgudur.

Bugilinkii durumda, bakanligin biitiin islemlerini Bakanin bizzat yapmasi olanagi
bulunmadigindan, kimi konulara iliskin yetkilerini, sorumluluk kendi iizerinde, kalmak iizere
emrinde calisan yiiksek memurlara kullandirmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ogretide
"bakanin yetki devri ve imza yetkisi verme yolu ile yiikiinii hafifletebilecegini, ancak bu suretle
yetkilerinin tiimi{inii memurlara birakmayacagi gibi, siyasi nitelikte olanlarin1 ve Mahkeme
ictihatlarinca 6nemli sayilanlar1 kendine alikoymak ve sahsen kullanmak zorunda" oldugu
belirtilmektedir. Buna gore Ornegin , Bakanlar Kurulu'nun toplantilarina katilmak,
kararnameleri imzalamak, baska bir bakanliga vekalet etmek, yonetmelik ¢ikarmak, atama
yapmak, disiplin cezasi vermek, Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmak, idari vesayet gibi
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onemli yetkiler devredilemez, ancak Bakan tarafindan kullanilabilir. Bu ayrik konular digsindaki
yetkiler ise kamu hukukunda yetki devri esaslarina gore Bakan tarafindan devredilebilir.

Belirtmek yerinde olur ki, dnemli tiim gdrevlerin hakim ve savcilar tarafindan yapildig:
Adalet Bakanligi'nda, bunlarin disindaki personel atamalarinin Bakan tarafindan yapilmasinin
ve bu yetkinin gerek gordiigiinde alt kademelere devredilmesinin Anayasa ile gelisen bir yonii
bulunmamaktadir.

Esasen degisiklikten Onceki metinde de 2451 sayili Yasa disindaki personelin
atamasinin, Bakan tarafindan yapilacagi ve bu yetkinin gerekli goriildiigiinde yazili olarak alt
kademelere devredilebilecegine iliskin kurala yer verilmistir.

Anayasa'da, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilatinin
yasayla diizenlenmesi Ongoriilmektedir. Yasa'da bigimi ve smirlari belirli bir yetki devri
ongoriildiigiine gore, bunun Anayasa'ya aykirilik olusturmadigi agiktir. Yiiriitme gorevini
eylemli bi¢imde (fiilen) elinde bulunduran ve bakanlik 6rgiitiiniin son hiyerarsik amiri olan bir
Bakanin, bakanligina biiro memuru, hizmetli gibi personeli atamasinin Anayasa'ya aykir1 bir
yonii bulunmamaktadir.

O halde, 3825 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile 2992 sayili Yasa'nin 33. maddesinin
birinci fikrasinda yapilan degisiklik Anayasa'ya aykirilik olusturmadigindan, davacinin bu
konuya yonelik aykirilik savinin reddi gerekir.

V- SONUC :

A- 25.6.1992 giinlii, 3825 sayili Yasa ile degisik 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Yasasi'nin:

1- 13. maddesinin dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 37. maddesinin;

a) Birinci fikrasinin (b) bendine eklenen 7 numarali alt bendi "Adalet Bakanlig
Miistesar1" yoniinden,

b) Birinci fikrasinin (b) bendinin son tiimcesindeki "Bakanin teklifi, Bagbakanin onay1
ile atama yapilir..." ibaresi,

¢) Ikinci fikrasinin sonunda yer alan "... Bakanin teklifi, Bagbakanimn onayi ile atama
yapilabilir." ibaresi, Anayasa Mahkemesi'nin 27.4.1993 giinlii, Esas 1992/37, Karar 1993/18
sayili karari ile iptal edilmis bulundugundan bu konularda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA ve bu kurallara yonelik biir iptal isteminin REDDINE, Mustafa SAHIN'in "7
numaral alt bendin tiimii ile iptali gerektigi" yolundaki karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- 38. maddesinin;
a) Adalet Bakanligt Miistesari'nin atanmasiyla, Miisterek Kararnameyle Adalet

Bakanligina atamalar1 yapilan birinci simif hakim ve savcilar ile diger siniflardaki hakim ve
savcilarin Adalet Bakani'nin teklifi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca yeniden
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hakimlik ve savcilifa atanmalarinin atama yontemi nedeniyle yukarida belirtilen Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edildiginden bu konularda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b)._C")l').l'ir hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Selguk TUZUN'iin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- 3825 sayili Yasa'nin 6. maddest ile degisik 2802 sayili Yasa'ya bagli (1) ve (2) sayih
cetvellerin Anayasa'ya aykir1 olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Yasa'nin 3825 sayili Yasa ile degisik;

1- a) 16/A maddesinin "Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerinden on'una, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 37 nci maddesinin (b) fikrasinin (7) nci alt bendinde belirtilen
birinci sinif hakimlerle savcilar atanabilir." bigimindeki tigiincii fikrasinin "Adalet Bakanligi
Miistesar’" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna, Mustafa SAHIN'in "Fikranin tiimiiniin
Anayasa'ya aykir1 oldugu" goriisii, Yekta Giingér OZDEN ile Yilmaz ALIEFENDIOGLU'nun
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, ancak séz konusu fikra, Anayasa Mahkemesi'nin
27.4.1993 giinlii, Esas 1992/37, Karar 1993/18 sayil1 karariyla Adalet Bakanlig1 Miistesariyla
smirli olarak iptal edildiginden bu konuda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

b) 16/A maddesinin son fikrasindaki "Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine Bakanin teklifi
ve Bagbakanin onayi ile ... atama yapilir." ibaresi yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi
karariyla iptal edilmis bulundugundan bu konuda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

¢) Maddenin diger boliimlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 33. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

29.4.1993 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
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Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI
KARSIOY GEREKCESI

Esas Sayis1 : 1992/39

Karar Sayis1 : 1993/19

Kararin (C/1-a) boliimiinde karsioyda kaldigim 3825 sayili Yasa'nin 16/A maddesine
iligkin gerek¢emin, Esas 1992/37, Karar 1993/18 sayili karar i¢in kullandigim karsioyumun
gerekgemle bir oldugunu belirtiyorum. 27.4.1993 giinlii kararin (B/1) bdliimiine iliskin
karsioyumun ayrintili igerigini simdiki karar i¢in de yineliyorum. 29.4.1993

Baskan

Yekta Giingor OZDEN
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1992/39

Karar Sayis1 : 1993/19

Kararin, (C/1-a) boliimiinde karsioyda kaldigim 3825 sayili Yasa'nin 16/A maddesine
ve B/1 boliimiine iliskin gerekgem, Esas 1992/37, Karar 1993/18 sayili karar i¢in katildigim
karsioy gerekgeyle aynidir. Yineliyorum.

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1992/39

Karar Sayis1 : 1993/19
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3825 sayili Yasa'nin 4. maddesi ile degisik 2802 sayil1 Yasa'nin 38. maddesinin, Esas
1992/37, Karar 1993/18 sayili kararla iptal edilen konular1 hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, obiir hiikkiimlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine karar
verilmistir.

Dava konusu iptali istenilen kural ile Bakanlik merkez kurulusundaki hizmetlerde
calisan Hakim ve Savci'larin Adalet Bakani'min teklifi lizerine kazanilmis haklar1 korunarak
teklif tarihinden itibaren " en geg bir ay i¢inde" Hakimler ve Savcilar Kurulu'nca atamalarinin
ongoriilmesi, gorevlerini ve yetkilerini kullanmada bagimsiz olmasi1 gereken Kurul'a istemde
bulunmaktan ibaret olmayip bir direktif verme, manevi baski yapma, sonug¢da bir miidahalede
bulunma niteligi tasidigindan Anayasa'nin 159. maddesine aykiridir.

Esas 1992/37, Karar 1993/18 sayil1 karara ait karsioyumda da belirttigim nedenlerle,
maddenin sonunda yer alan "en ge¢ bir ay i¢inde atanirlar" hiikmiiniin de Anayasa'nin 159.
maddesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi kanisinda oldugumdan ¢ogunlugun 38. maddenin

"Obiir hiikiimlerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine" dair goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Selcuk TUZUN
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