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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Tufanbeyli Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 1.3.1926 giinlii, 765 sayil1 Tiirk Ceza Yasasi'min 7.1.1981 giinlii,
2370 sayili Yasamin 18. maddesiyle degisik 537. maddesinin altinci fikrasinin Anayasa'nin
Basglangici ile 2., 10., 58., 138. ve 141. maddelerine aykirilig1 saviyla siiriilerek iptali istemidir.

I- OLAY :

Sanik hakkinda bugulanan okul penceresinin camia eliyle "PKK, HECO, PKK,
CIVAN, CIGERVIN, FREIRE, PKK, HECO CIVAN APO" seklinde yazi1 yazarak "Kanunun
clirim saydig fiili 6vmek" sucunu isledigi belirtilerek Tiirk Ceza Yasasi'nin 312/1. maddesine
gore cezalandirilmasi i¢in acilan davada, samiga Tiirk Ceza Yasasi'min 537/3. maddesinin
uygulanmasi olasilig1 nedeniyle Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasi'nin 258. maddesi uyarinca
ek savunma hakk1 verilmesi sonunda, belirtilen maddenin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina
varan Tufanbeyli Asliye Ceza Mahkemesi, 765 sayil1 Yasa'nin degisik 537. maddesinin tigiincii
fikrasinin iptali istemiyle 23.3.1993 giinlinde kendiliginden Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurmustur.

I1I- YASA METINLER] :
A. Iptali Istenilen Yasa Kural :

7.1.1981 giiniinde kabul edilip 10.1.1981 giinlii, 17216 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan "Tiirk Ceza Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina, Bazi
Maddelerine Yeni Fikralar Eklenmesine Dair 2370 sayili Kanun"un, 18. maddesiyle degisen
Tiirk Ceza Yasasi'nin 537. maddesinin yeni bigimi soyledir:

"Madde 18.- Her kim kamu hizmeti goren daire veya kurumlar veya hertiirlii egitim ve
ogretim kuruluslarinin yetkilileri tarafindan duvarlara yapistirilmis veya 6zel yerlere konulmus
basili olan veya olmayan her tiirlii belge, resim, el yazis1 kagit veya levhalar1 bulunduklar
yerlerden ¢ikarir ya da yirtar veya tahrip eder veya bunlari her ne bi¢cimde olursa olsun
okunamayacak veya igeriklerinin bagka bicimde anlasilmasina sebebiyet verecek sekillere veya
ise yaramayacak hale sokarsa eylem baska bir sugu olustursa bile ayrica ii¢ aydan alt1 aya kadar
hafif hapse ve bin liradan az olmamak {izere hafif para cezasina mahkum edilir.

Kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin veya mabetlerin veya anit, biist ve heykellerin
veya 1710 sayili Eski Eserler Kanununda sayili eski eser niteligindeki tasmir veya
tasinmazlarin, her tiirlii egitim ve Ogretim kurumlarinin veya Ogrencilerin toplu halde
oturduklar1 yurt ve benzeri yerlerin veya bunlarin eklentilerinin herhangi bir yerine basili olan
veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmis her tiirlii yazi, resim ve igaretleri veya bunlari igeren
kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini yetkili memur ve mercilerin 6nceden verilmis yazili
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miisaadesi olmadan asanlar veya koyanlar yahut bunlardan su¢ konusu teskil edenlerin
astlmasina veya konulmasina miisaade edenler, eylem bagka bir sugu olustursa bile ayrica bir
yildan iki y1la kadar hafif hapis ve besbin liradan az olmamak iizere hafif para cezasina mahkum
edilir.

Ikinci fikra kapsamindakilerin herhangi bir yerini her ne suretle olursa olsun boyayanlar
veya bunlara yazi veya resim ya da isaret yapanlar, yapistiranlar hakkinda da eylem bagka bir
sucu olustursa bile ikinci fikrada yazili cezalar uygulanir. Yukaridaki fikralarda gosterilen
eylemler derneklerin veya benzeri kuruluslarin veya kanun dis1 viicude getirilen veya kanuna
aykir1 faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek veya diger kuruluslarin mensuplar1 tarafindan
veya onlarin istirakiyle veya mensup olmasalar bile bu kuruluslarin adina veya adlari
kullanilarak yapildig: takdirde s6zii edilen fikralardaki cezalar iki kat1 olarak hiikmedilir. Su
kadar ki hafif hapis cezasi iki y1l1 asamaz.

Yukaridaki fikralardaki eylemleri kiigiiklere veya ceza ehliyeti olmayan kisilere
isletenlere yukaridaki fikralar uyarinca verilecek cezalar yar1 oraninda artirilarak hiikkmolunur.

Bu maddenin birinci, ikinci, {giincli, dordiincii ve besinci fikralarima gore
hilkmolunacak cezalar ertelenemez ve bunlarin yerine 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki
Kanunun 4 ncii maddesinde belirtilen ceza ve tedbirler uygulanamaz.

Bu maddede su¢ sayilan eylemlerin islenmesinden dolay1 sebebiyet verilen zararlarin
tazminine re'sen hitkmolunur.

Yukaridaki fikralardaki eylemler, siyasal veya ideolojik olmayan amaglarla islenir ve
icerigi bakimindan bir su¢ olusturmazsa yukaridaki fikralarda yazili cezalar {i¢ aya kadar
indirilebilir.

Ikinci ve {igiincii fikralarda gosterilen fiillerin eserlerini derhal ortadan kaldirmayan ve
bunlarin yok edilmesi i¢in gerekli islemlere girismeyen yetkililer hakkinda bu Kanunun 230
ncu maddesinde yazili cezalar uygulanir.

298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun
hiiktimleri saklidir."

B. Itirazda Dayanilan Anayasa Kurallar: :

Itiraza dayanak yapilan Anayasa maddeleri sunlardir :

1." Baglangig

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigiine ve kutsal Tiirk Devletinin varligina kars,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis boliicli ve yikict kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tiirk Milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan

Danigma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti
tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA: -
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Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin belirledigi
milliyetcilik anlayis1 ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;

- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak; Tirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak tstiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hirriyetgi demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi,

- Kuvvetler ayriminin Devlet organlari arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir isbdliimii ve
isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasmin, Tiirkliiglin tarthi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve
laiklik ilkesinin gere8i kutsal din duygulariin, devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtirilmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karsi hak ve oOdevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli icten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci1 iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasiimak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
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4. "MADDE 58.- Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin miisbet
ilmin 15181nda, Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliiglinii ortadan kaldirmayr amag¢ edinen goriislere karsi yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alir.

Devlet, gengleri alkol diiskiinliiglinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve
benzeri koti aligkanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir."

5. "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

6. "MADDE 141.- Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durugmalarin bir
kisminin veya tamaminin kapali yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin
olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir.

Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur.

Biitiin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekceli olarak yazilir.

Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonug¢landirilmasi, yargimin gorevidir."
C- Ilgili Anayasa Kurals :

"GECICI MADDE 15.- 12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel secimler sonucu toplanacak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde,
yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli
Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili
Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gbrev ifa eden Danigma Meclisinin her tiirlii karar ve
tasarruflarindan dolay1 haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddias ileri siiriillemez
ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem icinde ¢ikarilan kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi

iddia edilemez."

IV- ILK INCELEME :
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, ilk incelemeye iliskin rapor, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin gerekgesi, iptali
istenen yasa kurali ve ilgili Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriisiillip diistiniildii :

Itiraz yoluna bagvuran Tufanbeyli Asliye Ceza Mahkemesi'nin Anayasa'ya aykirilik
savlarin1 degerlendirmeden once itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu savinda
bulunulup bulunulamayacagi sorunu iizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Yasa'nin 28. maddelerine gore, bir davaya bakmakta olan mahkeme, o
davada uygulanacak yasa hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriir ya da taraflardan birinin ileri
stirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa, bu konuda bir karar verilmesi i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 257. maddesinde "Hikmin mevzuu,
durusmanin neticesine gore iddianamede gosterilen fiilden ibarettir." hitkkmii yer almaktadir.
Mahkemenin elindeki iste iddianamede fiil "yaz1 yazmak" olduguna gore ek savunma hakki
taninarak sanigin TCK'nun 312. maddesiyle birlikte veya sadece TCK'nun 537/3. maddesiyle
mahkum edilmesi miimkiindiir. TCK'nun 537. maddesi i¢in ayrica dava agilmis olmasi
gerekmez. Bu bakimdan iiciincii fikra ile mahkumiyet hiikkmii verilmesi ve buna bagl olarak
altinc1 fikranin uygulanmasi miimkiindiir. Bu bakimdan, itiraz yoluna bagvuran Tufanbeyli
Asliye Ceza Mahkemesi'nin bakmakta oldugu ve gorevi kapsamina giren bir dava bulundugu
gibi iptali istenen yasa kurali da o davada uygulanacak kural durumundadir. Ancak, itiraz
konusu maddeye son seklini veren Tiirk Ceza Kanunu'nun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina, Baz1 Maddelerine Yeni Fikralar Eklenmesine Dair 2370 sayili Yasa, 7.1.1981
giiniinde kabul edilmistir. Anayasa'nin gegici 15. maddesi, 12 Eyliil 1980'den, ilk genel se¢imler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusturuluncaya kadar
gececek siire i¢inde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan Milli Giivenlik
Konseyi'nin ¢ikardigi yasalarin  Anayasa'ya aykiriligt savinda bulunulamayacagini
ongormektedir. Bu durumda 7.1.1981 giinlii, 2370 sayil1 Yasa'nin Anayasa'ya aykiriligi ileri
siiriilemeyecek ve iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamayacaktir.

7 Kasim 1982'de halkoyu ile kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin
ongordiigii bicimde yapilan ilk se¢cimler sonucu olusan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ilk
Baskanlik Divan1 6.12.1983'de toplanmis ve boylece yasama gorevinin kullanilmasi, yeni bir
diizene baglanarak, ulusal istenci temsil eden yasama meclisine birakilmistir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Gilivenlik Konseyi ve Danigsma
Meclisi'nin yasama yetkisini tek basina ya da birlikte kullandig1 déonemde kabul edilen biitiin
yasalar ve kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa
uyarinca alinan karar ve yapilan islemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimi diginda tutmak
amacinda oldugu anlagilmaktadir.

27.10.1980 giinlii, 2324 sayil1 "Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun'"un, 4. maddesinde;
"Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer alan ve yer alacak olan hiikiimlerle 12
Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ikarilacak olan Bakanlar Kurulu Kararnamelerinin ve
ticlii kararnamelerin yiiriitilmesinin durdurulmasi ve iptali" isteminin ileri siiriilemeyecegi
ongoriilmekte, 6. maddesinde de; "Milli Giivenlik Konseyinin Bildiri ve Kararlarinda yer alan
ve alacak olan hiikiimlerle Konseyce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan
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kanunlarin 9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa hiikiimlerine uymayanlar1 Anayasa
degisikligi olarak ve yiiriirliikkteki kanunlara uymayanlar1 da kanun degisikligi olarak
yayimlandiklar tarihte ve metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer" denilmektedir.
Buradaki amag¢ hi¢ kuskusuz, olaganiisti donemin olaganiistii kosullarinin gerektirdigi
islemlere yasal kolaylik saglayabilmektedir. Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa, 1982
Anayasasinin Gegici 3. maddesiyle yiiriirliikten kaldirildigi icin Anayasamin Gegici 15.
maddesinin konulmasina gereksinim duyulmustur.

Anayasa'da genel nitelikleri belirli konulari diizenleyen kurallar yaninda, belirli konular
diizenleyen 0zel kurallar da vardir. Bilindigi iizere bir konu, kendine 06zgii kurallarla
diizenlenmemisse sorunlarin ¢6ziimiinde genel kurallara gidilir, ancak o konuda
0zel diizenlemeler varsa ve bu diizenlemeler agik segikse artik genel kurallara bagvurulmasi
diistiniilemez.

Anayasa kural ve ilkeleri, etki ve deger bakimindan esit olup hangi nedenle olursa olsun
birinin 6tekine iistiin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallart gozoniinde tutularak uygulanmalar1 zorunludur. S6zii edilen Gegici 15. maddenin de
bir Anayasa kurali olarak, Anayasa'da yer almis bulunan diger kurallarla etki ve deger
bakimindan esit oldugunda kusku yoktur. Bu bakimindan, Anayasa'da yer alan bu ve bunun
gibi belli bir konuya iligskin kurallarin Anayasa'da varolan genel ilkelerden ayri nitelikte
olduklart ileri siiriilerek Anayasa'ya aykiriliklarindan s6z edilemez. Anayasa'da belli bir konuyu
diizenleyen 6zel ilke varken, o konuyu da kapsami igine alabilecek nitelikte bir genel ilke
bulunsa bile onun degil, konuya 6zgii Anayasa ilkelerinin uygulanmasi gerekir.

S6z konusu maddenin, "Gegici madde" olarak adlandirilmis bulunmast etki ve deger
bakimindan Anayasa'nin 6teki maddelerinden daha zayif ve Onemsiz oldugu bigiminde
yorumlanmasina neden olamaz. Ciinkii, ge¢ici maddeler, genellikle ge¢is donemlerine iliskin
islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini gosteren ayrik hiikiimleri i¢erirler. Hukukta genel
kural olarak, yasalar, yayimindan sonraki olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en
carpict ayrikligi, yasalardaki gegici kurallardir. Bu nedenle yasalarin gegici maddeleri ile esas
maddeleri arasinda c¢elisiklik varsa, 6zel niteligi nedeniyle esas maddeden dnce uygulanirlar.
Ciinkii, yasakoyucu, kuralin ayrikliginda kamu yarar1 gormiistiir. Bilindigi gibi, 6zel
diizenlenmenin genel diizenlemeden once gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Bu nedenle, bir
yasada Oncelik alan gecici maddeler uygulanip sonuglari tlimiiyle alindiktan sonra yiiriirliikkten
kalkmig olurlar. Aksi takdirde, yasalardaki geg¢ici maddeler, yasanin bir ayriklik olarak
kapsadiklar1 konularla birlikte gecerliliklerini siirdiiriirler. Bagka bir anlatimla, yasakoyucunun
yasa teknigi, kamu hizmetinin niteligi, yasama politikasinin geregi olarak ayrik kurallar
koyabileceginde duraksanamaz.

Yasalar her seyden once, sozii ile uygulanir. Yasa metinlerinin, kullanilan s6zciiklerin
hukuk dilindeki anlamlarina gore anlasilmasi gerekir. Yasa kuralinin, giiniin sosyal ve
ekonomik gerekleriyle ¢elistigi sanilsa bile yiiriirliikkte kaldig1 siirece uygulanmasi, hukukun
geregidir. Kimi diisiince ve gerekgelerle bu kuralin disina ¢ikilmasi, metinlerin anlamlarindan
baska bi¢imlerde yorumlanmasi, metnin bir tiir diizeltilmesine kalkisilmasi, aslinda yasada
olmayani yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla amacimi degistirmek ya da yasakoyucunun
yerini almak olur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik savini incelerken; 6biir yargi organlar1 da
denetimlerini yapar ya da bir yasay1 uygularken 6ncelikle yasalarin s6zel igeriklerini gozoniinde
tutmaktadirlar. Ote yandan Anayasa'nin baglayiciligr ve ustiinliigii ilkesi, Anayasanin 11.
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maddesinde; "Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasa'ya aykir1 olamaz." bi¢iminde agiklanmistir. Anayasa'nin bu temel
ilke ve buyruguna uygun ve anayasal koruma altinda bulunan yasa kurallarinin Anayasa'ya
aykirilig1 elbette diigiiniilemez.

Anayasa'nin uluslararas1 andlagmalart uygun bulma ile ilgili 90. maddesinde de;
"Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz." hiikmii yer
almaktadir. Bu ve Gegici 15. maddedeki diizenleme, Anayasa'da yer alan genel hukuk
ilkelerinin ayrikligini olusturan ulusal ve uluslararasi uzlagmalarla ilgili siyasal agirlikli
kurallardir.

Gegici 15. maddenin tiimii dikkatli olarak incelendiginde, yapilan diizenlemede konu
edilen yasalar i¢in mutlak bir dokunulmazligin saglandigini sdylemek giigtiir. Her seyden 6nce
Anayasa'da yer alan hukuk devleti ilkesi buna olur vermez. Bu madde kapsamindaki,
olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullar1 altinda c¢ikarilan yasalarla yasa hiikmiindeki
kararnamelerin gecilen demokratik diizen iginde degistirilmesine ya da yliriirliikten
kaldirilmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi yolu ile belirtilen donemin tartisma konusu
yapilmamasinda kamu yarar1 goriilmiistiir. Ancak, yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere
ve gereksinimlere gore, s6z konusu yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirecegi ya da
kaldirilabilecegi gibi Anayasa'da dngoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki gegici maddeleri de
kaldirabilir. Bunlar disinda bir yargi organinin Anayasa'yr diglayan bir yorumla Gegici 15.
maddeyi etkisiz duruma getirmesi olanaksizdir.

Anayasa'nin "Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz."
acikligini tasiyan 6. maddesi de ¢cok 6nemli temel bir ilke getirmistir. Bu ilke tiim yetkilerin
kaynagini Anayasa'dan alma zorunlulugunu, bdyle olmadik¢a gegersiz sayilacagini
gostermektedir.

Yukarida agiklandig1 ilizere Anayasa, gegici 15. maddesi ile bir donemin yasal
islemlerinin Anayasa'ya aykiriligi savinda bulunulmasini uygun gérmemis, bir anlamda
yasaklamistir. Ancak bunlarin hukuk devleti ilkesine uygun bi¢cimde yargi denetimine agilmasi,
Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme yasaginin kaldirilmasina bagli olup bu da
Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama organinin gorev ve yetkisi kapsamina
girmektedir.

Bu durumda, s6z konusu kural hakkinda, Anayasa Mahkemesine basvurulmasina
Anayasa'nin gecici 15. maddesi olanak vermediginden itirazin, basvuran mahkemenin

yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

V- SONUC :
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1.3.1926 giinlii, 765 sayil1 Tiirk Ceza Yasasimin 7.1.1981 giinlii, 2370 sayili1 Yasa'nin
18. maddesiyle degisik 537. maddesinin altinci fikrasinin;

A) Davada uygulanacak kural olduguna Selguk TUZUN'iin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

B) 7.1.1981 tarihinde yiirtirliige girmis olmasi karsisinda bu kurala yonelik itirazin,
Anayasa'nin gegici 15. maddesinin {igiincii fikras1 geregince bagvuran mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE, Giiven DINCER ile Yilmaz ALIEFENDIOGLU'nun karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

20.4.1993 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Y1lmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye
Yal¢gin ACARGUN Mustafa BUMIN
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1993/20

Karar Sayis1 : 1993/17

I- 12 Eyliil 1980 tarihinden ilk genel secimler sonucu toplanacak Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusuncaya kadar gecen siire i¢cinde ¢ikarilan Kanunlar ve Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca ¢ikarilan
karar ve tasarruflarin Anayasa'ya aykirihiginin iddia edilemeyecegi yolundaki Anayasa'nin
gecici 15 inci maddesinin son fikrasindaki kuralin, maddenin biitiinii ile birlikte
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi gerekir.

Anayasa'nin gecici 15 inci maddesi, belirli bir donemde fevkalade sartlar altinda siyasal
gbrev yapan Milli Giivenlik Konseyi ve Danisma Meclisi Uyeleri ile bu dénemde alinan
kararlar1 uygulayan kamu gorevlilerini cezai, mali ve hukuki sorumluluktan koruyan kurallar
biitiintidiir.

Bu donemde g¢ikarilan Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerin Anayasa'ya
aykirihiginin iddia edilememesi, o donem karar ve tasarruflarinin daha sonra Anayasa'ya
aykirilik yoluyla hukuki tartisma konusu yapilmasini Onlemeye yoneliktir. Yoksa, bu
olaganiistii donem asildiktan ve demokratik ve normal anayasal doneme gecildikten sonra
1980-1983 yillar1 arasinda ¢ikan kanunlarin uygulanmasi nedeni ile mahkemelerin itiraz
yoluyla yaptiklar1 Anayasa'ya aykirilik bagvurularini 6nlemeye yonelik degildir. Nitekim, 1961
Anayasasi'nin 1982 Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesinin son fikrasina paralel olan gecici 4
iincli maddesinin ti¢iincii fikras1 hiikmii, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yolunu kapatmak i¢in
cok ayrintili bir diizenleme yapmistir. Gegici 15 inci madde bu derece ayrintili ve kapsamli
diizenlenmemistir. 1961 ve 1982 Anayasalari'nin, bu iki maddesinin mukayesesi, gecici 15 inci
maddenin Anayasa'ya aykirilik iddiasini 6nlemek i¢in degil hukuki sorumluluk konusunu
¢oziimlemek i¢in konuldugunu acikca gostermektedir.

II- Anayasa'nin gegici 15 inci maddesinin Anayasa'nin yiirlirliigi ile ilgili 177 inci
maddesi ile birlikte yorumlanmasi gerekir. S6zii edilen madde hiikiimleri yiirtirliikte olan ve
Anayasa'ya aykirilik tagiyan tiim hukuk kurallarinin yeni anayasa donemi i¢indeki durumunu
ele almakta ve acikliga kavusturmaktadir. 177 inci maddenin (e) bendi hiikkmiine gore, Anayasa
hiikiimlerinin mevcut kurum ve kurallarla olan ¢eliskileri dogrudan dogruya Anayasa
hiikiimlerinin uygulanmasi ile ¢éziimlenebilecektir.

Anayasa'nin 177 inci maddesinin (e) bendi hiikmii ile Anayasa'nin gegici 15 inci
maddesindeki Anayasa'ya aykirilik iddiasini engelleyen hiikiim, 12 Eyliil 1980 ile TBMM'nin
acilis1 arasindaki tesis edilen tasarruflarin tartisilmasi disinda biitlin Anayasa'ya aykirilik
iddialarina imkan verici anlamdadir. III- Gegici 15 inci madde ile ilgili olarak yapilacak
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engelleyici bir yorum, 1980-1983 yillarinda yiiriirliige konulan yasalarin anayasal denetimini
stirekli engelleme demektir. 1961 Anayasasi'nin gecici 4 iincii maddesi ile baglayan ve 1982
Anayasasi'nin gegici 15 inci maddesi ile siirdiiriilen bu durum, pek ¢ok konuda Tiirkiye'yi
anayasasi ile degil anayasanin yasaklayici gegici hiikiimleri ile yonetilen bir iilke olma yiikii
altinda birakmaktadir. Anayasal yorumlarda anayasal haklarin eksiksiz kullanilmasi ve
anayasal miesseselerin biitiiniiyle calismasi temel yorum kurali olmalidir. Anayasa
kurallarinda belirsizlik ve uyumsuzluk hallerinde Anayasa hiikiimlerinin bu yonde
yorumlanmasi ve Anayasa'nin gegici 15 inci ve 177 inci maddelerinin bu anlayisla ele alinarak
Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasi gerekir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle Anayasa'nin 152 ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28 inci maddesine gore Mahkemenin itiraz
basvurusunun esastan incelenmesi gerektigi oyuyla karara karsiyim.

Giiven DINCER
Baskanvekili
KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1993/20
Karar Sayis1 : 1993/17
Isin esasina gecilmesi oyuyla verilen karara karsiyim.

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU
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Sanik hakkinda "Kanunun ciiriim saydig: bir fiili 6vmek" su¢undan dolay1 eylemine
uyan TCK'nun 312/1. maddesi uyarinca cezalandirilmasi istemiyle kamu davasi agilmistir.

TCK'nun 537/3. maddesinde "... eylem baska bir sucu olustursa bile ikinci fikrada yazili
cezalar uygulanir." denilmektedir.

Kosullar1 gergeklestiginde ayni fiil nedeniyle iki ayri ceza verileceginden TCK'nun
537/3. maddesinin uygulanabilmesi i¢in bu maddeye aykir1 davranistan dava agilmasi
gereklidir.

Mahkemenin bakmakta oldugu dava TCK'nun 312. maddesine muhalefetten dolay:
acilan davadir. Ek savunma hakki verilip Cumhuriyet Savcisinin esas hakkindaki
miitalaasindan sadece TCK'nun 537/3. maddesinin uygulanmasini istemesiyle dava agilmig
sayllmaz. Sanik hakkinda TCK'nun 537. maddesine muhalefetten dolayr mahkemenin elinde
bakmakta oldugu bir dava bulunmadigi, anilan Kanunun 312/1. maddesine konu teskil ettigi
iddia olunan eylemin bu suga doniistiiriilemeyecegi, sucun vasif degistirdiginin kabuliine
olanak bulunmadigi nazara alinarak, TCK'nun 537/6. madddesinin agilan bu davada
mahkemece uygulanacak kural olmamasi gozetilerek itirazin 6ncelikle bu nedenle reddine karar
verilmesi gerektigi kanisinda oldugumdan, cogunlugun bu konudaki goriisiine katilmiyorum.

Uye

Selcuk TUZUN
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