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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Samsat Asliye Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.5.1991 giinlii 3717 sayil1 Adli Personel ile Devlet Davalarin
Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Har¢lar Kanununun Bir
Maddesinin Yiriirlikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin altinc1 ve yedinci
fikralarinda yer alan kimi hiikiimler ile dokuzuncu fikranin, Anayasa'nin 10. maddesine aykiri
oldugu saviyla iptali istemidir.

I- OLAY :

Atatiirk Baraji'nin yapimi nedeniyle Samsat Ilgesi Tepednii Kdyiinde bulunan davaciya
ait tasmmaz DSI Genel Miidiirliigii tarafindan 100.500.000.-TL. bedel karsilig
kamulastirilmistir. Bu tutarin taginmazin gercek degeri olmadigi saviyla, bedelin 130.500.000.-
TL.'sina cikarilmasi istenerek Samsat Asliye Hukuk Mahkemesinde dava agilmistir. Yargilama
sirasinda davaci vekili kesif gideri konusunda Anayasa'ya aykirilik savinda bulunmus, sadece
bilirkisiye ve mahkeme kuruluna 6denen tutardan sorumlu olacaklarini belirtmistir. Davaya
bakan Samsat Asliye Hukuk Mahkemesi bu savi ciddi bularak, kesif masraflarinin dayanagi
olan 3717 sayili Yasa'nin 449 sayili KHK ile degisik 2. maddesinin altinct ve yedinci
fikralarinda yer alan kimi hiikiimler ile dokuzuncu fikra hiitkmiiniin Anayasa'ya aykir1 oldugu
kanisina vararak 13.11.1992 giinilinde iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
A. Iptali istenen Yasa Kurallar :

3717 sayil1 Yasa'nin 449 sayil1 KHK ile degisik 2. maddesinin altinc1 ve yedinci fikralari
hiikmii ile dokuzuncu fikras1 hiikmii aynen soyledir :

1. Altinci Fikra :

"(Degisik: 19/8/1991 - KHK - 449/2 md.) Birinci fikrada sayilanlardan adli yargi hakim
ve savcilari ile adli yargida gorevli yazi isleri miidiirii, zabitkatibi, miibasir, icra miidiiri, icra
midiir yardimcisi ile diger personele tahakkuku miiteakip yol tazminatinin 1/2'si 6denir. Yol
tazminatinin kesilen 1/2'si o yerdeki bir kamu bankasinda agilan bir hesaba yatirilir. Bu hesaba
yatirilan paralarin % 10'u her ayin ilk haftasi i¢inde Ankara'da bir kamu bankasinda actirilan
Adalet Bakanlig1 merkez hesabina gonderilir. Mahalli hesapta toplanan paralarin arta kalani, o
yargi ¢cevresinde gorevli adli yargi hakim ve savcilari ile adli yargida gorevli yazi isleri miidiirt,
zabitkatibi, miibasir, icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi ile diger personeline (ceza infaz
kurumu personeli hari¢) ayda bir, esit miktarda 6denir; ancak, bu 6demenin yillik tutar1 en
yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gdsterge dahil) yillik tutarinin yarisint gegemez."
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2. Yedinci Fikra :

"(Ek: 19/8/1991 - KHK-449/2 md.) Adalet Bakanligi merkez hesabina gonderilen
paralardan, Adalet Bakanlig1 merkez teskilatinin hakim ve savci disindaki personeline, Adalet
Bakaninca belirlenen miktar ve esaslar dahilinde {i¢ ayda bir 6deme yapilir."

3. Dokuzuncu Fikra :

"Hazine Avukati veya devlet davalarini takibe yetkili kisiye 6denecek yol tazminatinin
tahakkukunu miiteakip, % 85'i 6denir. Yol tazminatinin kesilen % 15'i emanet hesabina alinarak
o il ve ilgede muhakemat hizmetlerinde gorev yapan raportor, sef ve memurlara ayda bir esit
olarak 6denir."

B. Dayanilan Anayasa Kurali :
Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurali sudur :

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN,
Ihsan PEKEL, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC ve Yalgin ACARGUN'iin
katilmalartyla 1.12.1992 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan  isin  esasinin  incelenmesine, Yekta Giingdr OZDEN, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Ahmet NSEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN!'in "Iptali istenen
boliim davada uygulanacak kural olmadigindan itirazin basvuran mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle reddi gerekir." yolundaki karsioylariyla ve oycokluguyla karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karari ile ekleri, Anayasa'ya aykirihig ileri siiriilen
yasa kurali, itiraza dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri, okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

[k inceleme evresinde ¢dziimlenmesi gerekli bir sorunla, dosyanin esas inceleme
asamasinda karsilasildiginda oncelikle incelemeyi bu yonden siirdiirmek ve sonuca varmak
gerekmektedir. Bu nedenle bakilmakta olan davada, itiraz konusu hiikiimlerin uygulanacak
yasa kural1 olup olmadiginin incelenmesi 6nem tagimaktadir.

Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi
uyarinca bir davaya bakmakta olan mahkemenin itiraz yolunu izleyerek iptal istemiyle Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in Anayasa'ya aykir1 gordiigii ya da davanin taraflarindan
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birinin ileri siirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varacagi kuralin elindeki davada
uygulanacak kural olmasi baslica kosuldur. Bu yasal kosul bulunmadik¢a itiraz yolunun
izlenmesi olanaksizdir. Davada uygulanacak yasa kuralindan, yalniz dava dilekgesi ve ilgili
belgelerde uygulanmasi istenen kurallar degil, davanin 6ziine etkili ve sonucu degistirecek
nitelikte dogrudan veya dolayli bigcimde uygulanacak kurallar anlagilmak gerekir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin oniindeki dava, 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu'nun 14. maddesinin birinci fikrasina dayanilarak a¢ilmis olan kamulastirma bedelinin
arttirtlmas1 davasidir. Mahkeme yargilama sirasinda, yargilama giderlerinden kesif giderinin
paylastirilmasi konusunda dayanak olan 3717 sayil1 Yasa'nin 2. maddesinin Anayasa'ya aykiri
oldugu yolundaki davaci vekili iddiasini ciddi bularak anilan maddenin bazi hiikiimlerinin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat
Verilmesi ile 492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiirirliikkten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanunun 2. maddesi, tebligden baska bir igslem yapmak i¢in gorev yerinden
uzaklagsma durumunda olan hakimler, savcilar, askeri mahkemelerdeki subay iiyeler ve icra
miudiirleri ile yardimcilarina, adli tabiblere, yazi isleri miidiirlerine, zabitkatiplerine,
miibagirlere, hizmetlilere, bu islemlere katilan hazine avukatlarina verilecek yol tazminatinin
esaslarini ayrintilariyla diizenlemektedir. Itiraz eden Mahkemeye gore, 3717 say1l1 Yasa'nin bu
davada uygulanma olanagi, yargilama giderleri asamasindadir. Kesif ve bilirkisi iicretinin
yargilama giderleri arasinda bulundugu ve verilen karara gore taraflar arasinda ne sekilde
paylastirilacagi hususlart Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 413-426. maddelerinde
diizenlenmistir. Davacinin davayr kaybetmesi durumunda kesif ve bilirkisi {icretini
yiikkiimlenecegi kuskusuzdur. Ancak, bu durum Mahkemenin 3717 sayili Yasa hiikiimlerini
yargic ve yardimci adalet personelinin mali haklar1 yoniinden uyguladigi anlamina
gelmemektedir. Burada davanin yargilama gideri asamasinda uygulanan yasa, adli personele
Odenecek giderin hesaplanma yontemini belirleyen 3717 sayili Yasa degil, HUMK.'nudur.
Dolayisiyla itiraz yoluna bagvuran Samsat Asliye Hukuk Mahkemesi'nin iptalini istedigi 3717
sayill Yasamin 2. maddesinin kimi hiikiimleri davada uygulanacak kural olmadigindan
mahkemenin iptali istemiyle itiraz bagvurusunda bulunmaya yetkisi yoktur.

VI -SONUC :

Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrasi ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesine gore
iptali istenen kuralin bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacag: kural
olmamasi nedeniyle itirazn REDDINE, Giiven DINCER, Mustafa SAHIN ile Selguk
TUZUN'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

30.3.1993 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
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Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL
Uye Uye Uye
Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye
Yal¢gin ACARGUN Mustafa BUMIN

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1992/47

Karar Sayis1 : 1993/13

Anayasamizin 152 ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddelerinde, bir davaya bakmakta olan mahkemenin o dava sebebi
ile uygulanacak kanun hiikiimlerini Anayasa'ya aykir1 goriirse konuyu itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi'ne gotiirebilecegi ongoriilmiistiir. Mahkemelerin bu konuda kendilerine taninan
yetkiyi kullanabilmeleri i¢in yukarida sozii edilen maddelerde iki temel unsurun yanyana
bulunmasi gereklidir.

1- Mahkemede bakilmakta olan bir davanin bulunmasi,
2- Anayasa'ya aykiriligi ileri siirtilen kuralin o davada uygulanacak bir kural olmasi,
Dava konusu olayda heriki yasal unsur bir arada bulunmaktadir.

Yargilama sonunda mahkemelerin verdigi kararlar esas hakkinda verilen hiikiim ile
yargilama giderlerini kapsayan hiikiimden olusurlar. Kesif ve bilirkisi {icretleri yargilama
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giderleri arasinda yer alir ve bunlarin taraflar arasinda nasil paylastirilacagi hususu, Hukuk
Usulu Muhakemeleri Kanunu'nun 413 426. maddelerinde gosterilmistir.

Itiraz konusu olayda, istimlak sebebi ile takdir olunan bedelin arttirilmasini isteyen
davaci, gergek mahkeme masraflarini 6demek istemektedir. Zira dava konusu diizenleme ile,
davayla ilgisi olmayan gorevlilere dava i¢in alinan yargilama giderlerinden bir kisminin
O0denmesi ongoriilmektedir. Biitiin bu ddemeler, dava ve hiikiim agamasinda davacinin mali
yiikiinii olusturmaktadir.

"Davada Uygulanan Kural" deyimi yargilamada ve hiikiimde uygulanan kurallar
demetinin biitiinii kapsar. Dava konusu kurallar, hukuk davasinin yiiriimesi i¢in ddenmesi
gerekli yargilama giderlerini diizenlemekte olup yargilama ve hiikiim asamasinda davacinin
mali ytikiinii arttirict mahiyettedir. Bu yonden dava konusu kurallar Anayasa'nin ve Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun'un anladigi manada davada
uygulanan kuraldir.

Aciklanan nedenlerle itirazin yetkisizlik nedeniyle reddini olusturan ¢ogunluk goriisiine
karsiy1z.

Bagkanvekili Uye

Giiven DINCER Mustafa SAHIN

KARSIOY YAZISI
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8.5.1991 giinlii, 3717 say1l1 "Adli Personel ile Devlet Davalarim Takip Edenlere Yol
Gideri ve Tazminat Verilmesi Ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Hakkinda Kanun"un 2. maddesinin, 19.8.1991 giinlii, 499 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 2. maddesiyle degistirilen altinci, bu fikradan sonra gelmek iizere
eklenen yedinci fikralar ile dokuzuncu fikrasinin Anayasanin 10. maddesine aykiriligi ileri
siiriilerek iptali istenilmistir.
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Anayasa'nin 152. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 28. maddelerine gére Mahkemenin konuyu itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne
getirebilmesi i¢in bakmakta oldugu bir davada Anayasa'ya aykirilig: ileri siiriilen hiikmiin
uygulanacak kural olmas1 gerekmektedir.

Davaci vekili kesif heyetine ve bilirkisilere 6denen miktarin disinda kendilerine masraf
yiikletilmemesi gerektigini ileri stirmiistiir. Mahkeme kesif giderinin paylastirilmasinda 3717
sayil1 Yasa'y1 davaci taraf hakkinda uygulayacagini belirterek Anayasa'ya aykirilik iddiasini
ciddi bulmus ve iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

Kesif ve bilirkisi tcretleri yargilama giderlerindendir. Nitelikleri Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nda ayrintilari ile belirlenmistir. Itiraza konu olan hiikiim Mahkemenin
ontlindeki davada uygulayacag kural olup bu deyim durugmadan kararin kesinlesmesine kadar
kurallarin tiimiinii kapsar.

Belirtilen nedenlerle kosullar1 gergeklestiginden isin esasina gegilerek incelenmesi

gerekirken "Iptali istenen kuralin bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi
kural olmamas1 nedeniyle itirazin reddine" dair cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Seleuk TUZUN



