ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 1992/12

Karar Sayis1 : 1992/7
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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Tufanbeyli ilge Secim Kurulu Baskanlig1.

ITIRAZIN KONUSU : 10/6/1983 giinlii, 2839 say1li Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun
3270 ve 3757 sayili Yasalarla degisik 63. maddesinin iptali istemidir.

I- OLAY :

Tufanbeyli ilgesi, Cumhuriyet Mahallesi 49 no'lu sandigin 18. sayfasinda 874 sira
numarasi ile kayith bulunan Segmen MK.'nin 20 Ekim 1991 tarihinde yapilan 19. Dénem
Milletvekilligi genel se¢imine katilmadiginin ve yasal siiresi i¢cinde de herhangi bir mazeret
bildirmediginin anlagilmasi lizerine 2839 sayili Yasanin degisik 63. maddesi uyarinca ellibin
lira para cezasi ile cezalandirilmasi gerekmistir.

Yaptig1 inceleme sonucunda 2839 sayili Yasamin olaya uygulayacagi degisik 63.
maddesinin Anayasa'nin 1., 2., 6., ve 67. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varan Tufanbeyli
ilce Se¢im Kurulu Bagkanligi kendiliginden Anayasa ve Mahkemesine basvurma karar
vermistir.

III- YASA METINLERI :
A- IPTALI ISTENEN YASA KURALI :

10/6/1983 giinlii, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun iptali istenen 28/3/1986
giinlii, 3270 sayil1 Yasa ile degisik 63. maddesi ve maddede 24/8/1991 giinlii, 3757 sayil1 Yasa
ile yapilan degisiklik aynen soyledir :

a) MADDENIN 28/3/1986 giinlii, 3270 sayil1 Yasa ile degisik sekli :

MADDE 63- Se¢men kiitiiglinde kaydi sandik listesinde oy kullanma yeterliligi
bulundugu halde, milletvekilligi genel ve ara se¢imlerinde mesru mazereti olmaksizin
katilmayanlar, ilge se¢im kurulu baskani tarafindan onbin lira para cezasiyla cezalandirilirlar.
Bu karar kesindir.

b) MADDEDE 24/8/1991 giinlii, 3757 sayili Yasa'nin 12. maddesi ile XIX. dénem
milletvekili genel secimi yoniinden yapilan degisiklik :

MADDE 12- Se¢men kiitiigiinde kaydi ve sandik Ustesinde oy kullanma yeterligi
bulundugu halde XIX uncu doénem Milletvekili Genel Se¢imine hukuki veya fiili mazereti
olmaksizin katilmayanlara, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunun 63 {iincii maddesinde
gosterilen para cezasi ellibin Ura olarak uygulanir.
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B- DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :
Anayasa'ya aykirilik savinin dayandirildigi Anayasa kurallar1 sunlardir:
1. "MADDE 1. - Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir."

2. "MADDE 2. - Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4. "MADDE 67.- Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, se¢ilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilmasi1 hakkina sahiptir.

Se¢imler ve halk oylamasi serbest, esit gizli, tek dereceli, genel oy, a¢ik sayim ve dokiim
esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin ve halkoylamasinin yapildig: yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20
yasma giren her Tiirk vatandasi secme ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. (17/5/1987
giinlii, 3361 sayili Yasa ile degisik)

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

Silah altinda bulunan er ve erbaslarla, askeri 6grenciler, ceza ve tevkif evlerinde bulunan
tutuklular ve hiikiimliiler oy kullanamazlar."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince 'yapilan ilk inceleme
toplantisinda; Itiraz yoluna basvuran makamin, Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili1 Yasa'nin 28.
maddesinde s6zii edilen "mahkeme" deyiminin kapsami i¢ine girip girmedigi sorunu dncelik
tasidigindan ilk inceleme raporu, Itiraz konusuyla ilgili dava dosyasi ve ekleri, iptali istenen
yasa kurali ve dayanilan Anayasa kurallar ile bunlarin gerekgeleri ve 6biir yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi geregince bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'ya aykirt goriirse, iptalleri i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmaya yetkilidir. Bu
maddelere gdre, anayasa Mahkemesi'ne Itiraz yolu ile ancak mahkemeler basvurabilirler.
Olayda ise bagvuruda bulunan 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun degisik 63.
maddesine gore para cezasi verme yetkisi bulunan ilge Se¢im Kurulu Baskanligi'ni1 yiiriiten
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yargictir. Oncelikle ilge Secim Kurulu Baskanligi'min "mahkeme" deyimi kapsamina girip
girmediginin saptanmasi gereklidir.

Anayasa'nin Ugiincii Kisminin Ucgiincii Béliimde yer alan 138-158. maddelerinde
"Genel Hiikiimler" ve "Yiiksek Mahkemeler" basliklar: altinda yargi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Bu maddelerde Yiiksek Mahkemeler ile bunlarin basinda bulunduklar1 yargi
diizenleri sayilmis ve ayrica mahkemeler ile hakimlik ve savcilik mesleginin temel kurallari
belirlenmistir.

Bir kurulusun mahkeme sayilabilmesi icin, karar organlariin hakimlerden tesekkiil
etmesi, yargilama tekniklerini uygulayarak ve genelde dava yolu ile uyusmazliktan ve
anlasmazliklar ¢oziimlemekle gorevli olmasi ve Anayasa'da sayilan ve basinda bir yiiksek
mahkemenin bulundugu yargi diizenlerinden birinde yer almas1 gereklidir.

Anayasa'nin 79. maddesinde se¢imlerin, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi
altinda yapilmas1 6ngoriilmiis ve se¢cimlerin baglamasindan bitimine kadar se¢imin diizen i¢inde
yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitlin islemleri yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve
secimden sonra se¢im konularryla ilgili sikayet ve Itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama
ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin se¢im tutanaklarin1 kabul etme gérevi Yiiksek
Se¢im Kuruluna verilmistir. Ayrica Anayasa'ya gore Yiiksek Se¢im Kurulu'nun kararlarina
kars1 bagka bir mercie basvurulamaz.

Basta Yiiksek Se¢im Kurulu olmak iizere se¢im kurullar1 Anayasa'nin yargi boliimiinde
yer almadiklar1 gibi yargi organlarinin sahip olmasi gerekli olan ve yukarida sayilan anayasal
niteliklerin tiimiine de sahip degildirler.

Anayasa ve secimle ilgili yasalara gore, se¢cim kurullar1 genelde secimin ydnetim,
denetim ve gdzetimi ile gorevli olan ve istisnai olarak da se¢imle ilgili uyusmazliklar
¢oziimleyen kuruluglardir.

Secimle ilgili uyusmazliklari kesin nitelikte olarak ¢oziimlemis olmalari, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun tiimiiniin yliksek yargi¢lardan kurulu bulunmasi, il ve il¢e se¢im kurulu baskanlarin
yargi¢ olmalar1 bu kurullarin mahkeme olarak nitelendirilmeleri i¢in yeterli degildir. Ayni
sekilde ilge secim kurulu bagkaninin bazi cezai yaptirimlar uygulamaya yetkili olmasi da, bu
kurul bagkanliginin mahkeme sayilmasini gerektirmez.

Se¢im kurullart ve segimlerle ilgili yasa hiikiimleri kendine 6zgii bir ¢6ziim ve kurallar
biitliniidiir. Anayasa'nin 79. maddesinde dayanagini bulan se¢im yasalar1 ile bu kurullara ve
yargiclara verilen gorevler sec¢imin sinirlan iginde ve kendi biitiinligli c¢ergevesinde
degerlendirilmelidir.

Bu nedenlerle bagvuran ilge Secim Kurulu Baskanligi'nin "Mahkeme" deyimi icine
girmedigi kabul edilerek ileri siirdiigli Anayasa'ya aykirilik gerekgeleri tizerinde durulmadan
Itirazin bagvuranin yetkisizligi yoniinden reddi gerekir.

V- SONUC :

Anayasa'nin 152. maddesinin birinci fikrast ile 2949 sayili Yasa'nmin 28. maddesi
karsisinda uygun bulunmayan Itirazin, basvuran ilge Se¢im Kurulu Baskaninin yetkisizligi
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nedeniyle REDDINE, Giiven DINCER, Servet TUZUN ile Yalgin ACARGUN'iin karsioylart
ve OYCOKLUGUYLA,

18.2.1992 giinilinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
KARSIOY YAZISI
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Anayasa'nin 152. maddesi ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun'un 28. maddesine gore Itiraz yolu ile Anayasa
Mahkemesine basvuru yetkisi yalniz "mahkeme"lere taninmistir.

Karar, "mahkeme" so6zciigiinii dar anlamda yorumlamis ve mahkeme ismini
tagimamasina ragmen olayda biitiin nitelikleri ile "mahkeme" kavramina giren Il Se¢im Kurulu
Bagkanligi'n1 mahkeme kabul etmeyerek bagvurusunu yetkisizlik nedeniyle reddetmistir.

1- Anayasa'nin degisik maddelerinde "mahkeme" kavramini ifade eden ¢esitli sdzciikler
kullanilmaktadir.
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Anayasa'nin 9, 15/3, 17/3, 33/2, 36 ve 37. maddelerinde "mahkeme", 19/3-4, 21, 26/3,
28/5, 6, 7, 33/6. maddelerinde hakim, 19/5 maddesinde "yargi mercii" ve 79. maddesinde ise
"yargl organi" terimleri benzer anlamlarda kullanilmistir. Bu ylizden de kullanilan sozciige
degil de icerdigi anlama bakarak "mahkeme" sozciigiinii degerlendirmek gerekir.

Mahkemeler, hakimlik mesleginde olan kamu gorevlileri tarafindan yargi giliciinii ve
yargilama tekniklerini kullanarak uyusmazliklar1 ve anlagmazliklar1 ¢ézen kuruluslardir.
Uyusmazliklar ve anlasmazliklar mahkemelerde genel olarak taraf teskiline dayanan "dava"
biciminde incelenir ve ¢oziimlenirler, istisnai olarak da bazi uyusmazliklar, taraf teskiline
dayanmayan ve isleme yonelik "Itiraz" yolu seklinde bigimlenirler.

Bu nedenlerle "yargi organi”, "yargi mercii", "mahkeme", "hakim" veya ayni anlamda
kullanilan diger bir soézciige bakilmaksizin bunlarin islevleri {izerinde durarak sonuca varmak
gerekir.

Secimlerin genel yonetimi ve denetimi, Anayasa'nin 79. maddesinde diizenlenmistir.
Madde, se¢imlerin yargi organinin yonetim ve denetimi altinda yapilmasii 6ngoérmiistiir.
Ayrica secimle ilgili Itiraz mercii de basta Yiiksek Secim Kurulu olmak iizere segim
kurullaridir.

2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 3270 sayili Kanunla degisik 63. maddesi,
secmen kiitiigiinde kaydi ve sandik listesinde oy kullanma yeterligi bulundugu halde
mazeretleri olmaksizin oy vermeye katilmayan se¢menlerin ilge Se¢cim Kurulu Baskani'nca
cezalandirilacaklari 6ngoriilmiistiir. Maddenin, ilge Se¢cim Kurulu Baskani'na bu sekilde bir
gorev vermesi Anayasa'nin 79. maddesine ve Anayasamin yargi ile ilgili hiikiimlerine
uygundur. Burada ilge Se¢im Kurulu Baskani, yargic sifatiyla bir tiir ceza yargilamasi yaparak
ceza vermekte ve para cezasina hiltkmetmektedir.

2- Yiksek Secim Kurulu ile secimlerde gorevli yargiclarin secimle ilgili
uyusmazliklarin ¢6ziimiindeki gorevleri yargisaldir.

Secimle ilgili uyusmazliklarin ¢oziimiinde gorevli olan ve Yiiksek Se¢cim Kurulu'nun
basinda oldugu yarg: diizeni adli, idari ve askeri yarginin yaninda egemen bir yargi diizenidir.
Yiiksek Se¢im Kurulu'nun ve il ve il¢e se¢im kurulu bagkani yargiglarin se¢im yargisi ile gérevli
olduklar1 islerde mahkeme sifat: ile Anayasa Mahkemesi'ne Itiraz yoluyla bagvurmaya
yetkilidirler.

Bu nedenlerle ¢cogunluk kararina karsiyiz.

Baskanvekili Uye Uye

Giiven DINCER Servet TUZUN Yal¢gin ACARGUN



