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Esas Sayisi: 1990/22

Karar Sayisi: 1992/6

Karar Giinii: 5.2.1992

R.G. Tarih-Say1 :27.11.1993-21771

IPTAL DAVASINI ACAN : TBMM Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halke1
Parti) Grubu Adina Grup Baskanvekili Hasan Fehmi GUNES.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 9.4.1990 giinlii, 418 say1li "Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri le Tlgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiim maddelerinin Anayasa'nin Baslangi¢ Boliinii ile 2.,
5., 6., 7., 10, 12., 87, 91. ve 130. maddelerine, aykirilig1. saviyla. Iptaline karar verilmesi
istemidir.

II- YASA METINLERI :
A. Iptali Istenilen Kurallar :

9.4.1990 giinlii, 418 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile ilgili Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin iptali istenilen maddeleri soyledir:

Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili, 9.4.1987 tarihli ve 3347
sayili ve 12.10.1988 tarihli ve 3479 sayil1, 1.6.1989 tarihli ve 3569 sayili Kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 9.4.1990 tarihinde kararlagtirilmistir.

1. MADDE 1- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinin "Ortak
Hiikiimler" boliimiiniin (A) bendinin 12-d fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda
caligsanlar dahil) {ist 6grenimi bitirenler, ayni iist 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve
normal stiresi i¢inde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklar1 derece ve
kademeyi asmamak kaydiyle, bitirdikleri {ist 6grenimin giris derece ve kademesine
memuriyette gecirdikleri basarili hizmet siirelerinin tamami her yil bir kademe her ii¢ yil bir
derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler.

Ancak, bitirilen list 6grenimin ilgililerin bulunduklar1 gérevle ilgili bir list 6grenim
olmamasi halinde son 6grenim durumuna uygun bir hizmet sinifina ait bir kadroda gorev
almadik¢a bunlarin intibaki yapilmaz ve bu bent uygulamasinda Onlisans iizerine lisans
ogrenimi yapmak {ist 6grenim sayilmaz."

2. MADDE 2- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun degisik 43 {incii maddesinin (B)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"B) Ek Gosterge: Bu Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklar
hizmet siiflari, gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu kanuna ekli I ve 11
Sayil1 cetvellerde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir. II sayilt
cetvelde yer alan ilinvanlarda degisiklik yapmaya ve yeni unvanlar ilave etmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gorevlerde bulunduklari siirece ddemelere
esas alinip, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4 iincii dereceli
kadrolarina atananlara uygulanacak ek gostergeler, ilgililerin daha 6nce bulunmus olduklari
kariyerleri ile ilgili stmif veya ekli 1 sayili Cetvelin Genel Idare Hizmetleri Sinifi (g) boliimiinde
belirtilen gorevlerde kazanilmig hak aylik derecelerine gore alabilecekleri ek gostergelerden
diistik olamaz.

Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 Yiiksek Fen Kurulu Baskan ve Uyelikleri, Miisavir ve 1 inci dereceden uzman
unvanli kadrolara atananlara, bu kadrolarda bulunduklari siirece daha once almis olduklar1 en
yiiksek gosterge lizerinden 6deme yapilir.

Kadrolar1 Milli Istihbarat Hizmetleri Simifina dahil olanlara, bu maddede gosterilen
emsallerini ge¢cmemek iizere Bagbakan tarafindan tespit edilecek ek gdsterge rakamlari
uygulanir.

3. MADDE 3- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki I, II ve III sayili Ek
Gosterge Cetvelleri eklenmistir.
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II SAYILI CETVEL

KADROLARI GENEL IDARE HiZMETLERI
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I SAYILI CETVEL
Sayistay Baskani, Daire Baskan ve Uyeleri ile Sayistay
Meslek Mensuplar1 ve Sayistay Saveir ve Saver Yardimcilarinin

Ek Gostergeleri
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4. MADDE 4- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 64 {incli maddesinin sonuna
asagidaki ibare eklenmistir;

"Ancak, 72 nci madde geregince belirli bir siire gérev yapmak ilizere mecburi olarak
stirekli gorevle atanan Devlet Memurlarindan kalkinmada 1 inci derecede dncelikli yorelerde
bulunanlara (Erzurum ve Artvin il'leri dahil) bu yorelerde fiilen ¢alismak suretiyle basarili
gecirilen her iki yilin karsiliginda aylik derecelerinin yiikseltilmesinde dikkate alinmak iizere
ayrica bir kademe ilerlemesi daha verilir. Yillik izinde gegirilen siireler fiilen ¢alisilmig sayilir.
Iki y1ldan az siireler dikkate alinmaz."

5. MADDE -5- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 72 nci maddesinin 2 nci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve bu maddeye bu fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar
ve bentler eklenmistir.

"Yeniden veya yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza
etmek bakimindan kurumlar arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin
de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandig1 yere 74 ve 76 nci maddelerde
belirtilen esaslar ¢ercevesinde yapilir. Yer degistirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandigi
yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilat1 olmakla birlikte niteligine uygun
miinhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele esinin gorev siiresi
ile sinirli olmak iizere asagidaki sartlarda izin verilebilir.

Bu suretle izin verilenlere; aylik ve diger 6demelerine karsilik olarak, aylik (taban ve
kidem aylig1 dahil), ek gosterge, zam ve tazminatlarinin kanuni kesintiler diistildiikten sonraki
net miktarinin, esleri;

a) Olaganiistii Hal Bolgesine dahil illerle bu illere miicavir olarak belirlenen illerde
gorevli olanlara % 60'.

b) Kalkinmada 1 inci derecede dncelikli yorelerde gorevli olanlara % 50'si

c¢) Kalkinmada 2 nci derecede oncelikli yorelerde gorevli olanlara % 25',

kurumlarinca kadro tasarrufundan 6dentir.

Esleri diger yorelerde gorevli olanlar ise iicretsiz izinli sayilir.

Yukarida sayilanlarin kadrolar1 eslerinin gorevlendirme siiresiyle sinirli olarak sakli
tutulur. Ancak, bu siire memuriyet boyunca 4 yili hi¢ bir surette gegemez. Bunlarin kademe
ilerlemesi; emeklilik ve diger biitiin haklar1 ve yiikiimliiliikkleri devam eder. Ancak {icretsiz izin
verilenlerin bu siirelerinin emeklilikten sayilabilmesi i¢in kesenek ve kurum karsiliklarinin her
ay kendileri tarafindan T.C. Emekli Sandigina yatirilmas gerekir."

6. MADDE 6- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 79 uncu maddesinin 1 inci
fikrasinda yer alan "... aylik veya iicretlerini kurumlarindan alirlar." ibaresi "... aylik ve diger

her tiirlii 6demeleri ile s6zlesme ticretlerinin kanuni kesintilerden sonra kalan net tutarinin %
60'm1 kurumlarindan alirlar." seklinde degistirilmistir.
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7. MADDE 7- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 202 nci maddesinin 2 nci
fikrasinin sonuna asagidaki ibare eklenmistir.

"Bu fikrada yer alan gosterge rakamlarin1 5 katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir."

8. MADDE 8- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun miilga 213 iincii maddesinden
sonra gelen "Zam ve Tazminatlar" baslikli ek maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ek Madde-

I- Zamlar :

a) Niteligi ve caligsma sartlar1 bakimindan gii¢ olan islerde ¢alisanlara is gii¢liigii zammu,
b) Hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizmetlerde ¢alisanlara is riski zammau,

c) Sayistay'a hesap vermekle ylikiimlii olan saymanlarla, vezne agigindan malen
sorumlu olan veznedar ve diger gorevlilere mali sorumluluk zammu,

d) Temininde, gorevde tutulmasinda veya belli yerlerde isttihdam edilmesinde giicliik
bulunan elemanlar i¢in temininde giigliik zammi 6denir.

II- Tazminatlar :

Gorevin 6nemi, gorevlinin sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin 6zelligi, hizmet stiresi
ve egitim seviyesi gibi hususlar gézoniine alinarak, bu Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) briit tutarinin;

A- Ozel Hizmet Tazminati:

a) Genel Idare Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlar ile iist yonetim gorevi
yapan personelden;

1. Birinci derece kadrolarda bulunanlar i¢in % 63'line,

2. Ikinci derece kadrolarda bulunanlar i¢in % 35'ine,

3. Ugiincii derece kadrolarda bulunanlar i¢in % 24'iine,

4. Dordiincii derece kadrolarda bulunanlar i¢in % 10'una,

b) Teknik ve Saglik Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda gorev yapanlardan;

1. Dort yil ve daha fazla siireli yiiksekdgrenim veren okul mezunlari igin % 50'sine,
2. Dort yildan asag yiiksekdgrenim veren okul mezunlari igin % 43'{ine,

3. Lise dengi mesleki 6grenim veren okul mezunlari i¢in % 36'sina,
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4. Yalnizca saglik hizmetleri sinifina dahil kadrolarda goérev yapan ortaokul dengi
mesleki okul mezunlari i¢in % 14'line,

Ancak, kurumlarin teknik ve saglik hizmetleri siiflarina ait kadrolarinda gorevli olup
da, bu gorevleriyle ilgili olmayan bir {ist 6grenimi bitirenler i¢in 6dnceki 6grenim durumlarina
ait tazminat nispetleri esas alinir.

Teknik ve Saglik Hizmetleri sinifina dahil kadrolarda bulunan personelden kalkinmada
oncelikli yorelerde ¢alisanlar i¢in bu oranlara 10 puana kadar ilave yapilabilir.

4 yil ve daha uzun siireli yiiksekdgrenimi bitirerek kurumlarin teknik hizmetler sinifi
veya Il ya da bolge teskilatinda 1 inci derece yonetici kadrolarina atanan yiiksek miihendis,
mihendis, yliksek mimar, mimar ve benzeri teknik bilimler lisansiyerlerinden yatirim
hizmetlerinde gorevlendirilen personelin 6zel hizmet tazminatlari, ilgili Bakanin onay1 ile
yabanci dil bilgileri 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi uyarinca
yapilacak seviye tespiti sonucunda (A) diizeyinde olanlara % 80, (B) diizeyinde olanlara % 50
ve (C) diizeyinde olanlara % 30 oraninda artirilmak suretiyle 6denebilir. Bu sekilde 6deme
yapilacak personelin toplam sayisi kurumun baglangi¢ biit¢esi yatirim 6deneginin her yirmi
milyar liras1 (kiisuru dahil) bir personel olarak hesaplanacak rakami gegemez.

¢) Avukatlik Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlar i¢in % 36'sina,

d) Basbakanlik Miifettis ve Miifettis Yardimcilari i¢in % 67'sine,

e) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Bagkan, iiye, basdenet¢i, denet¢i ve denetgi
yardimcilar1 ile Maliye ve Giimriik Bakanligi ve Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi merkez
denetim elemanlar1 i¢in % 57'sine,

f) Bakanlik, Diyanet Isleri Bagkanlig1 ve bagimsiz genel miidiirliik miifettis ve miifettis
yardimcilart ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is ve Is Giivenligi Miifettis ve Miifettis
Yardimcilar1 ve bakanliklar merkez teskilatina dahil kontroldr ve stajyer kontroldrler icin
53"ine,

g) Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Miifettis ve Miifettis Yardimcilari i¢in % 44'line,

h) ilkégretim Miifettisleri, Belediye ve Belediyelere bagl genel miidiirliik miifettis ve
miifettis yardimcilari ile defterdarlik kontrol memurlari i¢in % 34'iline,

1) Bagbakanlik Uzmanlari, Devlet Planlama Uzmanlari, Devlet Personel Uzmanlari,
Devlet Biitce Uzmanlari, bakanlik ve bagl kuruluslarin A.T. Uzmanlar1 ile Hazine ve Dis
Ticaret Uzmanlarina ve bunlarin yardimcilarina % 22'sine,

j) Igisleri Bakanligi Planlama Uzmanlari ile bunlarin yardimcilarina % 15'ine,

k) Disisleri meslek memurlarindan (aday meslek memurlar1 dahil);

1. 9-7 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara % 30'una,

2. 6-2 nci derecelerin kademelerinden aylik alanlara % 35'ine,
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1) 36 nci madde kapsamindaki Teknik Hizmetler Sinifinda gorev alma niteliklerini
tasiyip, Milli Egitim Bakanligina bagli mesleki ve teknik 6gretim okul ve kurumlarina atelye,
laboratuvar veya meslek dersleri 6gretmeni olarak egitim &gretim hizmetleri sinifina dahil
ogretmen unvanli kadrolara atananlardan;

1. Dort yillik yiiksekdgrenim gorenler i¢in % 8'ine,

2. Iki yillik yiiksekdgrenim gdrenler icin % 4'ine,

B- Egitim Ogretim Tazminat:

Egitim 6gretim hizmetleri sinifina dahil kadrolarda bulunan 6gretmenler i¢in % 15'ine,

Bu tazminat fiilen 6gretmenlik yapanlara (ilkogretim ve okul miidiirleri ile yardimcilari,
cezaevi okullarinda ¢alisan 6gretmenler, yonetici, egitim uzmani ve egitim uzman yardimcilari
dahil, ilkdgretim miifettisleri hari¢) 6denir.

C- Din Hizmetleri Tazminati :

a) Il Miiftiisii kadrolarinda bulunanlar i¢in % 10'una,

b) Il Miiftii Yardimcist ile {lge Miiftiisii kadrolarinda bulunanlar icin % 9'una,

¢) Din hizmetleri sinifina dahil kadrolarda bulunanlardan;

1. Yiiksekogrenimli olanlar i¢in % 8'ine,

2. Imam Hatip Lisesi mezunlar1 i¢in % 6'sina,

3. Digerleri i¢cin % 3'iine,

D- Emniyet Hizmetleri Tazminati:

a) Emniyet Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda bulunanlar i¢in % 15'ine,

b) Yardimci1 Hizmetler sinifina dahil kadrolarda bulunan ¢ars1 ve mahalle bekgileri i¢in
% S'ine,

E- Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat1:

Miilki Idare Amirligi hizmetleri sinifina dahil kadrolarda bulunanlardan;
a) Miilkiye Miifettisleri i¢cin % 62'sine,

b) 1, 2 ve 3 iincii dereceli kadrolarda bulunanlar i¢in % 53'line,

c) Digerleri i¢in % 40'1na,

F- Denetim Tazminati:

29



Esas Sayisi: 1990/22
Karar Sayisi: 1992/6

a) Bagbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Diyanet Isleri Baskanlig1 ve bagimsiz Genel
Miidiirliik Miifettis ve Miifettis Yardimcilari, Maliye ve Glimriik Bakanlig1 Hesap Uzmanlari
ve Uzman Yardimecilari ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 Bankalar Yeminli Murakiplar
ve Murakip Yardimeilari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Is ve Is Giivenligi Miifettis ve
Miifettis Yardimcilari, Bakanliklar ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligit Merkez Teskilatina
dahil Kontroldrler ve Stajyer Kontrolorler i¢cin % 10'una,

b) Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Miifettis ve Miifettis Yardimcilari, ilkdgretim
Miifettisleri, Belediyeler ve Belediyelere bagli Genel Miidiirlik Miifettis ve Miifettis
Yardimecilar Defterdarlik Kontrol Memurlari; Basbakanlik, Devlet Planlama, Devlet Personel,
Devlet Biitce Uzmanlari, Bakanlik ve Bagli Kuruluslarin A.T. Uzmanlari, Hazine ve D1s Ticaret
Uzmanlar ile Cevre Uzmanlar1 ve bunlarin yardimcilari i¢in % 7'sine,

c) Icisleri Bakanligi Planlama Uzmanlar ile Yardimcilar1 ig¢in % Sine, kadar bu
nispetleri agmamak iizere Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas, dl¢ii ve nispetler dahilinde
yukaridaki tazminatlar ayrica ddenir.

Hizmetin niteligi itibariyle birden fazla 6zel hizmet tazminati verilmesi gereken
durumlarda bu tazminatlardan fazla olan1 ddenir. Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifina dahil
kadrolarda bulunanlar i¢in tespit edilmis 6zel hizmet tazminati oraninin ayni kadro veya unvan
icin tespit edilen Miilki Idare Amirligi Hizmetleri tazminat1 oranindan farkli olmasi1 halinde
fazla olan tazminat 6denir.

Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi,
miktarlari, 6deme usul ve esaslari, ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel
Bagkanliginin goriisli iizerine Maliye ve Glimriikk Bakanliginca biitiin kurumlar1 kapsayacak
sekilde ve 154 {incii madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu
hari¢ yilda bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulur.

Ancak, Milli Istihbarat Teskilat1 fiili kadrosuna dahil bulunanlara 6denecek is giicliigii,
is riski ve temininde gii¢liik zamlar1 ile mali sorumluluk zamminin miktarlari, 6deme usul ve
esaslar1 Bagbakan tarafindan belirlenir.

Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin
hiikiimler uygulanir. Ancak, saglik kurulu raporu iizerine verilen hastalik izinleri ile kanser,
verem ve akil hastaliklar1 gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlarin
kullandig1 hastalik izinleri ve hastaliklar1 sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak
gordiikleri tedavi siireleri hari¢ olmak iizere bir takvim yili i¢inde kullandig1 hastalik izin
siireleri toplaminin 7 giinii asmasi halinde, agan giinlere isabet eden zam ve tazminatlar % 25
eksik odenir.

Yurt disina stirekli gorevli gonderilenlere bu zam ve tazminatlar 6denmez.

Maddenin | inci boliimiinde yer alan zamlar hari¢ diger tazminatlar damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

9. MADDE 9- 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun Ek 26 nc1 maddesinin (a) bendi

asagidaki sekilde degistirilerek gorev unvanlar ile gosterge rakamlari madde metninden
cikartiimistir.
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"a) Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlari yazili gorevlerde bulunanlara
hizalarinda gdsterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denir. Makam tazminati damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Bu
tazminattan yararlananlara ayrica yiiksek hakimlik tazminat1 6denmez."

10. MADDE 10- 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki IV sayili Makam
Tazminati cetveli eklenmistir.

IV Sayili Makam Tazminati Cetveli

1.1..1991'dern 1.1.1992'den 1.1.1993'den
itibaren itibaren Itibaren
UNVANI Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak
Gostergeler Gostergeler Gostergeler

1)Cumhurbagkanligi 2100 2800
Genel Sekreteri,
Basbakanlik Miistesar1 1600 2400 2150

2)Miistesar, Diyanet 1850
Isleri Bagkani

3)Valiler, Emniyet
Genel  Midiri  (Vali
unvanini  ihraz  etmis),
Profesér unvanina haiz
bulunanlar (bu unvanda {i¢
yilt tamamlamis
bulunmalar1 kaydiyla; 926
saylli Kanuna tabi olanlar
dahil), Biiytikelciler
(Tiirkiye'de gorev yaptiklari 1300 1750
sirelerle  smirli  olmak

kaydiyla) 1500

4)Genel Miidiirler
ile ek gostergeleri genel
miidiirler diizeyinde veya 1100 1500
daha yiiksek tespit edilen
unvanlarda gorev yapmakta 1300
olanlar

11. MADDE 11- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun (degisik) Ek 28 inci
maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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"Bu tazminat fiilen gorev yapilan siire ile orantili olarak aysonunda 6denir ve hak
kazanma ve 6demelerde ayliklara iliskin diger hiikiimler uygulanir. Bu madde uyarinca yapilan
Odemeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz."

12. MADDE 12- 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki madde eklenmistir.

"Ek Madde 31- Egitim ve Ogretim Hizmetleri Smifina dahil 6gretmen unvanl
kadrolarda gorevli olup; fiilen 6gretmenlik yapanlara (ilkdgretim ve okul miidirleri ile
yardimcilari, cezaevi okullarinda galigan 6gretmenler, yonetici, egitim uzman, ve egitim uzman
yardimcilar, dahil ilkogretim miifettisleri hari¢) her 6gretim yilinda bir defaya mahsus olmak
iizere ve 0gretim yilinin basladig ay i¢inde Milli Egitim Bakan, tarafindan belirlenecek tarihte
Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda 6gretim yilina hazirlik 6denegi 6denir.

Bu 6denek damga vergisi hari¢ diger vergi ve kesintilere tabi tutulmaz."

13. MADDE 13- 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununun Ek Gegici 8 inci maddesinin
ii¢ ve dordiincii fikralar1 kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

"Sayistay Baskani, Daire Baskanlari, Uyeleri ve Sayistay Savcisi ile Sayistay meslek
mensuplar1 ve sayistay savclr yardimcilarinin ayliklari, unvanlart dikkate alinarak bu Kanuna
ekli III sayil1 cetvelde gosterilen ek gosterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir."

14. MADDE 14- 657 sayil1 Devlet Memurlari Kanununun Ek Gegici 16 nc1 maddesinin
son fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu sekilde sozlesme ile calistirilanlar, kesenekleri kendilerince ve kesenek karsiliklar
da kurumlarinca karsilanmak tizere, T. C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler. Sanat¢1, sanatkar,
sanatct Ogretmenler ile devlet sanatcilarinin emeklilik kesenekleri bu Kanuna ekli 1 sayili Ek
gosterge cetvelinde kadrolar1 teknik hizmetler sinifinda yer alan mithendisler i¢in 6ngdriilen ek
gostergeler esas almir. Ancak yonetici kadrolar karsilik gosterilerek sozlesme ile
calistirilanlarin emeklilik kesenekleri bu kadrolar i¢in saptanmis bulunan ek gostergelerden
diistik olamaz."

15. MADDE 15- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki ek gecici madde
eklenmistir.

"EK GECICI MADDE- Bu Kanun hiikmiinleri uyarinca sozlesmeli statiide ¢alisan
personelden 1990 yili sonuna kadar memurluga ge¢mek icin yazili olarak basvuranlar, 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri tavan1 asmamak kaydi ile, bu Kanunun ek gegici 1, 2 ve 3
ncii maddeleri hiikiimleri 8.6.1984 tarih ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde sayilan kuruluglarda 1.3.1979 tarihinde gorevli olanlar ayrica 20.12.1979 tarih ve
2182 sayili Kanun hiikiimleri de dikkate alinarak derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle
sinav sart1 aranmaksizin bos memur kadrolarina intibak ettirilebilirler."

16. MADDE 16- 27.7.1967 tarih ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun degisik 137 nci Maddesinin dérdiincii fikrasinin (d) bendinden sonra gelen fikralari

asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ancak yukaridaki gosterge rakamlarina;
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a) Subaylar i¢in 1 sayili ek gosterge cetvelinde,

b) Astsubayliktan subay olanlar i¢in II sayili ek gosterge cetvelinde,

c) Astsubaylar icin III say1li ek gdsterge cetvelinde.

d) Askeri hakimler i¢in IV sayili ek gosterge cetvelinde, Riitbe ve derecelere gore
belirlenen ek gosterge rakamlar1 eklenir. Ancak, Askeri hakim ve savcilar i¢in IV sayili ek
gosterge cetvelinde veya ozel kanunlar geregince saptanan ek gosterge rakamlari 1 sayili
cetvelde esidi riitbeleri itibariyle saptanan ek gosterge rakamlarindan farkli ise, kendilerine

fazla olan ek gosterge rakamlar1 uygulanir.

17. MADDE 17- 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa asagidaki I, II,
I ve IV sayili Ek Gosterge Cetvelleri eklenmistir.

1 SAYILI EK GOSTERGE CETVELI

(Subaylar I¢in)
1.1..1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den 1
itibaren itibaren Itibaren itibaren itibaren
DERECE Uygulanacak  Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulan
Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gosterg
1 6200 7100 8000 9
5300
1 5700 6600 7500 8
1 4900 5200 6100 7000 8
1 4400 5000 5800 6600 7
1 4200 4600 5300 6100 7
1 3900 4200 4800 5500 6
1 3600 3800 4300 5000 5
1 3300 3100 3600 4100 4
1 2700 2400 2800 3200 3
2 2100 2000 2300 2600 3
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3 1750 1500 1700 1900 2
4 1300 1150 1300 1450 1
5 1000 900 1000 1100 1
6 800 750 850 950 1
7 700 650 750 850 9
ay
8 550 550 650 750 8
Ibay
500
Diger

II Sayili Ek Gosterge Cetveli

(Astsubayliktan Subayliga Gegenler Igin)

DERECE 1.1.1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den 1.1.1995'der
Itibaren Itibaren Itibaren Itibaren Itibaren
Uygulanacak ~ Ek Uygulanacak  Ek Uygulanacak  Ek Uygulanacak  El
Uygulanacak Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler
Ek Gostergeler
2 1750 2000 2300 2600 3000
3 1300 1500 1700 1900 2200
4 1000 1150 1300 1450 1600
5 800 900 1000 1100 1300
6 700 750 850 950 1150

I Sayil1 Ek Gosterge Cetveli
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DERECE

LAMA

inci
yilini

¢ askeri
yargi
yeligine
hakkini

(Astsubaylar igin)
1.1.1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den 1.1.1995'der
[tibaren [tibaren [tibaren Itibaren ,itibaren
Uygulanacak  Ek Uygulanacak  Ek Uygulanacak =~ Ek Uygulanacak  Ek Uygulanacak  El
Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler
1750 2000 2300 2600 3000
1300 1500 1700 1900 2200
1000 1150 1300 1450 1600
800 900 1000 1100 1300
700 750 850 950 1150
550 650 750 850 950
500 550 650 750 850
IV Sayili Ek Gosterge Cetveli
(Askeri Hakim ve Savcilar I¢in)
1.1.1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den
itibaren Itibaren itibaren Itibaren itibare
DERECE Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygul:
Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler Goster
1 3800 4300 5000
1 3300 3100 3600 4100
1 2700 2700 3100 3500
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2 2300 2400 2800 3200
3 2100 2000 2300 2600
4 1750 1500 1700 1900
5 1300 1400 1600 1800
6 1200 1150 1300 1450
7 1000 1050 1200 1350
8 900 900 1000 1100
9 800 750 850 950
700

18. MADDE 18- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetler Personel Kanununun 146 nc1
maddesine agagidaki fikra eklenmistir..

"Ancak, Tirk Silahl1 Kuvvetlerine bagli okullardan mezun olan ve 30 Agustos tarihinde
atamalar1 yapilan Subay ve Astsubaylarin 1 Eyliil-14 Eyliil tarihleri arasindaki doneme ait kist
ayliklar1 pesin 6denir."

19. MADDE 19- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun (degisik) Ek 3
iincli maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Ancak memleketin ekonomik gelismesi, genel ge¢im sartlari ve Devletin mali
imkanlar1 dikkate alinarak mali yilin ikinci yarist i¢in 6denecek miktarlarda ayni usullere
uyularak degisiklik yapilabilir."

20. MADDE 20- 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun degisik Ek 17
nci maddesinde riitbeler itibariyla yer alan hizmet tazminati oranlar1 1.1.1991 tarihinden

itibaren S'er puan, 1.1.1992 tarihinden itibaren ayrica 5'er puan daha artirilmak suretiyle ddenir.

21. MADDE 21- 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa asagidaki V
sayilt Makam Tazminati cetveli eklenmistir.

V Sayili Makam Tazminat1 Cetveli
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UNVANI 1.1.1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den 1.1.199¢
itibaren Itibaren Itibaren itibaren Itibaren
Uygulanacak Uygulanacak Gostergeler Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak
Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler

1) 2900 3400 3900 4400 5000
lkurmay
ani

2) 2100 2400 2800 3100 3600
neral ve

iral olmak 1800 2150 2450 2800 3200
yla Kuvvet

utanlart  ve 1600 1850 2150 2400 2800
rma Genel

utani 1400 1650 1900 2150 2500

3) 1300 1500 1750 2000 2300
neral ve

iraller 1100 1300 1500 1700 2000

4)
eneral  ve
miraller

5)
ceneral  ve
imiraller

6)
eneral ve
miraller

7)
mli
ylar

22. MADDE 22- 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun degisik Ek 18
inci maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilerek riitbe ve gorev unvanlari ile gosterge
rakamlart madde metninden ¢ikarilmistir.

"Bu Kanuna ekli Ek-V sayili makam tazminati cetvelinde yazili riitbe ve gorevlerde
bulunanlara hizalarinda gosterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsay1
ile carpimi sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denir. Makam tazminat, damga vergisi
hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir."
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23. MADDE 23- 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 378 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 6 nci, maddesi ile degisik 33 iincii maddesinin a fikrasinin {igiincii bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Lisansiistii egitim-0gretim i¢in yurtdigina gonderilecek arastirma gorevlileri hakkinda
yukaridaki atama siiresi ile ilgili hiikiim uygulanmaz. Bu gibilerin 68renim ficretleri ve
yolluklar, dahil her ¢esit sosyal ve diger giderleri bagli bulunduklar, {iniversitelerin personel
giderleri igerisinde agilacak 6zel tertipten 6denir. Lisansiistii egitim-6gretim icin yurtdisina
gonderilen arastirma gorevlileri kadrolarinda birakilirlar ve (Burslu gidenlerin bir yili asan
siireleri ile sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi i¢in kurumlarinca kendilerine
ayliksiz izin verilmesi uygun goriilenler hari¢) aylik ve diger her tiirlii 6ddemelerin kanuni
kesintilerden sonra kalan net tutarinin % 60'in1 kurumlarindan alirlar. Bunlardan kurumlarinca
gonderilenlere, 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ayni lilkede bulunan 6grencilere verilen tahsisat tutarinda ayrica 6deme
yapilir. Burslu gidenlerin aldiklart burs miktarlar1 bu miktarin altinda ise aradaki fark
kurumlarinca kendilerine ayrica 6denir. Bunlarin okul {icretleri ile egitim ve Ogretime
baslayabilmeleri i¢in zorunlu olan kurs {icretleri karsilanir. Kitap ve kirtasiye bedelleri ile diger
egitim ve 0gretim giderlerini karsilamak icin her y1l Mart ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte
odenmek iizere birer ayliklari tutarinda ek ddenek verilir."

24. MADDE 24- 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 38 inci
maddesinin son fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu madde uyarinca gorevlendirilen Ogretim elemanlari, kendi kurumlarindan
alacaklar1 aylik ve ddeneklerden baska, gorevlendirildikleri kurumlarda yiirtittiikleri gorevler
icin 6ngoriilen aylik ve ek gostergelerin briit tutarinin yarisini ayrica ikinci gorev aylig olarak
alirlar ve bu Odemeleri doner sermayelere yatirmak zorunda degildirler. Bunlara
gorevlendirildikleri kurumlarca bu 6deme disinda baskaca bir 6deme yapilamaz."

25. MADDE 25- 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 39 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"MADDE 39- Ogretim elemanlarmin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt i¢inde ve
disinda kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile
ilgili diger toplantilara katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve
incelemenin gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitii ve yliksek okul
miidiirleri, onbes giine kadar rektorler izin verebilirler. Bu sekilde onbes giinii asan veya yolluk
verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi masraflarin {iniversite ile
buna bagli birimlerin biitcesinden veya doner sermaye gelirlerinden 6denmesi icabeden
durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karar1 ve rektoriin onayr gereklidir.

Ogretim elemanlar1 birinci fikrada ve bu kanunun 33 {incii maddesinde sayilan yurt
disina gonderilme halleri disinda mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek |,
bilgilerini artirmak veya staj yapmak icin Yiiksekogretim Kurulunun teklifi tizerine Bakanlar
Kurulunca iiniversiteler itibariyle bir y1l1 gegmeyecek sekilde her yil belirlenecek kontenjan ve
siireler dahilinde yurt disina gonderilebilecekleri gibi ayn1 amaglarla dis burslara dayanilarak
da gonderilebilirler. Belirlenen kontenjanlarin iiniversiteye bagli birimler arasinda dagitimi
iiniversite yonetim kurulunun karar1 ve rektoriin onayi, gonderilme ise ilgili yonetim kurulunun
karar1 ve rektdriin onay1 ile olur. Zorunlu hallerde yurt disinda kalma siiresi ilgili yonetim
kurulunun karar1 ve rektdriin onayi ile yarisina kadar uzatilabilir. Bunlar hak ve yiikiimliiliikleri
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bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére ayni amagla yurt disina
gonderilenlerin tabi olduklar1 hiikiimlere tabi olurlar. Ancak bunlara yapilacak 6demenin
miktar1 Devlet memurlarina yapilacak 6demeyi gegmemek iizere tiniversite yonetim kurulunca
daha diisiik olarak tespit edilebilir. Ogretim elemanlarindan kendilerine yurt dis1 kuruluslarinca
burs veya licret saglananlar, gorev yapacaklari siirece yiiksekogretim kurulunun belirleyecegi
esaslara gore tiniversite yonetim kurulunun karari ile aylikli veya ayliksiz izinli de sayilabilirler.

Gerek birinci fikraya gore gegici gorev yollugu verilmek suretiyle yurt i¢inde ve yurt
disinda bir yere gonderilenler olsun gerekse ikinci fikraya gore gidig-doniis yol yevmiyesi ile
gideri 6denmek suretiyle yurt disina gonderilenler olsun, bunlara verilecek yolluk, emsali
Devlet memuruna verilen yollugun ayni olmak iizere genel hiikiimler ¢ercevesinde tespit edilir.
Gegici gorev yollugu Yiiksek- 6gretim Kurumu hesabina gonderilenlere kurum biitgesinden
tiniversite disindaki kurum hesabina gonderilenlere ise ilgili kurumun biit¢cesinden ddenir."

26. MADDE 26- 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 40 nc1 maddesinin (b) fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Ogretim iiyeleri, ihtiyaci olan iiniversitenin istegi ve kendi arzusu iizerine ve ilgili
yonetim kurullarmin goriisii, rektoriin onerisi ile Yiksekogretim Kurulu tarafindan, istekte
bulunan iiniversitenin birimlerinde en az bir egitim-6gretim yili i¢in gérevlendirilebilirler. Bu
sekilde gorevlendirilenlerin kadrolar1 bes yil siire ile sakli tutulur. Ac¢ik bulunan bir 6gretim
iiyeligi kadrosuna yapilacak atamada adaylarin niteliklerinde esitlik oldugu durumlarda
gelismekte olan bolgelerdeki yiliksek- 6gretim kurumlarinda toplam en az bes yil bu sekilde
veya kadrolu olarak hizmet yapan 6gretim iiyelerine dncelik verilir."

27. MADDE 27- 2914 say1l1 Yiiksekogretim Personel Kanununa asagidaki Ek Gosterge
Cetveli eklenmistir.

1.
itibaren

Gosterge

EK GOSTERGE CETVELI
1.1.1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den
Itibaren itibaren Itibaren itibaren
DERECE Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulan
Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler
5000
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1 3000 3800 4300 4100
1 2700 3100 3600 3500
1-3 2300 2700 3100 2600
3-5 1750 2000 2300 2600
1 1750 2000 2300 1900
2 1300 1500 1700 1450
3-7 1000 1150 1300

28. MADDE 28- 11.10.1983 tarih ve 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanununun
5 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve tigiincii fikrast kaldirilmistir.

"Ayliklarin hesabinda ayrica, bu kanuna ekli ek gdsterge cetvelinde unvan ve derecelere
gore belirlenen ek gosterge rakamlari dikkate alinir."

29. MADDE 29- 11.10.1983 tarih ve 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanununun
11 inci maddesinin 2 ve 3 iincii fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis ve 5 inci fikrasi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

"Ogretim elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklari uygulama, yonettikleri tez, seminer
ve doktora c¢aligmalarinin ve ara sinavlarin ne 6lgiide ders yiikiinden sayilacagi Yiiksekdgretim
Kurulunca belirlenir. Ancak ara sinavlar i¢in Yiiksekégretim Kurulunca 6grenci sayisi
gozonilinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek ders yiikii bes saati, diger faaliyetler igin
belirlenecek ders yiikii ise bir saati gecemez.

Ders yiikii ve ek ders licretinin hesabinda teorik dersler disindaki faaliyetler igin

belirlenen toplam yiikiim haftalik on saatlik kism1 dikkate alinir, kalan kisim ise maas karsiligi
sayilir.
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Dersi veren 6gretim elemanina her ders i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere yar1 yil ve yil sonu
donemlerinde her 50 6grenci i¢in 300 gdsterge rakaminin Devlet Memurlar1 Kanununa gore
ayliklar i¢in belirlenen katsay1 ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda simnav ticreti ddenir.
Ogrenci sayisinin hesabinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 dgrenciden fazlas1 dikkate
alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme sinavlari igin smav ticreti ddenmez."

30. MADDE 30- 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanununun 14 {incli maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Gelismesinde giicliik ¢ekilen yiiksekdgretim kurumlarinin yeterli sayida ogretim
eleman1 saglanamayan fakiilte, anabilim, anasanat, bilim ve sanat dallarinda gorevli 6gretim
elemanlarina, almakta olduklar1 ayliklarinin (ek gosterge dahil) % 50'sini, kalkinmada 6ncelikli
yorelerde gorevli 0gretim elemanlarina ise almakta olduklart aylik, ek gosterge, liniversite
odenegi, idari gérev 6denegi ve makam tazminati briit tutarinin 1 inci derece 6ncelikli yorelerde
% 100'inii, 2' nci derece oncelikli yorelerde % 60'm1 gegmemek iizere Gelistirme Odenegi
Odenebilir.

Gelistirme 6denegi verilecek yiiksekdgretim kurumlarinin fakiilte, anabilim, anasanat
ve sanat bilim "dallar1, bu 6denekten yararlanma siireleri ve oranlar1 Yiiksekogretim Kurulunun
Milli Egitim Bakanligina teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilir.

Bu 6denek damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.

31. MADDE 31- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa asagidaki 1 Sayili Ek
Gosterge Cetveli eklenmistir.

I SAYILI
EK GOSTERGE CETVELI
DERECE 1.1.1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den
itibaren itibaren itibaren itibaren

1.
itibaren

Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulanacak Ek Uygulan

Gostergeler Gostergeler Gostergeler Gostergeler
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1

4400

4200

3300

2700

2300

2100

1750

1300

1200

1000

900

800

5200

5000

3800

3100

2700

2400

2000

1500

1400

1150

1050

900

6100

5800

4300

3600

3100

2800

2300

1700

1600

1300

1200

1000

7000

6600

5000

4100

3500

3200

2600

1900

1800

1450

1350

1150
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32. MADDE 32- 24.2.1983 tarih ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 103
iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bu Kanuna tabi personelin ayliklarinin hesabinda, Devlet Memurlarinin ayliklarina
esas olan gosterge tablosu ve katsayi ile bu kanuna ekli ek gosterge cetvelinde unvan ve
derecelere gore belirlenen ek gosterge rakamlari dikkate alinir.

Ancak, daha yiiksek ek gostergeli bir gorevden Anayasa Mahkemesi asil ve yedek
iiyeligine atananlarin ek gostergeleri onceki gorevlerinin ek gostergelerinden diisiik olamaz."

33. MADDE 33- 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun degisik 106 nc1
maddesinin 3 iincii fikrasinda yer alan % 25 oran1 % 35 olarak degistirilmistir.

34. MADDE 34- 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 14 iincii maddesindeki
"% 14" oran1 "% 15" olarak degistirilmistir.

35. MADDE 35- 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanununun Ek 48 inci maddesinin
(b) bendinin 1 ve 2 nci fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

"b) Ayliklarin1 personel kanunlarina gére almayan istirakcilere, genel idare hizmetleri
sinifinda gorev yapan genel miidiirler i¢in belirlenen ek gosterge rakamini gegmemek iizere, ifa
ettikleri gorevleri itibariyle Devlet Memurlar1 Kanununa goére girebilecekleri siniflardaki
benzer gorevlerin ayni kadro, unvan veya derecesi i¢in belirlenmis ek gostergeler uygulanir.

Belediye Bagkani olarak istirak¢ilikleri devam edenlere, genel idare hizmetleri sinifinda
gorev yapan genel miidiirler i¢in belirlenen ek gosterge rakamini ve 6grenim durumlarina gére
yiikselebilecekleri dereceyi gegmemek iizere emekli keseneklerine esas aylik dereceleri
itibariyle miilki idare amirligi hizmetleri sinifi i¢in tespit edilen ek gdsterge rakamlari
uygulanir."

36. MADDE 36- Ayliklarim1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ek ve
degisikliklerine, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore
almayan personele 6zel mevzuatlar1 geregi daha yiiksek bir tespit yapilmadikca, genel idare
hizmetleri smifinda goérev yapan genel miidiirler icin belirlenen ek gosterge rakamini
gecmemek lizere, ifa ettikleri gorevleri itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére
girebilecekleri siiflardaki benzer gérevlerin ayni kadro, unvan veya derecesi i¢in belirlenmis
olan ek gostergeler uygulanir.

37. MADDE 37- 23.1.1987 tarih ve 270 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 328
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesi ile degisik 3 iincii maddesinin ¢
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bendinin 2 nci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve 1, 2 ve 3 {incli maddelerinde yer alan
yiiksek hakimlik tazminati gosterge rakamlar1 hizalarinda gosterilen miktarlara yiikseltilmistir.

"Askeri hakim sinifi, general ve amirallerle kidemli albaylara yukaridaki esaslara gore
Odenecek tazminat miktarinin riitbelerinin karsilii makam tazminatindan az olmas1 halinde,
riitbelerinin karsilig1 makam tazminat1 6denir."

Uygulanan 1.1. 1.1. 1.1. 1.1. 1.1.
Yiiksek Hakimlik 1991'den 1992'den 1993'den 1994'den 1995'den
Tazminati itibaren itibaren Itibaren Itibaren itibaren
Gostergeleri Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak

Tazminat Tazminat Tazminat Tazminat Tazminat
Gostergeleri  Gostergeleri  Gostergeleri  Gostergeleri  Gostergeleri

1800 2100 2400 2800 3100 3600

1250 1400 1650 1900 2150 2500

1150 1300 1500 1750 2000 2300

1000 1100 1300 1500 1700 2000

900 100 1150 1350 1500 1800

850 950 1100 1250 1400 1700

38. MADDE 38.- 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Ayliklarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personelden, yabanci
dil bilgileri, 3 iincii fikrada belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilacak seviye tesbiti sonucunda
(A) diizeyinde olanlara 750, (B) diizeyinde olanlara 500 ve (C) diizeyinde olanlara 250 gosterge
rakaminin, memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunan tutarda bilinen her dil i¢in yabanci
dil tazminat1 damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmadan 6denir. Bu
tazminata hak kazanmada ve 6demelerde ayliklara iligskin hiikiimler uygulanir.

44



Esas Sayisi: 1990/22
Karar Sayisi: 1992/6

Yabanci dille egitim yapan Universitelerin mezunlari ile yurtdisindaki Universitelerde
en az dort y1l 6grenim gorerek lisans diplomasi ve yurti¢inde lisans diizeyinde gérmiis olduklari
ogrenim gordiikten sonra master veya doktora diplomasi almis olanlar ve 30.6.1939 tarih ve
3656 sayil1 Kanunun 3/H maddesine gore yapilmis olan simnavi basarmis olanlarin yabanci dil
bilgi seviyeleri; s6z konusu sinava girmelerine gerek kalmaksizin (C) diizeyinde kabul erdilir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 213 iincii maddesinden sonda gelen "zam ve
tazminatlar" baslikli ek maddesine gore, 6zel hizmet tazminatlar1 yabanci dil bilmeden dolay1
zaml1 6denenlere ayrica bu madde uyarinca yabanci dil tazminat1 6denmez.

Yabanc dillerden hangileri i¢in tazminat 6denecegi ile yabanci dil bilgisinin ne sekilde
belirlenecegine iligkin esas ve usuller Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ile Devlet Personel
Bagkanliginca miistereken tespit edilir.

39. MADDE 39.- 2547 SAYILI Yiiksekogrenim Kanununun 46 nci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Yiiksekogretim kurumlarinda cari hizmet 6denekleri (6grencilere yapilacak sosyal
transfer 6demeleri dahil) 6grenci basina tespit edilir. Bu miktarin her yi1l Bakanlar Kurulunca
belirlenecek kismu ilgili yiiksek 6gretim kurumuna 6denmek tlizere Devlet tarafindan 6grenciye
verilir. Geri kalan kisim 6grenci tarafindan karsilanir. Devletge karsilanacak kisim % 50 'den
az olamaz.

Ogrenci basina cari hizmet 6denegi, dgrenim dallarinin nitelikleri ve siireleri ile yiiksek
ogretim kurumlarinin 6zellikleri gézoniinde tutularak farkli miktarlarda tesbit edilebilir.

Ogrenci tarafindan 6denecek miktar isteyen 6grenciye Kredi Yurtlar Kurumunca kredi
olarak verilebilir.

Bir yiiksek 6gretim kurumunu bitirdikten sonra ikincisine katilanlar i¢in Devletge hig
bir 6deme yapilmaz.

Sinifta kalan Ogrencilere bir defaya mahsus olmak iizere Devlet yardimi i¢in Kredi
Yurtlar Kurumunca kredi verilebilir.

Benzeri devlet iiniversiteleri i¢in yapilacak yardimdan fazla olmamak iizere Vakiflar
tarafindan kurulan {iniversitelere de Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esaslara gore devlet
yardimi yapilabilir.

Ogrenci ve devlet tarafindan yapilacak ddemelerin miktar ve bolgelere gore oranlari ile
bu uygulamaya iligskin esas ve usuller her y1l Bakanlar Kurulunca yeniden belirlenir.

Yabanci uyruklu 6grencilerden alinacak iicretlerin miktar1 Bakanlar Kurulunca ayrica
belirlenir.

Zamaninda 6denmeyen kredi borglari, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore mal sandiklarinca tahsil edilerek Kredi ve Yurtlar
Kurumuna 6denir."
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40. MADDE 40.- 28.5.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde
Ozellestirme karar1 alian tesebbilis ve bagl ortakliklardaki sozlesmeli statiide calisan
personelin iicret ve diger 6zliikk haklari, kamu kesimi sermaye pay1 % 50'nin altina diislinceye
kadar Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile tespit edilir ve bu siire zarfinda 308 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gecici 1. maddesi uyarinca kadrolar1 sakli tutulan personelin
bulunduklar1 kadrolarda aylik ve her tiirlii 6zliik haklarinin sakli tutulmasina devam olunur.

233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kamuya ait
bankalarla 399 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin gecici 9 ve ek 1 inci maddelerinde
belirlenen kuruluslardan yonetim kademelerinde sozlesmeli statiide personel calistiranlarin
genel miidiir, genel miidiir yardimeisi, daire baskani, miidiir, grup baskani, miidiir ve bagkan
yardimeisi, sef ve memur gibi unvanlarla ¢alisan yonetim personelinin (kapsam dis1 personel
dahil) mevzuatlarina gore tespit edilecek sozlesme licretlerinin yiirlirliige konulabilmesi i¢in
ilgili Bakanlik¢a ayrica Yiiksek Planlama Kurulunun uygun goriisiiniin alinmasi sart olup
s0zkonusu ticretlerde gerektiginde diizenleme yapmaya Yiiksek Planlama Kurulu yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile sermayesinin yaridan fazlasi Devlete ait kurum ve
kuruluslarda ¢alisan memur, sdzlesmeli personel ve diger kamu gorevlilerine asli gérevlerinin
yaninda Devlet istirakleri de dahil olmak {izere kamuya ait iktisadi kuruluglarda verilen yonetim
ve danigsma kurulu baskan ve iiyelikleri ile, denet¢i ve tasfiye kurulu tiyeligi gorevleri hakkinda
da 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 {incti maddesi hiikiimleri uygulanir.

41. MADDE 41- 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin 1 inci
fikrasinda yer alan "Kurum Bagkani Basbakan tarafindan segilir." ibaresi "Kurum Baskani
Devlet Bakaninin teklifi tizerine miisterek kararla atanir." seklinde degistirilmistir.

42. MADDE 42- Ekli listede gosterilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenmistir.

IHDAS EDILEN KADROLAR

(V) SAYILI CETVEL
UNVANI SINIFI DERECESI ADEDI
Memur GIH 5 2.000
Memur GIH 6 2.000
Memur GIH 7 2.000
Memur GIH 8 2.000
Memur GIH 9 2.000
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Memur GIH 10 2.500
Memur GIH 11 2.500
Memur GIH 12 2.500
Memur GIH 13 2.500
TOPLAM 20.000

Bu cetvelde yer alan kadrolar gerektiginde Bakanlar Kurulu Karar ile sinif, unvan ve
derece degisikligi yapilmak suretiyle 2 nci maddenin (a) ve (c) bendlerinde sayilan kamu kurum
ve kuruluslarinin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlar1 ile doner sermaye ve fonlar ile
iiniversitelere (akademik personel dahil) tahsis edilebilir. Bu sekilde tahsis edilecek kadrolarin
kullaniminda uyulacak esas ve usuller Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilir.

43. MADDE 43- Kamu Kurum ve Kuruluslarinda calisanlarin ayliklarinin Bankalar
arac1 kilimmak suretiyle ve zamaninda 6denmesini temin amaciyla her tiirlii tedbiri almaya ve
diizenleme yapmaya Maliye ve Giimriik Bakan yetkilidir.

44. MADDE 44- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklikler yiiriirliige
girinceye kadar mevcut hiikiimlerin uygulanmasina devam edilir. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin uygulanmasi sirasinda dogacak tereddiitleri gidermeye Maliye ve Giimriik
Bakanlig: yetkilidir.

GECICi MADDE 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinde 6ngériilen
zam ve tazminatlara iliskin olarak Bakanlar Kurulunca yeni bir tespit yapilincaya kadar, bu
Kanun Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlere gore ongdriilen zam ve
tazminatlarin 6denmesine devam edilir. Su kadar ki anilan maddede belirtilen tazminatlardan
asagidakiler donemler itibariyle hizalarinda gosterilen miktarlara yiikseltilerek uygulanir.

1.1.1991'den 1.1.1992'den 1.1.1993'den 1.1.1994'den 1.1.1995'd
itibaren itibaren itibaren itibaren itibaren
UNVANI Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak Uygulanacak
Oranlar Oranlar Oranlar Oranlar Oranlar
A-  Ozel
lzmet
izminatlari 9 10 11 13
1) 5 6 7 8 15
1. 16 17 19 21 9
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11 12 13 14

B- Egitim 10 11 12 13

sretim
1zminati

C-
lIzmetleri
1zminati

a)

b)

c)1

2

3

D-
nniyet

izmetleri
1zminati

a)
b)

Din 7 8 9 10

16 17 19 21

GECICI MADDE 2- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri uyarinca ek
gostergelerin yeniden tespiti dolayisiyla ayliklarda meydana gelen artiglar hakkinda 5434 sayili
T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 14 iincii maddesinin (c) fikrasi uygulanmaz.

GECICi MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4 iincii maddesi hiikmiiniin
uygulanmasinda, 4 {incii maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce kalkinmada linci derecede
oncelikli yorelerde (Erzurum ve Artvin illeri dahil) gecen stireler dikkate alinmaz.

45. MADDE 45- a) 10.10.1984 giin ve 3056 sayili Kanunun (degisik) 21 inci
maddesinin ikinci fikrasi,

b) 27.10.1989 giin ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 ncit maddesinin
birinci fikrasi,

¢) 2377 sayili Ogretmenlere Egitim ve Ogretim Hizmeti Tazminat1 Odenmesi Hakkinda
Kanun ile ek ve degisiklikleri,
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d) 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun Ek 28 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikralari,
e) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 9 uncu maddesi,
f) 2424 sayil Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanunu ile ek ve degisiklikleri,

g) 6.12.1989 giin ve 396 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin 3
uinci fikrasi,

yiirtirlitkten kaldirilmastir.
46. MADDE 46- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

a) 2,3,6,89, 10, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 27, 28, 31, 32, 33, 35, 36, 37 ve 45 inci
maddeleri 1/1/1991 tarihinden,

b) 30 ve 38 inci maddeleri 1/7/1990 tarihinden,
¢) 34 tlincii maddesi 15/1/1991 tarihinden,
d) 4,5, 11, 23, 24, 25, 26, 29 ve 40 inci maddeleri yayimini izleyen aybasindan,

e) 39 uncu maddesi 1990-1991 6grenim doneminde uygulanmaya baglanmak tizere, bu
konuda Bakanlar Kurulunca esas ve usullerin tesbitini izleyen aybasindan,

f) Diger maddeleri yayimi tarihinden, gecerli olmak iizere yiiriirliige girer.

47. MADDE 47- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiriitiir.

B- Dayanilan Anayasa Kurallart :

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr :

"BASLANGIC

Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinliigline ve kutsal Tiirk Devletinin varligina karsi,
Cumbhuriyet devrinde benzeri goriilmemis bdliicli ve yikici kanli bir i¢ savasin gergeklesme
noktasina yaklastig1 sirada;

Tirk Milletinin ayrilmaz pargast olan Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, milletin ¢agrisiyla
gerceklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekati sonucunda, Tiirk Milletinin mesru temsilcileri olan
Danigsma Meclisince hazirlanip, Milli Giivenlik Konseyince son sekli verilerek Tiirk Milleti

tarafindan kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya O'nun eliyle vazolunan bu ANAYASA:

- Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz kahraman Atatiirk'iin
belirledigi milliyetcilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri dogrultusunda;
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- Diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilelebet varligini, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

- Millet iradesinin mutlak tstiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaga yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

- Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda iistiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni" bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

- Higbir diisiince miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliiglin tarihi" ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi kutsal din duygularimin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karigtirtlmayacagi;

- Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

- Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftuharlarda, milli seving ve kederlerde,
milli varliga karst hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirli
tecellisinde ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve
kardeslik duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanci iginde, huzurlu bir hayat
talebine haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasiimak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiiniin, tilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir."

4- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.
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Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

5-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

6- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

7- "MADDE 42.- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkimin kapsami1 kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 0gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 68retim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tirkgeden baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanc1 dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletleraras1 andlasma hiikiimleri saklidir."

8- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak. Anayasanin 14 iincii maddesindeki
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fiillerden dolayr hiikkiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve oOzel af ilanma,
mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

9- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyas1 haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, cikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hilkmiinde kararnameler Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede

yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yriirliige girer."

10- "MADDE 130.- Cagdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim - 0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisili§ine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan. Devletin gézetim ve denetimine tabi yliksekdgretim kurumlar1 kurulabilir.

Kanun, {iniversitelerin lilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.
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Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki. Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbagkaninca, dekonlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlari ile 6gretim elemanlari; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig: biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin bagl oldugu esaslara
uygun olarak isleme tabi tutularak yiirtirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar iiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma wusulleri, o6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim elemanlarini kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, ozlik haklari, Ogretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {niversitelerarasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve §gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve {niversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulart digindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden. Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

C- Ilgili Yasa Kurallari :

1. 12.3.1986 giinlii, 3268 sayil1 "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu"

Amag

MADDE 1.- Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda miiessiriyeti
artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
temin etmek maksadiyla idari , mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak iizere asagida
belirtilen ¢ergeve dahilinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Yetki Kanununa gore ¢ikartilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;
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Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari, Mali
ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik sartlarina uygun olarak;

a) 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununda,

b) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

¢) 2424 sayili Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,
d) 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda,

e) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayil1 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde,

g) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 22 nci
maddesinde,

h) 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,

i) 1602 say1l1 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 80 inci
maddesinde:.

J) 357 sayil1 Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,

k) 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede,

I) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerin Devlet Memurlar ile diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklari ile ilgili hiikiimlerinde.

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.

llkeler

MADDE 3.- Bakanlar Kurulu, 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken; kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde miiessiriyeti artirmak, iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu
g6zoniinde bulundurarak yeterli ve adil bir iicret seviyesini saglamak, memur ve diger kamu
gorevlilerinin Idari, mali ve sosyal haklarinda hizmetin &6zellik ve gereklerine uygun
tyilestirmeler yapmay1 gozoniinde bulundurur.

Yetki siiresi

MADDE 4.- Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki. Kanunun yayimindan

itibaren iki y1l stire ile gegerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikkmiinde
kararname ¢ikartabilir.
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Yiiriirlik

MADDE 5.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yirltme

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.

2.9.4.1987 giinlii, 3347 sayil1 "12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayili Kanun ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu."

MADDE 1.- 3268 sayili Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Amag

Madde 1.- Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda miiessiriyeti artirmak
ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla bunlarin idari, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak; kamu kurum ve
kuruluslarmin (Cumhurbaskanligi Dairesi, Yasama Organi Idari Kuruluslari, Genelkurmay
Baskanlhigi, Milli Savunma Bakanligi, Yargi Kuruluslari, Sayistay ve Universiteler haric)
kurulus, gorev ve yetkilerine dair konularda ayn1 amagla asagida belirtilen ¢ergeve dahilinde
diizenlemelerde bulunmak ic¢in Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi verilmistir.

MADDE 2.- 3268 sayili Kanunun 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kapsam

Madde 2.- Bu Yetki Kanununa gore ¢ikartilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler;

A. Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu gorevlilerinin idari,
mali ve sosyal haklarina iliskin olarak;

a) 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanununda,

b) 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda,

¢) 2421 sayili Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanununda,
d) 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda,

e) 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununda,

f) 2247 sayil1 Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 38 inci
maddesinde,

g) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 22 nci maddesinde,

h) 1600 sayil1 Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,
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i) 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 80 inci maddesinde,
J) 357 sayilt Askeri Hakimler Kanununun 18 inci maddesinde,

k) 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede,

1) 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m) Diger Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Devlet memurlari ile diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklari ile ilgili hiikiimlerinde.

B. Kamu kurum ve kuruluglarinin teskilatlanmalarina iligkin olarak;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda boliiniisiine, hangi ana hizmet
kuruluslarinin hangi bakanliklara baglanacagina, bagh veya ilgili kuruluslar kurulmasina,
mevcut kurum ve kuruluslarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve
yurt diginda teskilat kurmasina; kurulmasi, muhafazasi, birlestirilmesi veya yeniden
diizenlenmesi ongoriilen kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus bi¢cimlerine, hukuki yapilarina,
hangi ana hizmet birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iliskilere, biitiin
kuruluslarda benzer hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliiliikklerine ait genel
esaslarda,

b) Bu esaslara uygun olarak, kurum ve kuruluslarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine iliskin hiikiimlerinde.

Yapilacak yeni diizenleme ve degisiklikleri kapsar.

MADDE 3.- 3268 sayil1 Kanunun 3 {incii maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

flkeler

Madde 3.- Bakanlar Kurulu 1 inci madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin verimli ve miiessir bir sekilde yiiriitiilmesini; iilkenin ekonomik
ve sosyal durumunu dikkate alarak yeterli ve adil bir {icret seviyesini saglamayi; memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda hizmeti 6zellik ve gereklerine uygun
lyilestirmeler yapmayi,

b) Bagbakanlik, Bakanliklar ve bunlara bagli kuruluslar eliyle, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonunun saglanmasini;

bir hizmetin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak kullaniminda israfin
Oonlenmesini,

c) Merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlarinin, hizmetlerin 6zelliginden kaynaklanan
zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydi ile, hiyerarsik baglilik, unvan ve riitbe standardizasyonu

saglanacak sekilde diizenlenmesini,

d) Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus ve teskilatlanmasinda, hizmetin gerekliligi,
iilke ekonomisine yararlilik, verimlilik ve kirlilik esaslarini,
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Gozoniinde bulundurur.

MADDE 4.- 3268 sayil1 Kanunun siiresi 31/12/1988 tarihine kadar uzatilmistir.

GECICI MADDE - Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnameler
uyarinca yapilacak olan diizenlemeler sebebiyle kadro unvan ve derecesi degisen gorevlilerin
eski kadrolarna ait aylik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklar1 yeni gorevlerinde
kaldiklar1 siirece sahislarina bagl olarak sakli tutulur.

Yiiriirlik

MADDE 5.- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

Yirlitme

MADDE 6.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."

3.12.10.1988 giinlii, 3475 sayil1 ""3268 Sayili Kanun ile 3347 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapilmasi 2954 Sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"

MADDE 1.- 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayil1 Kanunun 3347 sayil1 Kanunla degisik 2 nci
maddesinin (A) fikrasinin (k) bendi asagidaki sekilde degistirilmis ve (B) fikrasinin (a) bendine
"... hangi ana hizmet kuruluslarinin hangi bakanliklara baglanacagina ..." ibaresinden sonra
gelmek tizere "yeni bakanlik ve ..." ibaresi eklenmistir.

k) 78 ve 190 sayili Kanun hiikmiinde kararnamelerde,

MADDE 2.- 3268 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu ve 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili
Kanun ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tegkilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair 3347
sayil1 Yetki Kanununun siireleri 31.12.1990 tarihine kadar uzatilmistir.

MADDE 3.- 11.11.1983 tarihli ve 2954 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin 1 inci
fikrasina 281 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ile eklenen ibare asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"ve tlicreti ile ikramiyesi dahil her tiirli mali ve sosyal haklari Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenir."

MADDE 4.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.>
4. 1.6.1989 giinlii, 3569 sayili1 "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun"

MADDE 1.- 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili Kanunun 9.4.1987 tarihli ve 3347 sayili
Kanunla degisik 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Amag

Madde 1.- Memurlar ve diger kamu goérevlilerinin ¢aligmalarinda miiessiriyeti artirmak
ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini temin
etmek amaciyla bunlarin idari, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak, kamu kurum ve
kuruluslarinin (Cumhurbaskanligi Dairesi, Yasama Orgam Idari Kuruluslari, Genelkurmay
Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, Yarg: kuruluslar1 ve Sayistay harig) kurulus, gorev ve
yetkilerine dair konularda ayn1 amagla asagida belirtilen ¢ergeve dahilinde diizenlemelerde
bulunmak i¢in Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

MADDE 2.- 12.3.1986 tarihli ve 3268 sayili Kanunun 9.4.1987 tarihli ve 3347 sayili
Kanunla degisik 2 nci maddesinin (a) fikrasinin (m) bendinin harfi (n) harfi seklinde
degistirilmis ve bu fikraya asagidaki (m) bendi eklenmistir.

m) 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununda,

MADDE 3.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytirtitiir.
II- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Necdet DARICIOGLU, Yekta
Giingégr OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Oguz
AKDOGANLLI, Thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL, ve Lemi
OZATAKAN' katilmalariyla 19.6.1990 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda "Dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine" oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenilen Kanun Hiikmiinde
Kararname kurallari, dayanilan Anayasa kurullari, bunlarin gerekgeleri ve oteki belgeler
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Agiklama : Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayili Yasa ile 1961 Anayasasi'nin 64.
maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu degisikligin gerekgesinde
"Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak zorunlulugu sebebiyle zaman
aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gergektir. Degisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi
olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller disinda yiirlirliige konulabilmesi c¢agdas devlet
anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin T.B.M.M.nin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun gorilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir. Boylece,
hem yiiriitme organini giiclendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin ortaya
cikardigi sorunlara ivedi ¢éziimler bulmak amacina ulasilmak istenilmistir.
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Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmustir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK c¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiiriirliikkteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giliciine sahip bulunmaktadir. Yasama
Yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" &gelerini igerdigi kuskusuzdur.
KHK, ytriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bigimi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organt islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yliriitme organinin diizenleme alanina sokulmast
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde ongoriilen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iligkin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore

"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirlige konulacak
KHK'min amacii, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden cok
kararname yiirlirliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kuruluna
verilen tiirevsel yetki, yasada dngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirhi bir yetkidir. O

'''''

somutlastirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmasi1 gereken 6gelerini gosteren 91. maddesinde bu kosul yer almaktadir. Ancak, 1982
Anayasasinin 87. maddesinde "...Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek ..." TBMMnin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. Maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda. Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmis ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kurulu'na simirlar1 belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
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gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden ¢ok biiyiik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngdérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykirt olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi i¢in bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasmin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"i da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
biiyiiktiir.

Bu nedenlerle. Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami1" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci1 da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis igerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli
olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
ilkelere uygun ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin saptanmasit hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmussa ya da
yetkinin kapsamini agiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve

dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diistirtir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda. Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerinin ¢ok
uzun bir siire yliriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada Ongoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykiri
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi igerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki stirenin
bitiminden sonra da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede yiirtirliik tarihi olarak daha sonraki

bir tarihde gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.
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Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiirlirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."
denilmektedir.

B. KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliige konulan KHK'lerin ayni bi¢imde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de Ongoriilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmas1 gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine goére, KHK'lerin Anayasa'ya
bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6z konusu oldugunda KHK'nin dayandigi yetki
yasasinin dncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148.
maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlenmesinden degil yalnizca
Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de,
Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun
denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar
icerisinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad.121 disinda)
KHK olamaz. Bu yetkinin digina ¢ikilmas1 KHK'yi Anayasa'ya aykirt duruma getirir. Boylece,
KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268,
3347 ve 3479 sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiirtirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklart  Yetki Yasalarinin kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin, E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin, E.1989/4, K. 1989/23
sayil1 kararlariyla iptal edilmistir.

Olaganiisti Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiciinii dayandiklari yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar1 yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
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degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliinin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda bu varsayim gerceklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii olgiliniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandigi yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasast Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

KHK!'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
aykirt bir yetki yasasina dayanilarak c¢ikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasmmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak c¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ger¢evesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Clinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimmi gilinline kadar ¢ikarilan KHK'lerin
etkilenmeyecegi biciminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilifi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin baslangicindaki "Hig¢bir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan, yetki yasasmnin kapsami disinda kalan,
dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Béyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan icerikleri Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C. 418 Sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Dayanagini Olusturan Yetki Yasalart :
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418 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimma Dair Kanun Hiilkmiinde Kararname"
12.3.1986 giinlii, 3268 sayili; 9.U.1987 giinlii, 3347 sayili; 12.10.1988 giinlii, 3479 sayil;
1.6.1989 giinlii, 3569 sayili yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 9.4.1990
giinii kabul edilerek 11.4.1990 giinli yayimlanmustir.

418 sayili KHK'nin dayanagini olusturan 3268, 3347, 3479 ve 3569 sayili Yasalar
birbirinden bagimsiz bir nitelige sahip degildirler. 12.3.1986 giinlii, 3268 sayil1 "Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Yetki
Kanunu'"nda ana diizenleme yapilmistir. Bununla memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
caligmalarinda etkinligi artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik
bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla idari, mali ve sosyal haklarinda iyilestirmeler
yapmak lizere yasada belirtilen kapsam ve ilkeler ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu'na KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Bu Yasa, 9.4.1987 giinlii, 3347 sayil1 Yasa ile degistirerek kapsami
genisletilmis ve siiresi 31.12.1988 giiniine kadar uzatilmistir. 12.10.1988 giinlii, 3479 sayili
Yasayla, 3268 sayili Yasa'nin degisik 2. maddesi degistirilip yeni bir hiikiim eklenmis, onceki
yasalardaki KHK ¢ikarma stiresi de 31.12.1990 giiniine kadar uzatilmistir. 1.6.1989 giinlii, 3569
sayll1 Yasa ile de ¢ikarilacak KHK'nin, amaci, {iniversitelerin kurulus, gorev ve yetkileri
konusunda ayni c¢ergeve igerisinde diizenleme yapma olanag saglayacak bigimde
genisletilmistir.

Dayanilan yetki yasalarindan ilki olan 3268 sayili Yasa'nin 1. ve 2. maddelerinin kimi
hiikiimleri hakkinda acilan iptal davas1 6.1.1987 giinlii, E.1986/15, K.1987/1 sayili kararla
reddedilmistir. 3479 sayili Yetki Yasasi ise Anayasa Mahkemesi'nin 1.2.1990 giinlii,
E.1988/64, K.1990/2 sayili karariyla Anayasa'nin baslangic bdliimiine, 2., 7., 87. ve 91.
maddelerine aykiriligi nedeniyle iptal edilmistir.

3479 sayil1 Yasa'nin, 3268 ve 3347 sayil1 Yasalardaki yetki siiresini 31.12.1990 giiniine
kadar uzatan 2. maddesi de iptal edildiginden bu yasalara dayanilarak KHK ¢ikarabilmesi de
olanaksiz duruma gelmistir. 418 sayilit KHK'nin baslangi¢ boliimiinde 3569 sayili Yasa'dan da
s0z edilmesine karsin KHK'nin, dayandirildig1 yetki yasalar1 arasinda olan ve iptal edilen 3479
sayil1 Yasa'dan sonragikarilan 1.6.1989 giinlii, 3569 sayil1 Yasa'nin verdigi yetkiye dayanilarak
cikarildigr kabul edilemez. Ciinkii, bu yasa bagimsiz bir yetki yasasi niteliginde degildir.
Bununla 3268 sayili Yasa'nin 3347 sayili Yasa'yla degisik 1. ve 2. maddelerinde kimi
degisiklikler yapilmakta ve 2. maddeye bir bent eklenmektedir. 3268 ve 3347 sayil1 Yasalarin
stiresini 31.12.1990 giinline kadar uzatan 3479 sayili Yasa'nin 2. maddesi ise iptal edilmistir.
Bu durumda, 3569 sayili Yasa'ya dayanarak KHK ¢ikarma olanagi bulunmamaktadir.

D.418 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Degistirilen ve Yiiriirliikten Kaldirilan
Maddeleri :

418 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi, 926
sayili Tiirk Silahli Kuvvletleri Personel Yasasi, 2547 sayili

Yiiksekogretim Yasasi, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Yasasi, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Yasasi, 5434 sayili TC Emekli Sandig1 Yasasi, Ozellestirmeye iliskin
3291 sayili Yasa ile 190, 27, 375, 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklikler
yapilmaistir.
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Dava konusu 418 sayili KHK'nin 3., 8., 10., 18., 20., 21., 24., 37. ve 38. maddeleriyle,
gecici 1. maddesinde sonradan c¢ikartilan 420, 422, 433, 450 ve 475 sayili KHK'lerle
degisiklikler yapilmis, 39. maddesinin dordiincii fikrasi ise 29.5.1991 giin ve 3747 sayili
Yasa'nin besinci maddesiyle yliriirliikkten kaldirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesmis goriisiine gore, soyut norm denetiminde Iptali
istenilen kurallarin dava gilinlinden sonra degistirilmesi veya yiiriirlikten kaldirilmasi
durumunda bu kurallar yoniinden davanin konusu kalmadigindan bunlar hakkinda bir karar
verilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu nedenle, davadan sonra degistirilen veya yiiriirliikkten
kaldirilan bu maddeler hakkinda bir karar verilmesine yer yoktur.

E. 418 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

Dava dilekgesinde 418 sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'"nin Anayasa'nin Baslangi¢c Bolimii ile 2., 5., 6., 7., 10., 42., 87., 91. ve 130.
maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayili
"Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun"un 29. maddesi
hiikmii geregince Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri
siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle baglh kalmak kosuluyla baska bir
gerekee ile de Anayasa'ya aykirilik karar verebilir.

Dava konusu 418 sayili KHK 12.10.1988 giin ve 3479 sayili Yetki Yasasina
dayanilarak c¢ikartilmistir. KHK'nin dayandigr 3479 sayili Yetki Yasasi ise Anayasa
Mahkemesi'nin 1.2.1990 giin ve Esas 1988/64, Karar 1990/2 sayili karariyla Anayasa'nin
Bagslangig, 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptal edilmistir.

Boylece 418 sayil1 KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmstir.

KHK'lerin yargisal denetimi boliimiinde aciklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3479 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 418 sayili
KHK, Anayasa'nin Baslangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa'da gdsterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplartyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz." ilkeleriyle, KHK c¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir. Bu gerekce
karsisinda dava dilekgesinde ileri siiriilen diger aykirilik nedenleri iizerinde durulmaksizin
KHK'nin iptali gerekir.

Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim KILIC
bu diisiincelere katilmamiglardir.

F. Iptal Hiikmiiniin Yiiriirliige Girecegi Giin Sorunu :

Anayasa'nin 153. maddesi ve 2949 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun"un 53. maddesi hiikiimleri uyarinca, yasa, kanun
hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin belirli madde
veya hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karar ile meydana gelecek olan hukuksal boslugu kamu diizenini
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tehdit veya kamu yarariin ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal
kararinin yiirtirliige girecegi giinli ayrica kararlastirabilir.

Dava konusu 418 sayili KHK'nin iptaline karar verilmesi ile meydana gelen hukuksal
bosluk kamu yararim1 olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, gerekli gorecegi yeni
diizenlemeleri yapmasi i¢in Yasama organina siire tanimak amaciyla iptal kararinin Resmi
Gazete'de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yliriirliige girmesi uygun bulunmustur.

V- SONUC :

9.4.1990 giinlii, 418 sayil1 "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin :

A) Kararin "B" boliimiinde sayilan hiikiimler disinda tiimiiniin, dayandig1 12.10.1988
giinlii, 3479 sayil1 "3268 Sayili Kanun ile 3347 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmas1 2954
Sayili Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun"un Anayasa Mahkemesi'nin
1.2.1990 giinlii. Esas: 1988/64 , Karar: 1990/2 sayili karariyla iptal edilmis olmas1 nedeniyle
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN, ihsan PEKEL, Erol CANSEL,
YAVUZ NAZAROGLU ile Hasim KILIC'!m karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B) Aynm1 Kararname'nin ;

a- 3. maddesinde, 420 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11., 12. ve 475 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddeleriyle,

b- 8. maddesinde, 420 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 13., 433 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 4., 450 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. maddeleriyle ,

c- 10. maddesinde, 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. ve 475 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 9. maddeleriyle,

d- 18. maddesinde, 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesiyle,

e- 20. maddesinde, 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 7. ve 450 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddeleriyle,

f- 21. maddesinde, 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. ve 475 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 10. maddeleriyle,

g- 24. maddesinde, 422 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 2. ve 25.10.1990 giinlii,
3670 sayili1 Yasa'nin 11. maddeleriyle,

h- 37. maddesinde, 433 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9. maddesiyle,
1- 38. maddesinde, 433 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12. maddesiyle,

i- Gegici 1. maddesinde, 433 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 15. ve 450 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddeleriyle yapilan degisikliklerle,
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J- 29.5.1991 giinlii, 3747 sayili Yasa'nin 5. maddesinin yliriirlikten kaldirdigi 39.
maddesinin dordiincii fikrast.

Hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C) Iptal nedeniyle olusacak hukuki boslugun doldurulmasi i¢in Anayasain 153. ve
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53.
maddeleri geregince iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak
alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine, OYBIRLIGIYLE;

5.2.1992 giiniinde karar verildi.

Baskan Uye Uye

Yekta Giingér OZDEN Yilmaz Ali EFENDIOGLU Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
KARSIOY YAZISI

Inceleme konusu 418 sayili KHK'nin dayanagi olan 3479 sayili Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 1.2.1990 giinlii, Esas: 1988/64, Karar: 1990/2 sayili karart ile iptal edilmistir.
Bu karar 21 Nisan 1990 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Buna gore 9.4.1990 giinlii, 418
sayitlh KHK 3479 sayili Yetki Yasasimin kapsaminda olup, bu Yasa ylriirliikte iken
cikarilmistir. Cikarildiklar tarihte yiirtirliikte olan bir yetki yasasina dayanan kanun hiikmiinde
kararnamelerin, daha sonra bu yetki yasas1 Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilse bile, salt bu
nedenle iptaline olanak goriilmemektedir.

Nitekim Anayasa'nin 91. maddesinde acikc¢a yer almayan ancak Anayasa'ya uygun bir
yorumla getirilen "6nemli, ivedi ve zurunlu olma" 6lgiitleri ilk defa 3479 sayil1 Yetki Yasasi'nin
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iptali kararinda Anayasa'ya aykirilik nedeni olarak yer almistir. Bu Ol¢iitler ancak kararin Resmi
Gazete'de yayimlanmasiyla baglayici etkisini gosterir. Bundan 6nce yiiriirliige girmis KHK'leri
etkilemesi diisiiniilemez.

Yetki Yasasi'nin, Anayasa'nin 91. maddesinde sayilan dgelerden birine aykirt olmasi
nedeniyle iptali durumunda ise, buna dayanan KHK'lerin iptalinin gerekecegi kuskusuzdur.
Ancak, Anayasa Mahkemesi'nce ilk defa yetki yasasi denetiminde uygulanan ve yorumlar
getirilen s6z konusu "Onemli, ivedi ve zorunlu olma" olgiitlerinin, Anayasa Mahkemesi
Kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan 6nce ¢ikarilan KHK'lere uygulanmasi ve bu
KHK'lerin bu nedenle iptaline gidilmesi istikrarsizlik, kararsizlik ve glivensizlik yaratacagindan
cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Servet TUZUN [hsan PEKEL Erol CANSEL
Uye Uye Uye
KARSIOY YAZISI

Inceleme konusu 418 sayili KHK'nin dayanagi olan 3179 sayili Yetki Yasasi, Anayasa
Mahkemesi'nin 1.2.1990 giinlii, Esas 1988/64, Karar 1990/2 sayil1 karari ile iptal edilmistir. Bu
karar 21.4.1990 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Buna gore 9.4.1990 giinlii 418 sayili KHK, 3479 sayili Yetki Yasasi'nin kapsaminda
olup, bu yasa yiriirlikte iken ¢ikarilmistir. Cikarildiklar1 tarihte yiiriirliikte olan bir yetki
yasasina dayanan KHK'lerin daha sonra bu yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilse
bile, salt bu nedenle iptali gerekir mi'

Yetki Yasasi'na Anayasa'nin 91. maddesinde sayilan 6gelerden birine aykiri olmasi
nedeniyle iptali durumunda, buna dayanan KHK'lerin iptalinin gerekecegi kuskusuzdur.

Bunun disinda 91. maddede agikga gosterilen ilkelerden ayri, (ivedi ve zorunlu olma
gibi) bir yorumla Yetki Yasasi'nin iptali ile buna dayanilarak ¢ikarilmig KHK'lerin de iptaline
gidilmesi devlet hayatinda istikrarsizlik, kararsizlik ve gilivensizlik yaratacagi aciktir. Bilindigi
iizere iptal kararlar gelecege dontiktiir, Kural olarak yayimlandiklar1 giinden baslayarak hiikiim
ifade ederler. Tersine durumda yetki yasasinin yiiriirliikte bulundugu siirede, KHK ile yapilan
diizenlemelerin, gergeklestirdigi hukuksal durumlarin ve kimi zaman kazanilmis haklarin ihlali
sonucuna varilir. Bu da Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yiiriimeyecegi ilkesine aykiri
diiser.

Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle iptali, bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan

KHK'ler kendiliginden Anayasa'ya aykiri duruma diisiirmez. Ikisinin ayr1 ayri denetlenmesi
yolu da bu sonucu gostermektedir.
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Aciklanan nedenlerle 418 sayili KHK'min dayandigi yetki yasasinin iptal edilmis
oldugundan bahisle esasinin incelenmesine ge¢cmeden sadece "yasal dayanaktan yoksun
kalmas1" sebebine dayali cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Yavuz NAZAROGLU

Uye

KARSIOY YAZISI

10.11.1993 giinlii, 21754 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Esas 1993/32, Karar
1993/32 sayili karar nedeniyle yazilan Karsioy Gerekgesini bu karar i¢in de tekrarliyorum.

Hasim KILIC

Uye
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