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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Balikesir Havran Sulh Hukuk Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 2.3.1984 giinlii, 2985 sayili "Toplu Konut Kanunu"nun 2.
maddesinin (d) bendinin Anayasa'nin 5., 10., 11., 12., 13., 15. ve 23. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY :

4.11.1992 tarihinde yurtdisina ¢ikarken 2985 sayili Yasa uyarinca 100 Amerikan Dolar1
karsiligi Tiirk Lirasi ddeyen kisi; yurt disina ¢ikanlardan para alinmasinin yurtdigina ¢ikis
hakkini kisitladigini ve bu kisitlamanin, hakkin 6ziine dokundugunu ileri siirerek, 6dediklerini
dava yoluyla geri alabilmesi i¢in bu miktar 6deme yaptigina iligkin delil tespitine karar
verilmesini ve 2985 sayili Toplu Konut Yasasi'nin 2/d bendinin Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
konunun Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmesini istemistir.

Havran Sulh Hukuk Mahkemesi, istemin hasimsiz delil tesbiti oldugunu kararlagtirarak,
2985 sayili Yasamin 2/d bendinin iptali i¢in 15.12.1992 giinli Anayasa Mahkemesi'ne
basvurmustur.

I1I- YASA METINLER] :
A. Iptali Istenen Yasa Kurali :
Iptali istenen 2985 sayili Toplu Konut Yasasi'nin 2. madde sinin (d) bendi soyledir :

"MADDE 2.- Bu Kanunla 6ngoériilen hizmetlerin gerceklestirilmesi maksadiyla Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Bankas1 nezdinde "Toplu Konut Fonu" kurulmustur.

Bu Fonun kaynaklari;

d) (Degisik: 1/7/1992 - 3872/1 md.) Yurtdis1 ¢ikislardan ¢ikis basina alinacak en ¢ok
100 Amerikan Dolar1 karsiligi Tiirk Liras1 ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Tiirkmenistan,
Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan Cumhuriyetleri i¢in
¢ikis basina en ¢ok bunun dortte biri kadar Amerikan Dolar1 karsiligi Tiirk Lirasindan, (Tiirk
vatandagligina kabul edilen go¢menlerin, geldikleri iilkeye yilda bir defa yapacaklar seyahatler
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bu har¢tan muaftir. Ayrica Bakanlar Kurulu, Hac ¢ikislar1 dahil, kimlerin bu har¢tan muaf
tutulacagini veya istisnadan yararlanacagini tesbite yetkilidir.)

Meydana gelir.

(Degisik: 1/5/1985-3189/1 Md.) Yukaridaki bentlerde belirtilen nispet ve miktarlari
tespite, azaltmaya veya bir misline kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

B. DAYANILAN ANAYASA KURALLARI :
Iptal istemine dayanak yapilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

"MADDE 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk Devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

"MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

"MADDE 12.- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder."

"MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anaya
sanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak
kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.
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Bu maddede yer alan smirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin timii igin
gecerlidir."

"MADDE 15.- Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasada ongoriilen glivencelere aykir1 tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen Oltimler ile, 6liim cezalarinin infazi disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi
varliginin biitlinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diislince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; su¢ ve cezalar gegmise yiiriitiilemez; suglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayillamaz."

"MADDE 23.- Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.

Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,
saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarini korumak;

Seyahat hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini
Oonlemek;

Amaglartyla kanunla siirlanabilir.

Vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ilkenin ekonomik durumu, vatandaslik 6devi ya
da ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle sinirlanabilir.

Vatandas sinir dis1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz."
IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan ilk inceleme
toplantisinda, itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin iptalini istedigi kurallarin bakmakta oldugu
davada uygulanip uygulanmayacagi sorunu oncelik tasidigindan ilk inceleme raporu, dava
dosyas1 ve ekleri, iptali istenen Yasa ve dayanilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri incelendikten sonra bu konuya 6ncelik verilerek geregi diistintildii:

Anayasa'nin 152. maddesi geregince bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak
bir yasa ya da kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri goriir ya da
taraflardan birinin ileri siirdiigti aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa o hiikmiin iptali
icin Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidir. Ancak, bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde yontemince acilmis ve gorevine giren bir davanin
bulunmasi ve iptali istenen kurallarin o davada uygulanacak kural olmas1 gerekmektedir.

Havran Sulh Hukuk Mahkemesi'nden gonderilen dosya kapsaminin incelenmesinde;

Mahkemeye bagvuran kisinin isteminin delil tesbiti oldugu; maddi olayla hukuki iligkisi
ve hukuki yararin bulunmadigi; yapilan istem karsisinda Havran Sulh Hukuk Mahkemesi'nin
2985 sayili Toplu Konut Yasasi'nin 2. maddesinin (d) bendi kuralin1 uygulayacak durumda
olmadig1 anlagilmaktadir.



Esas Sayis1 : 1992/49
Karar Sayisi : 1992/54

V- SONUC :

Bu evrede, dosyada eksiklik olup olmadigi tizerinde durulmaksizin, davada, uygulama
niteligi tasgimayan 2.3.1984 giinlii, 2985 sayili "Toplu Konut Kanunu"nun 2. maddesinin (d)
bendine iliskin itirazin basvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

29.12.1992 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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