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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Sosyaldemokrat Halk¢i Parti)
TBMM Grubu Adina Grup Bagkani1 Erdal INONU.

IPTAL DAVASININ KONUSU: 28.12.1990 giinlii, 20739 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 24.12.1990 giinlii, 3690 sayili "1991 Mali Y1ili Biitge Kanunu"nun 4., 9., 10., 12.,
24., 30., 31., 33., 34,, 35., 36., 37., 38., 39, 40., 47., 48., 49., 50., 51., 52., 53., 58. ve 66.
maddelerinin Anayasa'nin 161. maddesine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

II- IPTALI ISTENEN YASA KURALLARI
1991 yili Biit¢e Yasasi'nin iptali istenilen maddeleri sunlardir.
1. "MADDE 4.- Maliye ve Giimriik Bakani;

a) Harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi
yiriitmek amaciyla ddeneklerin dagitim ve kullanimini, gelir ve giderlere iliskin kanun,
yonetmelik ve kararnamelerin uygulamalarini diizenlemek {izere, gerekli onlemleri almaya,
standartlar1 tespite ve siirlamalar1 koymaya,

b) Giderlerinin yarisindan fazlas1 Hazine yardimlari ile karsilanan ve katma biitceli idare
durumunda bulunmayan 6zel kanunlarla kurulmus kamu kuruluglarinin hizmet programlarini
yili i¢inde diizenlemeye ve bunlar i¢in harcamalar ve istthdam esaslar1 yoniinden, gerekli
standartlar1 tespite ve siirlamalar1 koymaya,

c) Genel biitceli dairelerle, katma biitgeli idarelerin Tiirkiye Elektrik Kurumu ile
biiyiiksehir belediyelerinin elektrik, su ve havagazi isletmelerine olan borg¢larinin 6denmesine
iliskin esas ve usulleri tespite, gerektiginde adi gecen idarelere yapilacak o6demeleri
gerceklestirmek maksadiyla, ilgili kurulusun borg tertibine ya da bu amacla yeniden agilacak
tertibe aktarmada bulunmaya,

Yetkilidir.

Maliye ve Glimrik Bakani bu maddede yazili alacaklarin tahsili ve belediyelere
odenmesini gerceklestirmek tizere ilgili daire ve idarelerin biitcesinde bu maksatla yer alan
Odeneklerden yeterli miktarda kesinti yaparak Maliye ve Glmriikk Bakanligi biitgesine
aktarmada bulunabilir.

Bu madde hiikkmii 6zel idareler, belediyeler, doner sermayeli kuruluslar ve Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri hakkinda da uygulanir."
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2. "MADDE 9.-a) Yillik programlara ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerle
TBMM.'nce verilen kanunlasan 6deneklerle kabul edilmis projeler disinda herhangi bir projeye
yatirim harcamasi yapilamaz. Ancak Silahl1 Kuvvetler Biit¢esinin programlarinda (1) édenek
tiirii i¢inde yer alan savunma sektdri, altyapi, insa, iskan ve tesisleriyle, NATO enfrastriiktiiriin
gerektirdigi insa ve tesisler ve bunlara iliskin kamulastirmalar ile RE-MO programi igerisinde
yer alan alim ve hizmetler, Devlet Planlama Teskilat1 vizesine bagli olmayip, yillik programlara
ek yatirim ¢izelgelerinde yer almaz.

b) Yillik yatirim programinda bir proje numarasi ile 6denekleri toplu olarak verilmis,
alt harcama kalemleri itibariyle tadad edilmemis olan ve cesitli isleri ihtiva eden projelerden
Yatirim Programina gore Devlet Planlama Teskilatinin onaymi gerektirmeyenler ile makine-
techizat, idame-yenileme ve biiylik onarim gibi harcama konulari; genel ve katma biitceli
kuruluslar tarafindan 28 Subat 1991 tarihine kadar kurulusun bagli oldugu Bakanin onayi ile
detayli bir prgrama baglanarak Sayistay Bagkanligi, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Tegkilatina gonderilir.

Genel ve katma biit¢eli kuruluslar, proje tavani degismemek {izere projenin alt
kalemlerinde ilgili Bakanin onayima dayanarak yapacaklar1 degisiklikleri Maliye ve Giimriik
Bakanligina ve Devlet Planlama Tegkilatina bildirirler. Harcama kalemleri arasinda aktarmay1
gerektiren degisiklikler 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 56 nc1 maddesine tabidir.

¢) Yillik Yatirnm Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden Devlet
Planlama Tegkilatinin uygun goriisii ve ilgili Bakanin onayzi ile il 6zel idarelerince valinin yetki
ve sorumlulugunda gergeklestirilmesi uygun goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili
harcamalarda kullanilmak {izere, hizmetin ait oldugu il 6zel idaresine ddenir. Mahalli hizmet
niteligi tastyan isler, bu fikrada belirtilen esaslar ¢ergevesinde program ve proje sathasinda da
valinin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.

d) Emniyet Genel Midiirligii, yeniden teskilatlanmasi ile ilgili kanuni diizenleme
yapilincaya kadar, yil1 programina dahil yatirimlarinin gergeklestirilmesi ile ilgili islemlerden
gerekli gordiiklerini Bayindirlik ve iskan Bakanliginm uygun gériisiinii almak kaydiyla, bizzat
yapmaya yetkilidir.

e) Yillik programa ek yatirim cetvellerinde yil i¢inde yapilmasi zorunlu degisiklikler
icin "1991 Yili Programinin Uygulanmas1 Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar"da yer
alan usullere uyulur. Ancak, daire ve idarelerin talebi iizerine, ayn1 program igerisindeki yatirim
(iscilik haric) ve transfer 6deneklerinin % 10'una veya 5 milyar lirasina kadar olan kismini1 (2)
ve (3) ddenek tiirii altinda yer alan harcama kalemleri arasinda aktarmaya Maliye ve Glimriik
Bakani yetkilidir. Bu suretle aktarilan 6denekler ilgili projenin amaci disinda kullanilamaz.

3. "MADDE 10.-a) 1991 Mali Y1l i¢inde, Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel
Komutanlig, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Milli Istihbarat Teskilat: ihtiyact i¢in Giimriik
Giris Tarife Cetvelinin (27.09) tarife pozisyonunda yer alan hampetrol ile (27.10) tarife
pozisyonunda yer alan akaryakit ve madeni yaglarin, (38.19.29) tarife pozisyonuna giren yalniz
petrol istihsalinde kullanilan kimyevi miistahzarlar ile (34.02.38.19) yalniz makine yagi
istihsalinde kullanilan katk1 maddeleri (additifler) disalim ve bunlarin yurti¢inde {iretilenlerinin
teslimi, giimriik vergisi, belediye hissesi, ithalde alinan damga resmi, ulagtirma altyapilari resmi
ve akaryakit tiiketim vergisi ile Hazineye, katma biitceli idarelere, 6zel idare ve belediyelere ait
her tiirli vergi, resim, har¢, zam ve ardiye iicretlerinden (Katma Deger Vergisi harig)
miistesnadir.
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b) (27.10) giimriik tarife pozisyonuna giren akaryakit ve madeni yaglar Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanhigi ve Milli istihbarat
Teskilat1 ihtiyaglari i¢in ad1 gegen kuruluslara veya onlarin gerek gostermesi tizerine akaryakit
ikmalini yapan miiesseselere (a) fikrasindaki istisna esaslar1 ¢ergcevesinde teslim edilir.

Ancak, Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanlhig ve Milli Istihbarat Teskilat1 ihtiyaglar1 i¢in vergi bagisiklig1 uygulanarak ithal
olunan hampetrolden elde edilen iiriinlerin bunlara tahsis olunmayan kismi yukaridaki
istisnadan faydalanamaz.

c) Tirk Silahli Kuvvetleri savunma hizmetlerinin yiriitiilmesi i¢in yurt disindan
alimmas1 zorunlu bulunan savas silah, ara¢, makine ve techizati ile malzemelerinin yapilmis ve
yapilacak disalimlart her tiirlii vergi, resim, har¢, zam ve ardiye iicretlerine (Katma Deger
Vergisi hari¢) tabi degildir.

d) Glimriikk Muhafaza Teskilat1 ihtiyac1 i¢cin Maliye ve Giimrilk Bakanliginca yurt
disindan satin alinacak silah, makine, jeneratdr, telsiz, radar ve muhabere cihazlari, televizyon
ve sistemlerine ait cihazlarin, ses ve resim kaydedici cihaz ve bunlarin parga levazimati, 1991
Mali Y1l iginde glimriik vergisi ve resimlerinden bagisik olarak ithal eder.

e) Bu Kanunda yer alan hiikiimlerde ¢esitli mallar i¢in Glimriik Tarifelerindeki Egya
Tasnif Nomanklatiirii esas alinarak belirtilmis bulunan tarife pozisyon numaralar yerine, ayni
mallar i¢in "Armonize Sistem Nomanklatiiriinde" yer alan tarife pozisyonu numaralarini tatbike
ve bu konudaki diizenlemeleri yapmaya Maliye ve Giimriik Bakani yetkilidir."

4. "MADDE 12.- 237 sayill Tagit Kanunu kapsamina giren tagitlarin edinilmesi,
kullanilmas1 ve elden ¢ikarilmasi hususlarinda tasarruflu bir biitgce politikas1 uygulanmasina
yardimci olmak tizere;

a) Tasit Kanunu kapsamina giren kuruluslarla bunlara bagl fonlar, anilan Kanuna ekli
(1) sayil1 cetvelde belirtilenlerin (Disisleri Bakanligi Miistesar1 hari¢) emir ve zatlarina verilen
tasitlar ile (2) sayili cetvelin 1 ve 2 nci sirasinda yeralan Bagbakanliga ait tagitlar disinda her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli tagit edinemezler. Yerli muhteva oram1 % 40'in iizerinde
olan tasitlar yabanci menseli sayilmaz.

S6z konusu kurulus ve fonlar tasit edinebilmek i¢in mevzuatin gerektirdigi diger
islemler yaninda, ayrica, baglh veya ilgili bulunulan Bakanin teklifi ve Maliye ve Giimriik
Bakaninin goriisii iizerine Bagbakanliktan 6nceden izin alacaklardir.

b) Bagbakanlik, tasit edinilmesi, kullanilmasi ve elden ¢ikarilmasi konularinda her tiirlii
diizenlemeleri yapmaya, tedbirleri almaya ve ilgili kuruluslart bu amacla gorevlendirmeye
yetkilidir.

c¢) Tasitlarin kadrolu sofor veya gorevli personelce kullanilmasi esastir. Ancak, siiriicii
belgeleri olmak kaydiyla, emir ve zatlarina veya makamlarina tasit tahsis edilenler ile ilgili veya
bagli bulunulan Bakandan (il 6zel idarelerinde vali, belediyeler belediye baskani ve
iiniversitelerde rektor) alinacak onayda belirtilen hizmetleri yerine getirecek kamu gorevlileri
tagitlar1 bizzat kullanabilirler. Bu takdirde, aliman onayda; hizmet alanlari, kullanabilecek
gorevliler, tagitlarin devri ve teslimine iligskin esaslar ile diger hususlarin belirtilmesi sarttir."
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5. "MADDE 24.- a) Silahli Kuvvetlerin yeniden teskilatlanmasi, silah, ara¢ ve
gereglerinin yenilestirilmesi amactyla Milli Savunma ve Igisleri (Jandarma Genel Komutanlig:)
Bakanliklarina gelecek yillara gecici yiliklenmelere girisme yetkisi verilmesi hakkinda 1904,
2020 ve 2300 sayili Kanunlarla degisik 27/6/1972 tarih ve 1632 sayili Kanunlarin 8/9/1983
tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa aykiri olmayan hiikiimlerinin yiiriirliikk siiresi
uzatilmis ve ilgili biitgelerde yeni tertip agmaya ve gecen yillar 6denek bakiyelerini devretmeye
Maliye ve Giimriik Bakan1 yetkili kilinmistir.

b) Tiirk Silahli Kuvvetlerine stratejik hedef plani uyarinca temini gerekli modern silah,
arag ve gerecler ile gerceklestirilecek savunma ve NATO altyap1 yatirimlari i¢in mali y1l i¢cinde
yapilacak harcamalar, 7/11/1985 tarih ve 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayii
Destekleme Fonunun kaynaklari, bu amagla biitceye konulan 6denekler ve diger ayni ve nakdi
imkanlar birlikte degerlendirilmek suretiyle Savunma Sanayii icra Komitesince tespit edilecek
esaslar dairesinde karsilanir.

¢) Milli Savunma Bakanhigi biit¢esinin ilgili tertiplerinde mevcut 6deneklerden
yukaridaki fikra geregince tespit edilecek miktarlarint Savunma Sanayii Destekleme Fonuna
0demeye Milli Savunma Bakani yetkilidir.

d) Savunma Sanayii Destekleme Fonundan (a) fikrasi ¢ercevesinde Hazineye yatirilacak
paralar1 bir yandan biitceye gelir, diger yandan Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esinin ilgili
tertiplerine 6denek kaydetmeye ve gecen yillar 6denek bakiyelerini devretmeye Maliye ve
Guimriik Bakani yetkilidir.

e) 3238 sayili Kanunda gerekli degisiklik yapilincaya kadar, Savunma Sanayii
Destekleme Fonundan Emniyet Genel Miidiirliigii i¢in kiralanan, satin alinan ve satin alinacak
helikopterler i¢in yapilan ve yapilacak 6demeler, bu amacla Genel Miidiirliik biitgesine konan
0denegin Fona aktarilmasiyla karsilanir. Aktarma islemini yapmaya Maliye ve Glimriik Bakani
yetkilidir."

6. "MADDE 30.- Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelere bagli doner
sermayeli isletmelerin aylik gayri safi hasilatinin % 15'ini ve sermayeye eklenmis olsun veya
olmasin kullanilmayan ge¢mis yil karlar1 dahil yi1l sonu karlarin1 Hazineye yatirtmaya Maliye
ve Gilimriik Bakani yetkilidir. Maliye ve Giimriik Bakani1 bu orani, doner sermayeler veya
isletmeleri itibariyle sifira kadar indirebilir.

Pesin gelirlerin ve y1l sonu karlarinin toplanmasina, kaydina, raporlanmasina, bildirim
ve 6deme siirelerinin tespitine ve pesin gelirlerin yi1l sonu karlarina mahsubuna iligkin hususlar
Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenir.

Y1l sonu karlar1 ve pesin gelirler yatirilmadigi takdirde, yillik % 12 zamli olarak ve 6183
sayili Kanundaki usullere gore tahsil edilir. Ancak, hesaplanan zam, doner sermayelerin ita
amiri ve saymanlarindan yar1 yartya alinir. Maliye ve Glimriik Bakanliginca verilmis ek siireler
icin zam uygulanmaz."

7. "MADDE 31.- 1. TC. Merkez Bankasinda NATO hesabinda toplanan paralardan
Hazine ve Di1s Ticaret Miistesarliginca tespit edilecek miktarlarla, 16/9/1960 tarih ve 79 sayili
Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikras1 geregince teskil olunan "Akaryakit Fiyat Istikrar
Fonu"nun {iger aylik donemler itibariyle gelir fazlalarindan yarisina kadar olan kisimlari, yil
sonunda da net gelir fazlasinin tamami, biitgenin ilgili tertiplerine gelir kaydedilir.
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2. Kanunlarla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus olan fonlarin
hasilatlarinin % 50'si biit¢eye gelir kaydedilir. Gerekli goriilen hallerde bu nispeti % 100'e kadar
artirmaya veya % 50'den daha diisiik bir nispet tayinine Bagbakan yetkilidir.

Genel ve katma biitgeli idarelerle, diger kamu kuruluslari, bankalar ve saymanliklarin
fonlara yaptiklar1 6demeler veya fonlar hesabina tahsil ettikleri tutarlardan yukarida belirtilen
nispetlerde kesinti yapmaya, kesintiye iliskin esas ve usullerle, siireleri tespit etmeye, Maliye
ve Glimriik Bakani yetkilidir.

3. Maliye ve Giimriik Bakami fonlarla ilgili tahakkuklardan &denmemis olmasi
nedeniyle emanete alinmig miktarlart gelir kaydetmeye yetkilidir."

8. MADDE 33.- a) Devlet Bor¢larinin yonetimi 16/4/1986 tarih ve 3274 sayili Kanunun
9 uncu maddesi uyarinca Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginca yiiriitiiliir.

b) Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan, mali yil igerisinde
odenecek dis ve i¢ bor¢ anaparalar ile dis ve i¢ borglanma tutarlarini biitge disinda 6zel
hesaplarda izletmeye, mali yil zarfinda i¢ ve dis bor¢ anapara geri 6demelerini biit¢e ile
ilgilendirmeksizin yapmaya yetkilidir.

c) Devlet i¢ ve dis borg¢ faizleri ve genel giderleri bu amagla biitceye konulacak
odeneklerle karsilanir.

d) Katma biitceli idarelerin dis bor¢lari Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginca bu madde
esaslarina gore 0denir.

e) Devlet bor¢larinin uygulama sonuglar1 Hazine ve Dig Ticare Miistesarliginin bagh
bulundugu Bakanlik¢a hazirlanarak ilgili yil kesinhesap cetveli ile birlikte Hazine Genel
Hesabina dahil edilmek iizere Maliye ve Giimriik Bakanligina gonderilir.

f) Devlet bor¢larinin yonetimi ve muhasebesi ile ilgili esas ve usuller Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ile Hazine ve Dig ticaret Miistesarligi tarafindan birlikte diizenlenir."

9. MADDE 34.- a) Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu Bakan mali yil
icinde bu Kanunun "Denge" baslikli maddesinde belirtilen tutarin bir katina kadar bir yil ve
daha uzun vadeli i¢ bor¢lanma aktine yetkilidir.

b) Verilen yetki sinirlar1 i¢inde ¢ikarilacak Devlet tahvillerinin ¢esitli ile bunlarin faiz
orani, ihrag¢ fiyati, 6deme siiresi, basim ve satis yontemleri ve diger sartlar1 Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarliginca tespit olunur. Bu tahvillerin basim giderleri ve satisa katilacak
bankalara 6denecek komisyon ve banka muameleleri vergileri ile satisa katilan bankalarin satig
islemleri dolayisi ile yapacaklar her tiirlii gider, vergi, resim ve har¢larin Hazinece bankalara
geri 6denmesinde ve tahvillerin basiminda uygulanacak sekil ve esaslar Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu ile 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin akdedilecek
mali servis anlagmasi ile tespit edilir.

Cari y1l iginde ¢ikarilacak veya daha onceki yillarda ¢gikarilmig tahviller, islemis faizleri
odenmek suretiyle, erken itfaya tabi tutulabilir.



Esas Sayis1 : 1991/8
Karar Sayisi : 1992/5

Cikarilacak tahvillerin faiz ve anapara 6demeleri ile yukarida s6zii gegen mali servis
anlagsmasinda yer alacak 6demeler ve bunlarin diginda kalan diger konsolide Devlet borglari ile
ilgili gider ve islemler her tirlii vergi (Gelir ve Kurumlar Vergisi harig), resim ve hargtan
miistesnadir.

Bu fikralardaki hiikiimler Hazine bonolar1 ile daha 6nceki yillarda ihrag¢ olunan Devlet
tahvili, Hazine bonolar1 ve diger konsolide Devlet bor¢lari ile ilgili islemlerde de gecerlidir.

1991 yilinda ¢ikarilacak tahvil ve bonolarin vergi istisnalarim1 kaldirmaya veya
uygulanacak oranlari, yiirtirliikteki oranlar i¢inde kalmak iizere, tespit etmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

c¢) Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin dovize endeksli olarak ihraci halinde, anaparadaki
kur artiglar1 her faiz 6deme tarihi itibariyle yeniden hesaplanip, anapara degerine ilave edilerek
i¢ bor¢ kaydi yapilir.

d) Devlet i¢ bor¢lanma tahvilleri ile Hazine bonolar1 kamu kurumlarinin yapacaklari
thale ve sozlesmelerde teminat olarak ve Hazinece satilacak milli emlak bedellerinin
0denmesinde nominal degerleri lizerinden kabul edilir. Tahvil ve bonolar nominal bedele faiz
dahil edilerek ihrag edilmis ise bu islemlerde anaparaya tekabiil eden satis degerleri esas alinir."

10. MADDE 35.- a) 2974 sayil1 Bazt Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Borglarinin Tahkimi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Hazinece iistlenilerek tahkim olunan
borglar i¢in 1991 yilinda yapilacak faiz ve anapara ddemelerinin gerektirdigi tutarda alacakli
kuruluslara 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma tahvili vermeye,

b) Yukaridaki fikrada sozii edilen faiz 6demelerini "Biitceden Mahsup Edilecek
Odemeler Hesabi"ndan yaptirmaya, hesabin yili i¢inde mahsup edilemeyen artiklarimi ertesi
yila devretmeye,

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir."

11. "MADDE 36.- a) Yabanci iilke, banka ve kurumlarla veya uluslararasi kuruluslarla
yapilmis ve yapilacak anlagmalara gore proje kredisi olarak mali yil i¢inde elde edilen

imkanlarin;

1. Tiirk Lirast karsiliklari; dis bor¢ kayitlar1 yapilarak Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan,

2. Malzeme ve hizmet bedelleri; taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar ile birlikte ilgili
kuruluslar tarafindan,

Maliye ve Giimriik Bakanligina bildirilir.

S6zkonusu miktarlar1 gerektiginde ilgili kuruluslara ait biitcelerde agilacak 6zel
tertiplere;

1. Odenek kaydederek,

2. Mevcut d6deneklerden aktarma yaparak,
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Biitgelestirmeye, bunlardan yili i¢inde harcanmayan miktarlar1 ertesi yil biitgesine
devren 6denek kaydetmeye Maliye ve Giimriik Bakani yetkilidir.

Daha onceki yillarda benzer sekilde saglanan imkanlarin Tirk Lirast karsiliklar ile
malzeme ve hizmet bedelleri i¢in de yukaridaki esaslara gore islem yapilir.

b) Dis bor¢lanma imkanlari ile satin alinacak malzeme ve hizmetlere ait taahhiit evraki
veya sOzlesme tasarilart Maliye ve Glimriik Bakanliginca vize edilmeden satin alma islemi
gerceklestirilemez ve ilgili miktarlarin dis bor¢ kayitlart yapilamaz. Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 gerektiginde dis bor¢lanma ile ilgili biitgelestirme islemleri yapilmadan 6nce (ilgili
miktarlarin 6denek, gider ve dis bor¢ kayitlar1 daha sonra yapilmak {izere) taahhiit evrakini ve
s0zlesme tasarisini vize etmeye yetkilidir.

c) Dis devlet borglariyla ilgili kredi anlagsmalarinin yiirtirliige girmesini saglayacak
kanuni diizenlemelerin tamamlanmasima kadar kredi anlagsmalari geregi pesin Odenmesi
gereken komisyon, {licret, garanti iicreti ve benzeri giderler ile gerektiginde faiz 6demelerini de
"Biitceden Mahsup Edilecek Odemeler Hesabi"ndan yaptirmaya, hesabin yili i¢inde mahsup
edilemeyen artiklarini ertesi mali yila devretmeye Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagh
bulundugu Bakan yetkilidir.

d) Konsolide dis devlet borglariyla ilgili kredi anlagsmalarinda 6ngoriilen biitiin 6deme
ve islemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.

e) Finansmani yabanci devlet veya uluslararasi kuruluslarla yapilan antlagsmalara gore
saglanarak gerceklestirilecek olan isler, anlasma hiikiimlerinde 6zel ihale ve satinalma
usullerinin 6ngoriilmesi halinde, 6zel kanun, kararname veya antlasma hiikiimlerine gore
yuritilir."

12. "MADDE 37.- a) Yabanci iilkeler, uluslararasi kurumlar veya yabanci iilkelerde
yerlesik banka ve kurumlardan borglanma yoluyla saglanan finansman imkanlarini,
ekonominin c¢esitli sektorlerinde gelismeyi saglamak amaciyla ve andlagmalar hiikiimleri
uyarinca kamu ve 6zel sektor kurumlarina ikraz, devir veya kullandirmaya ve bu kredilerden
yapilmast gereken geri O6demeleri ayni kuruluslar icin hesaben ikraz veya krediye
doniistiirmeye,

b) Yukarida belirtilen imkanlarin dogrudan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 veya
Tiirkiye'de yerlesik kurumlar ile Tiirk bankalar1 tarafindan saglanmasi halinde, bu kredileri
kismen veya tamamen devralmaya, devralinan bu kredileri kismen veya tamamen kamu
kurumlarina ikraz, devir veya kullandirmaya ve bu kredilerden yapilmasi gereken geri
odemeleri ayni kuruluslar i¢in hesaben ikraz veya krediye doniistiirmeye,

¢) Yabanci iilkelerin kredi kuruluslari, uluslararas1 kurumlar veya yabanci iilkelerde
yerlesik banka ve kurumlar ile Tiirkiye'de yerlesik bankalar tarafindan kamu kurumlarina (Ozel
hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin % 50'sinden fazlas1 kamuya ait olanlar
dahil) ve yatirim bankalarina verilecek kredileri, anlagmalarindaki sartlariyla garanti etmeye,
ulusal banka ve kamu kuruluslarinca yabanci iilkelere agilacak kredilerin geri 6denmesini
garanti etmeye, yabanci lilkelerde dogrudan teminat mektubu vermeye, yetkili ulusal bankalar
lehine garanti vermeye, 0zel sektor kurumlarina verilecek kredilere Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma Mevzuatina gore transfer garantisi vermeye,
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d) Yap - Islet - Devret modeline dayal1 olarak gergeklestirilecek 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi sirket statiisiine sahip yerli ve/veya yabanci ortaklardan olusan Tiirk sirketlerinden kamu,
kurum ve kuruluglari ile bagl ortakliklarinin ve mahalli idarelerin satin alacaklar1 mal ve hizmet
bedelleri i¢in 6deme garantisi vermeye, gerektiginde, projeyle ilgili anlagsmalardaki kosullar
cercevesinde koprii krediler saglanmasina veya saglanacak bu krediler i¢in geri 6deme garantisi
vermeye ve Yap - Islet - Devret modeline dayanan tesisin sdzkonusu projelere iliskin
anlasmalardaki kosullar muvacehesinde satin alinmasi halinde de kredi bor¢larini yiiklenecek
kamu kurum ve kuruluslar1 ile bagli ortakliklarinin ve mahalli idarelerin lehine, finansor
kuruluslara garanti vermeye,

e) Tiirkiye Cumhuriyeti adina Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yabanci
iilkeler resmi kuruluglar1 veya uluslararasi kuruluslardan saglanan kredilerin teknik yardim ve
egitim amaglar1 kapsamindaki boliimlerini anlagsma hiikiimlerine istinaden gerektiginde 6zel ve
ozerk biitgeli kamu kuruluslart ile kamu kurulusu addedilen kurumlara karsiliksiz olarak
kullandirmaya,

Hazine ve Dig Ticaret Miistesarliginin bagli oldu Bakan yetkilidir.
f) Daha 6nceki yillarda yapilan islemler i¢in de bu esaslar gegerlidir."

13. "MADDE 38.- a) Yillik programlarla belirlenen dis finansman ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaciyla 31/5/1963 tarih ve 244 sayili Kanunun kapsami disinda kalan
kuruluslarla kredi anlagmalar1 yapmaya ve projelerin yapilabilirlik ¢aligmalarinin dis finansman
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere Diinya Bankasi il iizerinde anlasilacak sartlarla (10 000 000)
ABD Dolarina kadar olan bor¢lanmalarin yapilmasina Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin
bagli oldugu Bakan yetkilidir.

b) Bu gibi anlagsmalar savunma bor¢lanmalarina iliskin kredi anlagsmalar1 ve biitge
kanunlar1 hiikiimlerine dayanilarak yapilmis olup, Bakanlar Kurulunca uygun goriilen diger
kredi anlagsmalar1 Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige girer. Bu kararnameler 31/5/1963 tarih
ve 244 sayili Kanun ve 23/5/1928 tarih ve 1322 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degildir.

¢) Tiirkiye Cumhuriyetinin, bu Kanunun "Dis Borclarin Ikraz, Devir ve Garanti
Edilmesi" basligini tasiyan maddesi ve bu madde hiikiimlerine dayanarak, sirasiyla bor¢lu veya
garantor sifati ile taraf oldugu kredi anlagmalarindan dogan borglarinin diinya sermaye
piyasalarinda mevcut muhtelif finansman araglar1 vasitasiyla yonetimi amaciyla anlagma
yapmaya Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagl oldugu Bakan yetkilidir. S6zkonusu
anlagmalar imzalandiklar tarihte yiiriirlige girer.

d) Daha onceki biitce yillarinda aktedilmis benzeri anlagsmalar hakkinda da bu hiikiim
uygulanir."

14. "MADDE 39.- a) Yabanci iilkeler, yabanci lilke kredi kuruluslar1 ve uluslararasi
mali kuruluglar ile hibe anlagmalar1 yapmaya, bu yolla saglanan finansman imkanlarin1 kamu
ve Ozel kuruluslara kullandirmaya Hazine ve dig Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan
yetkilidir. S6zkonusu anlagmalar imzalandiklari tarihte yiirtirliige girer.

b) Yabanci piyasa, iilke ve kuruluslara bor¢ ve hibe seklinde finansman saglamak
amaciyla anlagmalar yapmaya ve bu anlagsmalarin esas ve sartlarini belirlemeye Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.



Esas Sayis1 : 1991/8
Karar Sayisi : 1992/5

¢) Yabanci iilke ve kuruluglara verilecek olan borg ve hibeler, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 biitgesine bu amagla konulacak 6denekten karsilanir."”

15. "MADDE 40.-Genel biitce 0demelerini zamaninda yapabilmek ve tahsilatin
gosterecegi mevsimlik dalgalanmalardan bu 6demelerin olumsuz yonde etkilenmesini 6nlemek,
uygulanmakta olan para politikasin1 yonlendirmek amaclart ile mali yil i¢cinde gercek ve
tiizelkisilere, genel biitgeden Hazine yardimi yapilan kamu kurum ve kuruluslarina, kanunla
kurulmus fonlara en ¢ok bir y1l vadeli Hazine bonolar1 satmaya, gerektiginde bu bonolar1 satin
almaya, satilacak Hazine bonolarinin g¢esitlerini, miktarini, satis usul ve esaslar ile sartlarini
tespite, 14/1/1970 tarih ve 1211 sayili Kanunun 50 nci maddesi esaslarina gore TC. Merkez
Bankasindan kisa vadeli avans almaya Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu
Bakan yetkilidir.

Hazine bonolarinin faizleri ve genel giderleri bu amagcla biitceye konulacak 6deneklerle
karsilanir.

Hazine bonolarinin faiz ve bedelleri ile bunlarla ilgili 6demeler ve bor¢lanmaya iliskin
biitlin islemler her tiirlii vergi (Gelir ve Kurumlar Vergisi hari¢) ve resimden miistesnadir."

16. "MADDE 47.-a) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 154 iincii maddesi
uyarinca gosterge rakamlarinin aylik tutarlarina ¢evrilmesinde (352) memuriyet taban aylig
gostergesi icin ise (480) katsayis1 uygulanir.

b) Kurumlarin yurt dis1 kuruluglarina dahil kadrolarinda gorev alan Devlet memurlarinin
yurt dis1 ayliklari, yeni kurlar ve yeni emsaller tespit edilinceye kadar, 12/3/1987 tarih ve
87/11595 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ek ve degisikliklerinde yer alan hiikiimlere goére
odenir.

¢) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 {incii maddesinin (c) bendi uyarinca
calistirilan s6zlesmeli personelin sdzlesme ticret tavani (6.750.000) lira olarak uygulanir."”

17. "MADDE 48.-a) 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile ek ve
degisikliklerine gore verilen ve ayni Kanunla belirtilen oran ve tutarlar uygulanmak suretiyle
bulunacak ikrameyenin 6denmesine devam olunur. Anilan Kanunun 26/7/1983 tarih ve 2867
sayil1 Kanunla degisik 60 inc1 maddesinin 3 {incii fikrasinda biitce kanunu ile belirlenecegi ifade
edilen ikramiye katsayisi olarak 1991 yilinda Devlet memurlar1 ayliklart i¢in tespit olunan
katsay1 uygulanir.

b) 5441 sayil1 Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanunun 14/7/1970 tarih ve 1310
sayil1 Kanunla degisik 2 nci maddesi ile Devlet tiyatrolarinda oynanacak eserleri secen edebi
kurulun tiyatro digindan katilan tiyelerine her toplanti i¢in 6zel kanunlarinda degisiklik
yapilincaya kadar (10.000) TL. toplant1 6denegi verilir.

¢) 1615 sayil1 Giimriik Kanununun 165 inci maddesinde gerekli degisiklik yapilincaya
kadar ayn1 Kanunun 164 {incii maddesine gore, olagan calisma saatleri disinda yapilacak
glimriik islemleri ve yiik alip vermeleri i¢in ayn1 madde uyarinca is sahiplerinden tahsil edilen
ve emanete alinan iicretlerden en az yarist 164 {incii madde hiikiimlerine gore belirlenecek hak
sahiplerine 6denir. Bu iicretlerden kalan paralarin s6z konusu Bakanlik (Bagli kuruluslar dahil)
personeline 6denmesine veya anilan Kanunun 161 inci maddesinin 4 iincii bendinde belirtilen
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amaclarla kullanimina yahut kismen ya da tamamen hazineye irat kaydina iligskin esaslari1 tespite
Maliye ve Giimriik Bakani yetkilidir.

1615 sayili Kanunun 164 {incii maddesi hilkkmiinden yukaridaki fikrada belirtilen islerde
gorevlendirilen diger bakanliklar personeli ile bu islerde fiilen ¢alisan saymanlik memurlar1 ve
diger memurlar da yararlandirilirlar.”

18. "MADDE 49.-a) Bazi Kamu Personeline Taymn Bedeli Verilmesi Hakkinda
22.6.1989 tarih ve 2155 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ti¢lincii fikrasi uyarinca ddenecek
aylik tayin bedeli, glinliik er istihkakinin bir aylik tutar1 esas alinarak hasaplanir. Ancak, bu
sekilde 6denecek taymn bedelinin aylik tutar1 (500) gosterge rakaminin memur aylik katsayist
ile carpilmasi sonucu bulunacak miktar1 gecemez.

b) Ordu hastabakici, hemsire ve ebelerinin erler gibi iase edilmelerine devam olunur.
Bunlardan, kazandan iaselerinin miimkiin olmadigi, bagli bulunduklari komutanlik veya kurum
amirligince yazili belge ile tevsik edilenler bedelen iase edilirler."

19. "MADDE 50.- 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40 inc1 maddesinin son
fikras1 kapsamina gidenlere asli goérevlerinin yaninda ayni fikrada belirtilen gorevlerden sadece
birisi verilebilir."

20. "MADDE 51.-a) Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere, bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslara, kanunlarla kurulan fonlara, kefalet sandiklarina ve
hizmetlerini genel ve katma biit¢elerin transfer tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yiiriitiilen
kuruluslara tahsis edilmis bulunan serbest memur kadrolar1 ile siirekli is¢i kadrolarindan
31.12.1990 tarihi itibariyle bos olanlar ile bu tarihten sonra herhangi bir nedenle bosalanlarin
aciktan atama amaciyla kullanilmast Maliye ve Giimriik Bakanlhiginin goriisii iizerine
Bagbakanligin iznine tabidir. Ancak, mecburi hizmetli personel, hakimlik ve savcilik
mesleklerinde bulunanlar ile meslekten sayilan gorevlerde olanlar, Yiiksekdgretim Kurumu
ogretim elemanlar1 ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca
istisnai memuriyetlere atanacak olanlar i¢in izin aranmaz.

b) Genel ve katma biitceli kuruluslarla, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri,
0zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluglar veya

bunlara bagl isyerleri, sakat ve eski hiikiimliiler i¢in;

1. 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel ve 6zel
sartlar1 tagimak kaydiyla anilan Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolardan,

2. 399 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3/c maddesine gore istihdam edilen
sOzlesmeli personele ait s6zlesmeli personel pozisyonlarindan,

3. Maliye ve Giimriik Bakanliginca vize edilmis is¢i kadro ve pozisyonlarindan,

Is Kanununun 25 inci maddesinde belirlenen oranlarda kadro ve pozisyon ayirmaya ve
yiikiimlii olduklar1 kadar atama yapmaya mecburdurlar.

¢) 647 sayilh Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun degisik 17 nci maddesine gore

hiikiimlii calistirmakla yiikiimlii kuruluslar, bu amagla, mevcut is¢i kadro ve pozisyonlarinin %
3'tinden az ve % S'inden fazla olmamak iizere, is¢i kadro ve pozisyonu ayirmak zorundadirlar.
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d) Genel ve katma biit¢eli kuruluglarin doner sermaye ve fon saymanlig1 kadrolar ile
katma biitceli kuruluslarin saymanlik ve bu saymanliklarda ¢alisan memurlara ait kadrolardan
Maliye ve Giimrik Bakanliginca uygun goriilenler gerektiginde bu Bakanlhigin kadro
cetvelllerine eklenebilir."

21. "MADDE 52.- Genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeli
kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri, kanunla kurulan fonlar ve hizmetlerini genel ve katma
biit¢elerin trasfer tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yiirliten kuruluslar ile 8.6.1984 tarih ve
233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kuruluslarda sézlesme ile
calistirilacak personel hakkinda 6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili1 Bakanlar Kurulu karart ile ek
ve degisikliklerinin uygulanmasina devam olunur.

Birinci fikrada sayilan kuruluslar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu disinda diger
kanun hiikiimlerine gore ¢alistirdiklar1 s6zlesmeli personelin unvan, say1 ve iicretlerini belirten
cetvelleri ve tip sozlesme Orneklerini, 1991 yili Ocak ay1 sonuna kadar Maliye ve Giimriik
Bakanligina vize ettirmek zorundadirlar.

Biitge yili i¢inde ilgili mevzuat hiikiimlerine dayanilarak sonradan gorevlendirilecek
yeni sozlesmeli personel icin de kuruluslarca ayrica diizenlenecek ek cetvellerin ve farkli
hiikiimler kapsamasi halinde tip sozlesme 6rneklerinin Maliye ve Giimriik Bakanligina vize
ettirilmesi gereklidir. Yukaridaki fikralara gore vize islemleri yapilmadan sdzlesme yapilamaz
ve herhangi bir 6demede bulunulamaz.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincli maddesinin (B) fikrasi ile ek gecici 16
nc1 maddesi ve 6zel kanunlar1 uyarinca 1990 mali yilinda s6zlesme ile calistirilanlardan 1991
mali yilinda gorevlerine devam etmeleri ilgili bakanlik veya kuruluslarca uygun goriilenlerin
Ocak-Subat aylarina ait sdzlesme iicretleri, sozlesme ile ¢alistirilmalari konusundaki kanuni
islemleri tamamlayincaya kadar 1990 mali yilinda vize edilmis sdzlesmelerine gore, yeni
sOzlesmeleri esas alinarak gerekli diizeltmeler daha sonra yapilmak iizere, Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 vizesi aranmaksizin 6denir."

22. "MADDE 53.- Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, hizmetlerini genel ve katma biitcelerin
transfer tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yiiriiten kuruluslar ile 8.6.1984 tarih ve 233 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsami disinda kalan kuruluslarin 1.1.1991 tarihinden itibaren
30 is gilinlinden fazla siire ile ¢alistiracaklar1 gecici iscilere ait gecici is pozisyonlari, ilgili
bakanligin onay1 alinmak suretiyle 31.1.1991 tarihine kadar Maliye ve Glimriik Bakanligina
vize ettirilecektir.

1991 mali yilinda, kanunla, uluslararas1 antlagmalarla veya 1991 yili programi ile
kurulmasi veya genisletilmesi 6ngoriilen birimler i¢in yapilacak yeni vizeler diginda, 1990 mali
yilinda vize edilmis miktarlar1 asacak sekilde vize yapilamaz.

Vize edilmis bulunan gegici is¢i pozisyonlart Maliye ve Glimriik Bakanliginin uygun
goriisii ile baska unvanli gecici is¢i pozisyonlart ile degistirilebilir veya iptal edilebilir.

Birimlerarasi ve kuruluslararasi aktarmalarda da ayni usule uyulur.

Maliye ve Giimriik Bakanliginca vize edilen cetvellerin bir 6rnegi, ilgilisine gore,
Sayistay Bagkanligina veya Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kuruluna gonderilir.
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Bu vize islemi yapilmaksizin 6deme yapilamaz. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh
ortakliklart 1.1.1991 tarihinden itibaren 30 is giliniinden fazla siire ile calistiracaklart gecici
iscilere ait gecici is pozisyonlari ile 1990 mali yili ve daha onceki yillarda alinmis bulunan
gecici ig¢i pozisyonlar ilgili bakanliklar1 kanaliyla 31.1.1991 tarihine kadar Bagbakanlik
Devlet Personel Baskanligina vize ettirilir. Vize ettirilen cetvellerin bir 6rnegi Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kuruluna gonderilir. Bu vize islemi yapilmaksizin 6deme yapilamaz. Vize
edilen gecici is¢i pozisyonlar1t Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginca baska unvanli gegici
is¢i pozisyonlari ile degistirilebilir veya iptal edilebilir."

23."MADDE 58.- 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun
4 {incii maddesinin (c) bendinde yer alan yiizde 3,5 oran1 1991 yilinda yiizde 1 olarak uygulanir.
Bakanlar Kurulu bu orani yiizde 3,5'a kadar artirmaya veya ylizde 1'e kadar azaltmaya
yetkilidir."

24. "MADDE 66.- a) (1) 9/6/1958 tarihli ve 7126 sayil1 Sivil Miidafaa Kanununun
21/10/1960 tarih ve 107 sayil1 Kanunla degisik 37 nci maddesinin (a) fikrasi,

(2) 6831 sayil1 Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve bu Kanuna
Ug Ek Madde ile Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair 20/6/1973 tarih ve 1744 sayili Kanunun
ek 3/d lincli maddesi,

(3) 18/2/1963 tarih ve 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonuna pay verilmesine iligkin,

Hiikiimleri, 1991 biitge yilinda, bu Kanuna bagli (A) cetvelinin ilgili tertiplerine
konulmus 6denek tutarlari diizeyinde uygulanir.

b) 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 36
nc1 maddesinin 4 iincii fikrasi, bu Kanunun "Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Karlar1" baslikli
maddesi hiikiimleri ¢er¢cevesinde uygulanir.

¢) 1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanunun 60 inc1 maddesinin 6 nct
bendinin a/l fikrasinda yer alan ikramiye oranlar1 1991 mali yilinda sirasiyla (Yiizde on) ve
(Yiizde doksan) olarak uygulanir.

d) 2/2/1981 tarih ve 2380 say1l1 Kanunun 4/12/1985 tarih ve 3239 sayili1 Kanunla degisik
1 inci maddesi uyarinca belediylelerle ve il 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplam iizerinden ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda; ayn1 Kanunun 3239
sayili Kanunun 131 inci maddesi ile degisik gegici 3 iincii maddesinde 1986 yili igin tespit
edilen nispetlerin uygulanmasina 1991 yilinda da devam olunur.

e) 2/2/1981 tarih ve 2380 sayil1 Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun "Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitim1" baglikli
degisik 1 inci maddesinin dagitima iliskin esaslar1 1991 yilinda uygulanmaz. Bunun yerine s6z
konusu madde uyarinca 1991 yilinda ayrilacak paylarin belediyelere dagitimi, belediyelerin
niifuslari, kalkinmishik dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlarn g6z Oniinde
bulundurularak Igisleri, Maliye ve Giimriik ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca birlikte
tespit edilecek ve Basbakanlik¢a uygun goriilecek esas ve usuller ¢er¢evesinde yapilir.
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f) 24/3/1988 tarih ve 3418 sayili Kanunun 18/5/1989 tarih ve 3558 sayili Kanunla
degisik 39 uncu maddesinin (a) bendinin, Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigline ayrilan % 16'lik payin boliisiim ve
odenek kaydina iliskin hilkmii, Genglik ve Spor Genel Miudiirligii ile Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiine ayrilan % 16'lik pay, Basbakanin onay1 ile bu
kuruluslar arasinda paylastirilir. Bu paylar bir yandan ilgili katma biitgeli kuruluglarin (B)
isaretli cetvellerine 6zel gelir, diger yandan ayn1 kuruluslarin biit¢celerinde mevcut veya yeniden
acilacak ozel tertiplere 6denek kaydedilir. Bu ddeneklerden yil i¢cinde harcanmayan miktarlar
ertesi y1l biitgelerine devren gelir ve 6denek kaydolunur, seklinde uygulanir.

g) 1/7/1976 tarih ve 2022 sayili "65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun"un 1 inci maddesinde yer alan 60
gosterge rakami 100 olarak uygulanir.

h) 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun 5 inci maddesinin 3 iincii paragrafi
(Biiyiikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri baskanlar1 ve
baskonsoloslar disindaki personelden, kendilerine yurt disinda gerek kamu kurum ve
kurulusunun miilkiyetinde bulunan, gerek kiralanan konutlarin tahsis edilmesi halinde, ilgili
memurun emsal katsayilarina gore belirlenen yurt dis1 net ayliginin % 25'ini gegmemek {izere,
Maliye ve Giimriik Bakanliginca tespit edilen tutarlar kadar kira beledi alinir. Kira bedeli alinan
konutlarin mefrusat, elektrik, su, gaz, telefon, garaj ve genel giderleri de ilgili personelce ayrica
karsilanir.) seklinde uygulanir.

1) 12/6/1936 tarih ve 3054 sayili Kanunun 7 nci, 24/6/1938 tarih ve 3488 sayili Kanunun
6 nc1 ve 1/5/1930 tarih ve 1601 sayili Kanunla degisik 7/1/1929 tarih ve 1379 sayili Kanunun
5 inci maddesi;

(2) 29/8/1977 tarih ve 2108 say1li Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanununun 2 nci
maddesi;

(3) Uluslararas1 kurumlarca, yabanci tilkelerin kredi kuruluslarinca ve diger her tiirlii dis
kaynaklarca kamu kurumlarina, yatirim bankalarina ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
Hazine tarafindan garanti edilenler de dahil olmak {izere verilecek krediler ve bu kredilerin
s6zkonusu kuruluslara geri 6denmesi dolayisiyla diizenlenecek kagitlar icin 1/7/1964 tarih ve
488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu;

(4) 2/1/1964 tarih ve 195 sayil1 Basin-ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 42 ve 43
{incii maddeleri (Ozel kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlar1 ile bunlarmn ayn1 Kanun 29
uncu maddesinin (b) bendi kapsami1 disinda kalan istirakleri hakkinda);

(5) 9/5/1985 tarih ve 3202 sayili Kanunun 45 inci maddesinin birinci bendi;

(6) 1/6/1978 tarih ve 2148 sayili Kanunun ek 3 {incii maddesinin birinci fikrasi;

(7) 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 71 inci maddesi, (Ihtiyaglarn kamu
kuruluslarindan karsilanmasina iliskin esas ve usuller Maliye ve Gilimrilk Bakanliginca

belirlenir.);

(8) 1615 sayili Giimriik Kanununun 165 inci maddesinin 2 nci fikrasi;
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(9) 3234 sayili Orman Genel Midirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 35
inci maddesinin (i) bendi ve son paragrafi;

(10) 3/7/1968 tarih ve 1053 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasi ile ayni
Kanunun 3 {incli maddesi;

(11) Genel Biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler biit¢elerinden kamu iktisadi
tesebbiislerine yapilacak "Iktisadi Transferler ve Yardimlar Hakkinda" 8/6/1959 tarihli ve 7338
sayil1 Kanun hiikiimleri;

1991 mali yilinda uygulanmaz."
III- DAYANILAN VE ILGILI ANAYASA KURALLARI :
1. "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiillme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

2. "MADDE 89.- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

3. "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar vya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."
IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Necdet DARICIOGLU, Yekta
Giingér OZDEN, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N.
SEZER, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU, Giiven DINCER ve Hasim KILIC'n
katilmalariyla 5.3.1991 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI :

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen Yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar ile bunlarin gerekceleri ve 6teki yasama belgeleri okunduktan
sonra geregi gorisiiliip diistinildii:

A- Biitgeye iligkin genel agiklama :

Anayasanin 161. maddesinde biitcenin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla
diizenlenecegi Ongoriilmiistiir. Anayasamin bu kurali geregince Muhasebei Umumiye
Kanunu'nda biitcenin nasil hazirlanacagina ve uygulanacagina iliskin hususlar diizenlenmistir.
Yasa'nin 6. maddesinde biitge sOyle tanimlanmaktadir. "Biitce, Devletin ve ona bagh kamu
kuruluslarinin yillik gelir ve bu gelir ve masraflarin uygulamaya konulmasina izin veren bir
kanundur." Ote yandan biitce; iktidarlarin program ve politikalarini hayata gecirme konusunda
kullandiklar1 bir aragtir.

Her ne kadar, gelirlerin ve giderlerin toplanma ve harcanmalarina iliskin usul, esas ve
yiikiimliiliikler bagka baska yasalarla diizenlenmisse de bunlarin uygulanmaya konmasi1 1050
sayili Yasa'nin yukarida belirtilen hitkmii geregince ancak Biit¢e Yasalarmin verdigi izinle
olanaklidir. Biitge Yasasi; gelirlerin toplanmasini ya da giderlerin yapilmasini diizenleyen
yasalarin o y1l i¢inde uygulanmasina izin verebilecegi gibi, uygulanmamasini da dngorebilir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 39. maddesinde, yasaya dayanmadik¢a
higbir vergi ve resimin, tarh ve tahsil edilemeyecegi belirtilerek bununda ancak biitce yasasi ile
mimkiin olacag1 kurali getirilmistir. Biitgelerin (c) cetvelinde gelirlerin dayanagin1 gdsteren
yasalar tek tek belirtilmektedir. Bagka bir anlatimla, belirtilen bu yasalar geregince tahsil
edilecek gelirleri toplamaya biitce yasasi ile izin verilmektedir. Muhasebei Umumiye
Kanununun 45. maddesinde ise, yapilacak harcamalar i¢in 6denegin ayrilacagr belirtilmekte,
bunun ayrintilarinin da biit¢e yasasina ekli (A) cetvelinde gosterilmesi dngdriilmektedir.

Yine Anayasa'nin 161. maddesi geregince; biitceler yillik yapilir; ancak biit¢e yasasina
biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz. Sinirli durumlarda gelecek yillara
iliskin hiikiimler igerebilir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri Anayasa'nin 87. maddesinde
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir, Biitce yasalarin1 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitge yasasi ile diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalari ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde teklif,
goriisme usul ve esaslart ile yayimlanmasi diizenlenirken biitge yasalarinin goriisme usul ve
esaslari 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider arttiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesiyle de Cumhurbagkanina
biitge yasalarmin bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri génderme yetkisi taninmamistir.
Ote yandan Anayasa'nin 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica
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diizenlenmis Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birisinin konusuna giren bir igin, 6teki yontemin uygulanmasi
ile diizenlemesinin, degistirilmesinin veya kaldirilmasinin miimkiin olamiyacagi ortaya
cikmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda "Biit¢e Yasalarina biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz." denilmektedir Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalar1 6teki yasalardan ayri olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse biitge yasalar1 da ayni bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce
yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla "biitce ile
ilgili hiikiimler" ifadesi de biitceyi aciklayici, uygulanmasimi kolaylastirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler igerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve wuygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
Yasakoyucunun baska amagla ve biitceninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. "Biitge ile ilgili hilkiim" ifadesine dayanilarak,
gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek
Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda, biitce kavrami digindaki
konulara yer vermemek boylece biit¢e yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak kendi yapisi

icinde biitlinlestirmektir.

1991 Mali Yihi Biitge Kanunu'nun iptali istenen maddeleri belirtilen bu agiklamalara
gore incelenecektir.

1- Yasanin 4. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu :

a) Maddenin birinci fikrasinin incelenmesi :

aa- (a) bendinin incelenmesi

Fikranin (a) bendi ile harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli, etkili bir biitce
politikas1 ylirtitmek amaci ile 6deneklerin dagitim ve kullanimi konusunda 6nlemler almaya ve
sinirlamalar koymaya Maliye Bakam yetkili kilinmaktadir. Hiikiimetler mali politikalarini
yonlendirmeleri agisindan 6denekleri arag olarak kullanmakta olup bu konuda Maliye Bakanina
onlemler almak ve siirlamalar koymak yetkisi verilmesi tamamen biitge ile ilgili bir hiikiim

olup Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 bir yonii goriilmemistir.

Bu konudaki iptal isteminin reddi gerekir.
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bb- (b) bendinin incelenmesi

Fikranin (b) bendinde; Giderlerinin yarisindan fazlasi hazine yardimlari ile karsilanan
ve katma biitceli idare durumunda da bulunmayan Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu, Elektrik Isleri Etiid Idaresi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet
Opera ve Balesi Genel Miidiirliigli, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Milli
Prodiiktivite Merkezi, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti gibi kuruluslarin hizmet programlarini yil
icinde diizenlemeye ve bunlar i¢in harcama ve istthdam esaslar1 yoniinden gerekli standartlar
tesbite ve sinirlamalar koymaya Maliye Bakani yetkili kilinmaktadir. Saydigimiz bu kurumlar
faaliyetlerini biitgeden aldiklar1 6deneklerle siirdiirmekle beraber mali konularda bagimsiz
olup, 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye ve 832 sayili Sayistay Yasalarina bagh degildirler.

Belirtilen kurumlarin kurulus yasalarinin kimi hiikiimleri bir yi1lligina da olsa degisiklige
ugratiimaktadir. Nitekim kisa adi TUBITAK olan 7.7.1963 giin ve 278 sayil1 "Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun"un 3. maddesinde kurulus ve
organlar gosterilmekte, kurumun bagkan ve yonetim kurulu tarafindan temsil edilecegi belirtilip
6. maddesinin (f) fikrasinda baskana kurumun ¢alisma plan ve programlarini hazirlama gérevi
verilerek 5. maddenin (c) fikrasinin ii¢lincii bendinde de hazirlanan plan ve programlar
onaylama yetkisi Yonetim Kuruluna birakilmaktadir. Ayrica, Yasanin 10. ve 17. maddelerinde
kurumun ¢alistiracagi personele iliskin istihdam esaslar1 , gosterilmektedir.

Yine, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun 11.8.1983 giin ve 2876 sayili
Kurulus Yasasmin 9. maddesinin (e) fikrasinda kurumun kisa, orta, uzun vadeli ¢alisma plan
ve programlarint hazirlatmak ve yetkili organlara sunmak, (g) fikrasinda ise; gerektiginde
kurulacak arastirma ve uygulama birimlerinin ¢aligmalarinin hizmet ve faaliyetlerinin verimli
olmasi i¢in Ongoriilen planlama ve programlama kurum baskaninin gorevleri arasinda
sayllmistir. Yasanin 6. maddesinde ise Kurumun c¢alisma plan ve programi ile biitgesini
onaylama gorevi Yiiksek Kurula verilmistir. Kurum personelinin statii ve 6zlilk haklarina
iliskin konular da ayn1 Yasada diizenlenmistir.

25.6.1958 giin, 7163 sayili Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat
Kanunu'nun 6., 17., 18. ve 20. maddeleri ve 14.6.1935 giinlii, 2804 sayili Maden Tetkik ve
Arama Genel Midirligii Kanunu'nun 5. ve 10. maddeleri; Devlet Opera ve Balesi Genel
Midiirliigii Kurulusu Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin (a) fikrast ile 5., 6., 8. ve 9. maddeleri
belirtilen kurumlarin ¢alisma programlar1 ve personelinin istthdam  bigimlerini
diizenlemektedir.

Goriildiigi gibi belirtilen kurumlarin Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerine uygun olarak
cikarilmis Kurulus Yasalarinin hizmet programlari, harcama ve istihdam bigimlerine iliskin
hiikiimleri degisiklige ugratilmaktadir. Bu konuda kurumlarin baskan ve kurullarina verilen
yetkiler biitce donemi sayilan bir yillik siire i¢in gecici de olsa Maliye ve Gilimriik Bakani'na
birakilmaktadir.

Genel yasa tasar1 ve teklifleri ile Biitge Kanunu tasarilariin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliip kabul edilmeleri Anayasa'da ayr1 yontem ve kurallara baglanmistir. Biitge
Yasasi ile genel bir yasa kuralinin degistirilmesi kararin V/B boliimiinde agiklanan nedenlerle
Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykiri olacagindan (b) bendinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU bu goriise katilmamuslardir.
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- (¢) bendinin incelenmesi

Biit¢e Yasasi'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde genel biitgeli idareler ile
katma biitceli idarelerin Tiirkiye Elektrik Kurumuna olan borglari ile ayni idarelerin biiyiiksehir
belediyelerine bagli elektrik, su ve havagazi1 isletmelerine olan bor¢larinin 6denmesini
saglamak amaciyla ilgili kurulusun borg tertibine ya da bu amagla yeniden agilacak tertibe
aktarmada bulunmaya Maliye ve Giimriik Bakani1 yetkili kilinmaktadir.

Anayasanin 161. maddesinin ikinci fikrasi "... Genel ve katma biit¢elerin nasil
hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla belirlenir." bigiminde diizenlenmistir. Bu kurala uygun
olarak cikarilmig olan 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun degisik 56. maddesinde
odeneklerin aktarilmasina iliskin olarak sdyle denilmektedir:

"Biitceler ve boliimler arasinda 6denek aktarmasi yasa ile olur. Ancak, harcamalarda
tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitge politikasini gerceklestirmek {lizere bu tiir
aktarmalar1 yapmaya ve yeni tertipler agmaya biitce kanunlariyla Maliye ve Giimriik Bakani
yetkili kilinabilir.

Boliim i¢i aktarmalar Maliye ve Glimriik Bakaninin izni ile yapilir."

Goriiliilyorki 6deneklerin aktarilmasi ve yeni tertiplerin agilmasi konusunda Maliye ve
Glimriik Bakani biit¢e ile bazi durumlarda yetkili kilinmaktadir. Genel ve katma biitceli
kuruluslarin elektrik, havagazi ve su borclarinin 6denebilmesi i¢in ilgili kurulusun borg
tertibine veya bu amagla yeniden agilacak tertibe gerektiginde ddenek aktarabilme yetkisinin
Maliye ve Giimriik Bakanina verilmesi biitge ile ilgili bir hiikiim niteligindedir.

Bu nedenle Anayasa'ya aykiri bir yon goriilmemistir.
b) Maddenin ikinci fikrasinin incelenmesi

Maddenin ikinci fikrasinda da, birinci fikranin (c¢) bendinde belirtildigi gibi Maliye ve
Giuimriik Bakanina genel ve katma biitgeli kuruluglarin belediyelere olan bor¢larinin 6denmesi
amaciyla o idarelerin biit¢elerinden kesinti yapma ve aktarma yetkisi verilmektedir. Birinci
fikranin (¢) bendinde agiklanan gerekgelerle biitce ile ilgili hiikiim niteliginde goriilen bu fikra
icin iptal isteminin reddi gerekir.

¢) Maddenin ii¢iincii fikrasinin incelenmesi

Iptali istenen 4. maddenin iigiincii fikras1 "Bu madde hiikmii 6zel idareler, belediyeler,
doner sermayeli kuruluslar ve kamu iktisadi tesebbiisleri hakkinda da uygulanir." bigiminde
diizenlenerek maddenin diger fikralarinda belirtilen hiikiimlerin adi gegen kuruluslara da
uygulanacag1 vurgulanmaktadir.

Buna gore; 6zel idarelerin, belediyelerin, doner sermayeli kuruluslarin ve Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin elektrik, su ve havagazi bor¢larinin 6denmesi i¢in biit¢elerinde bu maksatla
ayrilan ddeneklerden kesinti yapmaya ve Maliye Bakanlig biitgesine aktarmaya Maliye ve
Glimriik Bakani yetkili kilinmaktadir.

- Ozel idareler, genel ve katma biitceli idareler disinda biitgeleri kendilerince hazirlanan
ozel biitceli mahalli kuruluslardir. Bu idarelerin biitgeleri valiler tarafindan hazirlanir ve il genel
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meclisinde kabul edildikten sonra Igisleri Bakanligi'nin onayi ile yiiriirliige girer. Idari vesayet
yetkisi bulunan bu Bakanligin 6zel idare biitgesini onaylamasi sirasinda hangi konularda
degisiklik yapabilecegi 13.3.1329 giin ve 3360 sayil1 il Ozel idaresi Yasasi'nin 86. maddesinde
acikea belirtilmistir. Bunun disinda vesayet yetkisine dayanarak herhangibir degisiklik yapmasi
mimkiin degildir. Vesayet makamina 6zel idare biit¢cesinde sinirli bir 6denek artirma yetkisi
verilmigken bu biitcelerde elektrik, su ve havagazi borclarinin 6denmesi igin ayrilmig
Odeneklerden kesinti yapmaya ve bunu Maliye ve Glimriikk Bakanlig1 biitcesine aktarmaya
Maliye Bakanmin yetkili kilinmast il Ozel Idare Yasasi'na eklenen gegici de olsa yeni bir kural
niteligindedir.

- Ayn1 bigimde 3.4.1930 giin ve 1580 sayil1 Belediye Yasasi'nda biit¢cenin hazirlanmasi,
onaylanmasi ve uygulanmasma iliskin hiikiimler yer almakta, 123. maddesinde Icisleri
Bakanligi'nin biit¢eyi onaylamasi sirasinda yapabilecegi degisiklikler belirtilmis, 124.
maddesinde ise bunun diginda higbir degisiklik yapilamayacagi hilkkme baglanmistir.

Maliye ve Giimriik Bakanina mahalli idareler biit¢cesinden hangi sebeple olursa olsun
Genel biitce ile 6denek kesintisi yapma yetkisi verilmesi, belirtilen yasalarda bir yillik
degisiklige neden olmaktadir.

- Doner Sermaye Isletmeleri Yasa ile kurulur ve 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu'nun 49. maddesi geregince biitgeden ayrilan 6deneklerle sermayeleri olusturulur.

27.9.1984 giin ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslarma Iligkin
Yasa'nin 40. maddesinde;

"Bakanliklar ve bagl kuruluslar ihtiyac¢ halinde doner sermaye isletmeleri kurabilirler.

Doner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, isleyis ve denetimi ile
ilgili esas ve usuller kanunla diizenlenir." denilmektedir.

Belli bir konu i¢in doner sermayeli bir devlet isletmesi kurulmasi, sermayesinin
olusturulmasi, islemlerinin ve karlarinin hangi kurallara baglanmasi1 gibi konularin biitce ile
ilgili bir yonii olmayip yasalarla diizenlenmesinin zorunlu oldugunda kusku yoktur. Isin biitge
ile ilgili yonii sadece sermayesinin olusmasi i¢in biitgeden 6denek ayrilmasinin veya karlariin
bir boliimiiniin ya da tiimiiniin biit¢ceye devrinin Yasada ongoriilmesi hallerinde (ki genellikle
bdyle olmaktadir) Yasada belirtilen 6denek miktarlarinin biitceye konulmasindan ve gelir
biitcesinde yer alacag tertibi gostermekten ibarettir.

Doner sermayeli isletmelerin kurulus ve isleyisleri ancak yasa ile diizenlenmesi
zorunludur. Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin 6nceki kararlarinda da bu goriis benimsenmistir.
Elektrik, su ve havagazi bor¢larin1 6demek tizere Maliye ve Glimriik Bakanina 6denek kesintisi
yapma yetkisi verilmesi, bunlarin kurulus yasalarinda belirtilmesi gereken genel konulardan
olmasi nedeniyle, biit¢ce yasasi ile bir ilgisi yoktur.

- Kamu iktisadi Tesebbiisleri dzerk biitceli kuruluslar olup bunlarin biitgelerinin
hazirlanmasi, kabulii, uygulama ve denetimi, genel biitceden ayr1 yontem ve kurallara baghdir.
Anayasa'nin 161. maddesinin ilk fikras1 da kamu iktisadi tesebbiislerinin harcamalarin1 Genel
biitcenin disinda tutmustur. Elektrik, su ve havagazi isletmelerine olan borg¢larinin 6denmesi
icin Maliye ve Giimriik Bakanina biit¢elerinde kesinti yapma yetkisi verilmesi Anayasa'nin 161.
maddesinin son fikrasina aykirilik olusturmaktadir.
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Biitge Yasasimin 4. maddesinin son fikrasi hem genel yasalarla yapilmasi gereken
konular1 diizenlemekte hem de kimi yasalarin kurallarini degisiklige ugratmaktadir. Anayasa'ya
aykirilik sorununun genel olarak incelendigi V/(B) bdliimiinde belirtilen gerekgelerle fikra,
Anayasa'nin 88-89. ve 161. maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU ve Hasim KILIC bu goriislere iptalin kapsami y6niinden,
Giiven DINCER, Servet TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU esastan katilmamislardir.

2- Yasa'nin 9. Maddesinin (c) ve (d) fikralarinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

a- Maddenin (c) fikrasinin incelenmesi
Maddenin (c) fikrasinin son tiimcesinde "... Mahalli hizmet niteligi tasiyan isler bu
fikrada belirtilen esaslar ¢ergevesinde ve proje sathasinda da valinin yetki ve sorumluluguna
devredilebilir." denilmektedir. Fikranin basinda, yillik yatirim programma ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerin, Devlet Planlama Tegkilatinin uygun goriisi ve ilgili Bakanin
onay1 ile Valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilebicegi, bu projelerde harcanmak tizere
gonderilecek paralarin hizmetin ait oldugu il 6zel idaresine 6denecegi belirtilmektedir. Mahalli
hizmet niteligi tagiyan islerin de bu esaslar i¢inde valinin yetki ve sorumluluguna devredilecegi
ongoriilmektedir.

Mabhalli hizmet niteligi tasiyan projelerin finansmanini karsilamak {izere genel biitceden
yapilacak transferlerin etkin bicimde harcanmasinin saglanmasi ve merkezi yonetimin plan ve
proje iizerindeki is yogunlugunun valinin sorumluluguna terkedilerek hafifletilmesi,
yatirimlarin ¢abuklastirilmasit amacinmi gerceklestirmek iizere yapilan bu diizenleme genel
biitceden yapilacak transfer ddemeleri nedeniyle biitgeyle ilgili olup Anayasamin 161.
maddesine aykir1 goriilmemistir.

Yekta Giingdr OZDEN, Selguk TUZUN ve Yalgin ACARGUN bu goriise
katilmamustir.

b- (d) fikrasinin incelenmesi

Maddenin (d) fikrasinda; Emniyet Genel Miudiirliigii'niin Kurulus Yasasi'nda gerekli
diizenleme yapilincaya kadar program dahilindeki yatirimlarin gergeklestirilmesine iliskin kimi
islemler Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi'min uygun goriisii alinarak bu genel miidiirliige
birakilmasi 6ngoriilmektedir.

4.6.1937 giinlii, 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu'nda; program dahilinde yiiriitiilen
yatirimlara iliskin Emniyet Genel Miidiirliigii'ne verilmis herhangi bir goérev ve yetki yoktur.
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min gorev ve yetkisinde bulunan yatirimlara iliskin islemlerin
biitce yasasi ile bagka bir kurulusa devri miimkiin degildir. Kald1 ki fikrada gegen "Kanuni
diizenleme yapilincaya kadar" ifadesi de bu diizenlemenin biitce yasasi disindaki yasalarla
yapilmasi gerektigini de vurgulamaktadir. Onceki béliimlerde agiklandigi gibi Anayasa'nin 88.
ve 89. maddelerini islemez duruma sokan bu diizenlemenin biit¢eyle ilgisi yoktur.

Bu nedenle Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan bu fikranin iptali
gerekir.

Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU bu gériise katilmamustir.
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3- Yasa'nin 10. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
a) Maddenin (a) fikrasinin incelenmesi

Maddenin (a) fikrasiyla 1991 Mali Yili i¢inde; Milli Savunma Bakanligi, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig1 ve Milli istihbarat Teskilatinmn ihtiyact olan
ham petrol, akaryakit ve madeni yaglar ile yalniz makine yagi iiretiminde kullanilan katki
maddeleri ve yalniz petrol tiretiminde kullanilan kimyevi miistahzarlarin digsalimi ile bunlarin
yurt iginde iiretilenlerinin tesliminde vergi ve resim bagisiklig1 getirilmektedir.

Fikraya gore, yukaridaki mallarin disalim ve yurt icinde iiretilenlerin tesliminde;
gimriik vergisi, belediye hissesi, ithalde alinan damga resmi, ulastirma altyapilar1 resmi,
akaryakit tliiketim vergisi ile Hazineye, katma biitceli idarelere, 6zel idare ve belediyelere ait
her tiirlii vergi, resim, harg, zam ve ardiye {icretleri (Katma Deger Vergisi hari¢) alinmayacaktir.

19.7.1972 giin ve 1615 sayili Glimriik Kanunu'nun "Muafiyetler" basligini tasiyan 8.
maddesinin birinci fikrasinin 18.4.1983 giin ve 2817 sayili Yasa'nin 6. maddesi ile degisik 4.
bendinde glimriik vergisinden bagisik tutulan kuruluslar ve esyalar belirtilmektedir. Buna gore,
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginin
belirtilen ihtiyaglar1 yalnizca glimriik vergisinden muaf tutulmustur. Halbuki iptali istenen 10.
maddenin (a) fikrasinda belirtilen kurumlar, glimriik vergisi yaninda belediye hisseleri, ithalde
alman damga resmi, akaryakit tiiketim vergisi ile Hazineye, katma biitceli idarelere, Belediye
ve Ozel idarelere ait her tiirlii vergi, resim ve har¢'tan bagisik tutulmaktadir. Bagka bir anlatimla
biitce kanunu ile ilgili biit¢e y1l1 i¢inde yeni vergi bagisiklig1 getirilmektedir.

14.5.1964 giin ve 474 sayili Giimriikk Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun'un 2.
maddesi, 31.10.1990 giin ve 3675 sayili ithalde Alinacak Damga Vergisi Hakkinda Kanun'un
1. maddesi, 20.11.1984 giin ve 3074 sayili Akaryakit Tiikketim Vergisi Kanunu'nun 2. ve 4.
maddeleri geregince bu vergi ve resimlere ait oranlarda artirma ve eksiltmeleri tespite Bakanlar
Kurulu yetkili kilinmigtir. Vergi muafiyet ve istisna oranlarinda yapilmasi gereken degisiklik
icin Bakanlar Kuruluna yasa ile yetki verilebilir. Nitekim Anayasa'nin 73. maddesinin son
fikrasinda Bakanlar Kuruluna bdyle bir yetkinin verilebilecegi dngoriilmektedir.

Iptali istenen 10. maddenin (a) fikrasi ile yapilan degisiklik vergi muafiyet ve
istisnalarinin  kapsamini genisletici niteliktedir. Anayasa'nin 73. maddesine gore vergi
bagisiklig1 yasalarla diizenlenecek bunun yaninda oranlarin alt ve iist sinirlart belirtilmek
suretiyle Bakanlar Kuruluna bu oranlarda degisiklik yapma yetkisi verilebilecektir.

Dava konusu kural biit¢eyle ilgisi bulunmadigindan Anayasa'nin 161. maddesine ve
diger yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemenin biit¢e yasasiyla yapilmasi nedeniyle de 88.
ve 89. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

b- (b) fikrasinin incelenmesi

Fikrada Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanhigi ve Milli Istihbarat Teskilatinin ihtiyaci olan akaryakit ve madeni yaglarn
belirtilen kuruluslarin gerek gostermesi iizerine akaryakit ikmali yapan miiesseselere teslimi
sirasinda (a) fikrasinda gdsterilen istisnalarin aynen uygulanacagi fikranin ikinci paragrafinda
ise vergi bagisikligi uygulanarak ithal olunan ham petrolden elde edilen {iriinlerin yukarida
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belirtilen kuruluslara tahsis olunmayan kismina bu istisnalarin  uygulanmayacagi
belirtilmektedir.

1615 sayili Giimriik Kanunu'nun 8. maddesinin 4. bendinde dngoriilen giimriik vergisi
bagisiklign Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi'na tanindig1 halde, dava konusu fikra ile Milli Istihbarat Teskilat1 da kapsam igine
alimmis, ayrica bunlarin gerek gostermesi halinde akaryakit ikmali yapan kuruluslara da (a)
fikrasinda belirtilen vergi bagisikliklarinin uygulanacagi dngoriilmiistiir.

Istisna kapsamini genisleten bu fikranin da (a) fikrasinda belirtilen gerekgelerle iptali
gerekir.

c- (c) fikrasinin incelenmesi :

Fikrada, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin savunma hizmetlerinin yliriitiilmesi i¢in yurt
disindan alinmasi zorunlu bulunan savas silah, arag, makine, techizat ve malzemeyle ilgili
yapilmig ve yapilacak disalimlart her tiirlii vergi, resim, har¢ ve zamdan bagisik tutulmasi
Ongorilmistiir.

1615 sayili Giimriik Yasasi'nin 8. maddesinde giimriik vergisinden bagisik tutulan
kurulus ve mallar belirtilmistir. Iptali istenen fikra ile Silahli Kuvvetlerin disaridan aldig1 savas
silah ara¢ ve gere¢ glimriik vergisi yaninda diger tim vergi, resim, har¢ ve zamdan bagisik
tutulmak suretiyle kapsam genisletilmistir. Bu sebeple (a) fikrasinda belirtilen gerekgelerle (c)
fikrasinin da iptali gerekir.

d- (d) fikrasmin incelenmesi

Bu fikra ile Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca, Giimriik Muhafaza Tegskilati'nin ihtiyaci
icin yurt disindan satinalinacak silah, makine, jenerator, telsiz, radar ve haberlesme cihazlar
glimriik vergisi ve resimlerinden bagisik tutulmaktadir.

19.7.1972 giinlii, 1615 sayili Giimriik Kanunu'nun 8. maddesinin birinci fikrasinin 4.
bendinde, Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigli'niin sayilan esyaya iliskin digsalimlarda sadece
glimriik vergisi yoniinden bagisik tutuldugu belirtilmektedir. Dava konusu fikrayla ise giimriik
vergisi yaninda glimriik resmi i¢inde bagisiklik getirilerek kapsami genisletilmistir. Maddenin
(a) fikrasinin incelenmesinde belirtilen gerekgelerle bu fikra da Anayasa'nin 88., 89. ve 161.
maddelerine aykirt olup iptali gerekir.

Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU maddenin (a), (b), (c), (d) fikralarinin iptaline
iliskin bu goriislere katilmamislardir.

e- (e) fikrasinin incelenmesi

Bu fikraya gore; Biitce Kanunu'nda yer alan hiikiimlerde cesitli mallar i¢in giimriik
tarifelerindeki esya tasnif Nomanklatiiri esas alinarak belirtilmis bulunan tarife pozisyon
numaralart yerine ayni mallar i¢in "Armonize Sistem NomanKlatiirii"nde yer alan tarife
pozisyonu numaralarini tatbik ve bu konudaki diizenlemeleri yapma yetkisi Maliye ve Glimriik
Bakani'na verilmektedir.
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22.11.1988 giinlii ve 3501 sayili; Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanimi ve
Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararas1 S6zlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun'un 2. maddesinde "Uyumu Saglanmis (Armonize) Mal Tanim ve Kodlama Sistemi
Hakkinda Uluslararas1 S6zlesmeye taraf olunmasi sebebiyle dogacak yiikiimliiliikler i¢in tedbir
almmast ve gerekli dilizenleme yapilmasi hususunda Bakanlar Kurulu yetkilidir."
denilmektedir.

Uluslararasi bu sozlesmeye katilmamiz nedeniyle giimriik giris tarife cetveli; 14.5.1964
giinlii, 474 sayil1 Giimriik Giris Tarife Cetveli Hakkinda Kanun'un 3502 sayili Kanunla degisik
1. maddesi ile cetvel Armonize Sistem NomanKlatiirli esas alinarak yeniden diizenlenmistir.
Bu cetvelde yer alan esyalarin pozisyonlarini, alt tarife pozisyonlarini ve bunlara ait sosyal
kodlar1, fasil ve alt tarife pozisyon notlarim1 degistirmeye belirtilen Yasa'nin 1. maddesiyle
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmstir.

Boylece biitge ile higbir ilgisi olmayan, tamamen genel nitelikteki yasalarla
diizenlenmesi gereken konular biitce yasasinda yer almis ve Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiler
degistirilerek Maliye ve Giimriik Bakani'na verilmistir.

Anayasanin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan bu fikranin da iptali gerekir.
4- Yasanin 12. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu
a) (a) bendinin incelenmesi

Bendin birinci paragrafinda; Tasit Kanunu kapsamina giren kuruluslarla bunlara bagh
fonlarin bazi1 istisnalar diginda her ne suretle olursa olsun yabanci menseli tasit
edinemeyecekleri belirtildikten sonra yerli muhteva oran1i % 40'n {izerinde olan tasitlarin
yabanci menseli sayllmayacagi ongorilmiistiir.

5.1.1961 giinlii, 237 sayili Tasit Kanunu'nun 1. maddesinde kapsam agiklanirken, genel
biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel biitceli idareler, bunlara bagli sabit ve doner sermayeli
kuruluslar yaninda;

- Iktisadi devlet tesekkiilleri ve dzel kanun ve kararnamelerle kurulan her cesit banka ve
tesekkiiller,

- Yukarda sayilan kuruluslarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
tesekkiil ve miiesseseler,

- Kamuya yararli derneklerden Bakanlar Kurulunca liizumlu goriilenlerin, bu Yasa
hiikiimlerine tabi olacag belirtilmistir.

Buna gore, Tasit Yasas1 genel ve katma biitceli kuruluslar yaninda, kamu iktisadi
tesekkiilleri ile yukarida belirtilen diger kurumlar1 da kapsam igine almistir. Genel ve katma
biitceli kuruluglar disinda kalmasina ragmen yukarida kapsam iginde belirtilen tiim kurum ve
kuruluslarin genel biit¢ce kanunu ile hicbir ilgisi yoktur. Bunlarin tasit edinmeleri 237 sayili
Yasa'nin 10. maddesinin {i¢iincii fikrasinda ayrica diizenlenerek Bakanlar Kurulu'nun iznine
baglanmistir. Bu nedenle (a) bendinin birinci paragrafi, genel ve katma biitceli kuruluslarla
bunlara bagli fonlar disinda kalan kuruluslar yoniinden Anayasa'nin 161. maddesine aykiri olup,
iptali gerekir.
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Bendin ikinci paragrafinda ise; belirtilen kuruluslarin tagit edinebilmesi, ilgili Bakanin
teklifi ve Maliye ve Gilimriik Bakani'nin goriisii iizerine Bagbakanliktan 6nceden alinacak izne
bagl tutulmustur.

237 sayilh Yasa'min 10. maddesinin birinci paragrafinda; genel ve katma biitgeli
kuruluslarin satin alacag tasitlarin cinsi, adedi ve hangi hizmetler i¢in satin alinacagr her yil
biitce kanunlarina bagh (R) isaretli cetvelde gosterilmesi gerekecegi belirtilmistir. Maddenin
ticlincii paragrafinda ise; genel ve katma biitceli kuruluslar disinda kalan kurumlarin tasit satin
alabilmesi ancak satin alinacak tasitin kullanilacagi hizmet, tagitin cinsi ve muhammen bedeli
gosterilmek suretiyle 6nceden alinmig Bakanlar Kurulu iznine baglanmaistir.

Buna gore, dava konusu bendin ikinci paragrafi ile genel ve katma biitgeli kuruluglarin
tasit satinalabilmesi Bagbakanligin iznine baglanarak yeni bir kural getirilmis ayrica genel ve
katma biit¢eli kuruluslar disindaki kurumlarin tasit alabilmesi Bakanlar Kurulu'nun iznine bagl
iken, bu defa Bagbakanligin iznine doniistiiriilerek Tagit Yasasi'nin 10. maddesinin {igiincii
fikras1 degisiklige ugratilmistir.

Dava konusu 12. maddenin (a) bendinin ikinci paragrafi ile Tasit Yasasi'nda degisiklik
yapildigindan Anayasa'nin 88., 89. ve Biitgeyle ilgisi bulunmadigindan da 161. maddesine
aykir olup iptali gerekir.

b) (b) bendinin incelenmesi

Bu bend ile, tasitlarin edinilmesi, kullanilmasi ve elden ¢ikarilmasi konusunda her tiirli
diizenlemeleri yapmaya Basbakanlik yetkili kilinmastir.

237 sayili Tasit Yasasi'nin 10. maddesinde tasit edinilmesi, 12. maddesinde
kullanilmasi, 13. maddesinde de tasitlarin elden ¢ikarilmasi konular1 diizenlenmistir. Buna gore
genel ve katma biitgeli kuruluslarin tasit edinmeleri ancak biit¢e kanunlarina bagl cetvellerde
gosterilmesiyle miimkiindiir. Kullanilmalariyla ilgili yontemler Tasit Yasasi'nin 12. maddesi
geregince Bakanlar Kurulunca tesbit edilir ve elden ¢ikarilmasina iliskin yontem ise 13.
maddeye uygun olarak yapilir. Bu maddelerin higbirinde Bagbakanliga verilmis bir yetki
yoktur.

Maddenin (b) bendi ile Basbakanliga verilen yetki 237 sayili1 Tasit Yasasi'nin 10., 12.
ve 13. maddelerini degistirir nitelikte goriildiigiinden Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

¢) (¢) bendinin incelenmesi

Bend'de, tasitlarin kadrolu soforler veya gorevli personelce kullanilacagi bunun disinda
emirlerine ya da makamlarina arag tahsis edilenler ile gerekli izni alan diger kamu gorevlilerinin
de bizzat tagit kullanabilmelerini saglamak i¢in gerekli diizenleme yapilmaktadir.

Bu kural 237 sayili Tasit Yasasi'nda olmayan bir konuyu diizenlemektedir. Halbuki

tagitlarin kullanilmasi ile ilgili gerekli yontemleri tesbite Tagsit Yasasi'nin 12. maddesi geregince
Bakanlar Kurulu yetkili kilinmustir.
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Bu kuralla hem Biitge Yasasi ile ilgili olmayan bir konu diizenlenmekte hem de 237
sayill Tasit Yasasi'min 12. maddesi degisiklige ugratilmaktadir. Anayasa'ya aykir1 olan bu
bendin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU maddenin iptaline iliskin
goriislere katilmamislardir.

5- Yasa'nin 24. Maddesinin (a) ve (e) bendlerinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu
a) (a) bendinin incelenmesi

Silahl1 kuvvetlerin yeniden teskilatlanmasi, silah arag ve gereclerinin yenilestirilmesi
amactyla Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarina gelecek yillarda gecici yiiklenmelere girisme
yetkisi verilmesi hakkinda iki yasa ¢ikarilmistir. Bunlardan birisi 27.6.1972 giin ve 1601 sayili
Yasa olup, Milli Savunma Bakanligina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yeniden teskilatlanmasi,
silah, arag ve gereclerin yenilestirilmesi i¢in 1973 yilindan baglaylp 1979 yilina kadar
(6denekleri de ilgili y1l biit¢elerine konulmak suretiyle) gelecek yillara gegici yiiklenmelere
girisme yetkisi vermektedir. Digeri ise Jandarma Genel Komutanli§inin yukarida belirtilen
ihtiyaglarmi saglamak icin Igisleri Bakanligi'na 1973 yilindan baslaylp 1987 yilina kadar
(6denekleri de konulmak suretiyle) devam eden gelecek yillara gegici yiiklenmelere izin veren
23.11.1972 giin ve 1632 sayil1 Yasa'dir. Biitge Yasasi'nin 24. maddesinin (a) bendi ile yukarida
belirtilen yasalarda 1979 ve 1987 yilina kadar verilmis olan gelecek yillarda yiiklenmelere
girisme yetkisinin yiiriirliik stiresi uzatilmistir. Halbuki belirtilen iki yasanin yiiriirliik siiresi
biri 1979 yilinda digeri de 1987 yilinda sona ermistir. Yiiriirliigl, belirtilen tarihlerde sona eren
iki yasa'ya dava konusu bend ile 1991 biitce yil1 i¢inde canlilik kazandirilmigtir.

Biitge Yasas1 disindaki diger yasalarla yapilmasi gereken bir diizenlemenin Biitce
Yasasi ile degistirilmesi V/B boliimiinde belirtilen gerekgelerle Anayasa'nin 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 oldugundan bendin iptali gerekir.

b) (e) bendinin incelenmesi :

Bend'de; 7.11.1985 giin ve 3238 sayili Savunma Sanayii Destekleme Fonu Kurulmasi
Hakkinda Yasa'da gerekli degisiklik yapilincaya kadar, bu fondan Emniyet Genel Miidiirliigii
icin kiralanan, satinalinan ve satinalinacak helikopterler i¢in yapilan ve yapilacak 6demeler,
Genel Miidiirliigiin biit¢esine bu amacla konan 6denegin Fona aktarilmasiyla karsilanacagi
belirtilmektedir.

Fonun kurulusunu saglayan 3238 sayilt Yasa'nin 1. maddesinde modern savunma
sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmasinin
amaclandig1 belirtilmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigli'niin hizmetlerinin iyilestirilmesi
kapsam i¢ine alinmamustir. Ayrica Yasa'nin 12. maddesinde Fon'un kaynaklar1 belirtilmis fakat
Emniyet Genel Miidiirliigli'ntin biitcesinden kaynak aktarilmasi Fon'un gelirleri arasinda
sayllmamistir. Bu durumda dava konusu fikra ile 3238 sayili Savunma Sanayii Miistesarligi
Kurulmast Hakkindaki Yasa'da degisiklik yapilarak yeni diizenlemeler getirilmistir. Fikranin
basinda "3238 sayili Kanunda gerekli degisiklik yapilincaya kadar" ifadesinin kullanilmasi da
gecici bir siire i¢in degisiklik yapildigini agik¢a vurgulamaktadir.

Biitce Yasasi ile diger yasalarda bdyle bir degisikligin yapilmasi Anayasa'nin 88., 89.
ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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Giiven DINCER, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim KILIC bu goriise katilmamislardir.
6- 30. Maddenin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin birinci ve ikinci fikrasinda genel biit¢ceye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin aylik hasilatlari ile yil sonu karlarindan Hazine'ye
yatiracaklar1 miktarlara iligkin diizenlemelerde bulunmaya ve yoOntemleri tesbite Maliye
Bakanlig yetkili kilinmakta, tiglincii fikrasinda ise bu gelirler ve yil sonu karlar1 yatirilmadig:
takdirde ne yapilacagi konusunda ayrintili kurallar getirilmektedir.

Doner Sermayeli bir devlet igletmesinin kurulmasi, kuruluslarin kendi yasalarinda
mevcut 0zel kurallar geregince miimkiindiir. Kurulus yasalarinda sermayenin olusturulmasi
yapilacak islemler ve yilsonu karlarinin nasil kullanilacagi konularinda ayrintili diizenlemeler
yapilmaktadir. Ornegin; 2547 sayilh Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 58. maddesinde,
Universitelere bagli doner sermaye isletmelerinin nasil kurulacagi, isletme usulii, sermayenin
kaynagi ve yil sonu karlarina iligkin ayrintili diizenlemeler vardir.

Dava konusu maddede, Hazine'ye yatirilmasi gereken paylarla bu paylarin
yatirilmamasi halinde uygulanacak yaptirimlara iligkin olarak getirilen yeni kurallar, doner
sermaye isletmelerinin kurulusunu diizenleyen diger yasalarda 6ngoriilmemistir.

Gortildiigii gibi 30. madde ile diger yasalar degistirilmekte ve biitgeyle ilgisi olmayan
yeni kurallar getirilmektedir. Bu nedenle madde Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine
aykirt olup, iptali gerekir.

Maddenin birinci ve ikinci fikralarmin iptaline iliskin gériislere Giiven DINCER, Servet
TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU katilmamustir.

7- Yasa'nin 31. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligr Sorunu

Maddeye gore, TC. Merkez Bankasi'nin Nato hesabinda toplanan paralardan Hazine ve
Di1s Ticaret Miistesarligi'nca tesbit edilecek miktar ile Akaryakit Fiat Istikrar Fonu'nun gelir
fazlasinin yarisina kadar olan ve yil sonunda da net gelir fazlasinin tamami biitgenin ilgili
tertibine gelir kaydedilebilecektir.

Ayrica, fonlarin gelirlerinin % 50'si biitgeye gelir yazilabilecek, gerekli goriilen hallerde
bu oran Bagbakan tarafindan maddede belirtilen oranlarda arttirlip disiiriilebilecektir.
Kesintiye iligkin esas ve usulleri tesbite Maliye ve Giimriik Bakani yetkili kilinmaktadir.

Yasayla diizenlenmesi gereken konular biitge yasasi ile diizenlendiginden maddenin
iptali istenmektedir.

2.7.1953 giin ve 6095 sayili "Kuzey Atlantik Andlagsmasi Tegkilati Miisterek
Enfrastriiktiir Programi Geregince Tiirkiyede Yapilacak insa ve Tesis Islerine Dair Kanun"un
3. maddesine gore, Miisterek Enfrastriiktiir fonundan tahsil olunan paralarla 2. maddede yazili
miktarlarin TC. Merkez Bankasi'nda agtirilacak bir hesapta toplanacagi ongoriilmekte, 4.
maddesinde ise Miisterek Enfrastriiktiir fonundan tahsil olunacak paralarin tamaminin biit¢cenin
(B) isaretli cetveline gelir, Milli Savunma Bakanlig1 biitcesine ise ddenek kaydedilecegi
belirtilmektedir. Buna gore, iptali istenen maddenin birinci bendinde belirtildigi gibi Hazine ve
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Di1s Ticaret Miistesarligi'nin bu konuda herhangi bir belirleme yetkisi yoktur. Goriildiigii gibi
Biitce Yasast ile belirtilen Yasa'da degisiklik yapilmigtir.

Ote yandan, maddenin aym bendinde "Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu"nun gelir
fazlaliklarinin biit¢eye irad kaydedilecegi belirtilmektedir. 10.9.1960 giin ve 79 sayili1 Yasa'nin
3571 sayili Yasa ile degisik 5. maddesiyle Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu'ndan yapilacak
O0demelerle, fona aktarilacak paralarin usilii ve esaslarinin Bakanlar Kurulu tarafindan tesbit
edilecegi ongoriilmektedir. Yasa geregince Bakanlar Kurulu karari ile diizenlenmesi gereken
bir konu Biit¢ce Yasasi ile degisiklige ugratilarak fon'un gelir fazlasi biitceye dogrudan gelir
kaydedilmektedir.

Maddenin ikinci bendinin birinci paragrafinda, yasalarla veya yasalarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmus tiim fonlarin hasilatlarinin % 50'si biitceye gelir kaydedilecegi, gerekli
goriilen hallerde de Bagbakanin bu oran1 % 100'e kadar arttirabilecegi gibi % 50 oraninin altina
da diisiirebilecegi ongoriilmektedir.

Ikinci bendin ikinci paragrafinda ise belirtilen kuruluslarin fonlara yaptiklari ddemeler
ile fonlar adina yaptiklar1 tahsilatlardan bendin birinci fikrasinda belirtilen oranlarda kesinti
yapmaya, bunun esas ve usuliinii tesbite Maliye ve Glimriik Bakani yetkili kilinmaktadir.

Bu bend ile yapilan diizenlemelerde ilgili fon yasalarinda ya degisiklik yapilmis ya da
yeni kurallar getirilmistir.

27.5.1988 giin ve 3454 sayil1 Adalet Teskilatin1 Giiglendirme Fonu Kurulmasina Iligkin
Yasanin 4. maddesinde fon kaynaklarmin nasil kullanilacagi belirtilmis yukarida agiklanan
kesintiye iliskin herhangi bir kural getirilmemistir. Yine 7.11.1985 giinlii, 3238 say1l1 Yasa'nin
12. maddesine dayanilarak kurulmus olan Savunma Sanayii Destekleme Fonunun
kaynaklarmin nasil kullanilacagi konusunda esaslarin tesbiti ayn1 Yasa'nin 6. maddesi ile
"Savunma Sanayii Icra Komitesi"ne verilmistir. Ote yandan 10.6.1985 giin ve 3230 sayili
"Tanitma Fonu Teskiline" iligkin Yasa'nin 4. maddesinde Fon'da toplanacak paranin % 20'sinin
biitceye gelir yazilacagi, Bagbakanlik biit¢esinin ilgili tertibine de 6denek kaydolunacagi
belirtilmektedir. Goriildiigii gibi fon yasalarinda dava konusu bend ile ongoriilen, ne fon
hasilatlarinin kesilerek biitceye gelir kaydedilecegi, ne de bu konuda Basbakan ile Maliye ve
Guimriik Bakani'na yetki verildigine iliskin bir kural bulunmamaktadir.

Maddenin ii¢lincli bendinde, fonlara ait emanete alinmis paralar1 gelir kaydetmeye
Maliye ve Giimriik Bakani'na yetki veren diizenleme, yukarida belirtilen yasalar1 degistiren

yeni bir kural niteligindedir.

Aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan 31.
maddenin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU bu gériise katilmamuslardr.
8- Yasa'nin 33. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

"Devlet Borg¢larinin Yonetimi" baslikli bu madde ile Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi'na Devlete ait i¢ ve dis bor¢larin yonetim gorevi verilmistir.
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Maddede, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan'in i¢ ve dis
borglarin biitce disinda 6zel hesaplarda takibe yetkili oldugu belirtilmekte, bunlara ait faiz ve
genel giderlerin biitgeye konulacak o6deneklerle karsilanacagi ongoriilerek tamamen borg
yonetimini ilgilendiren usul ve esaslar diizenlenmektedir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 113. maddesi geregince devlet
bor¢larinin yonetimi Maliye ve Glimriik Bakanligina verilmis iken 16.4.1986 giin ve 3274 sayili
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Yasa ile bu gérev Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligina aktarilmistir. Bu Yasa'min o6zellikle 9. maddesinde devlet
borglarinin yonetimine iligkin kurallar diizenlenmistir.

Dava konusu madde ile yapilan diizenleme devlet bor¢larin1 yonetim gorevi verilen
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin kurulus yasasinda belirtilen kurallar ile diger yasalarda
herhangi bir degisiklik yapmadig1 gibi yeni bir kurali da igermemektedir. Devlet biit¢cesinin
denklesterilmesinde 6nemli yeri olan devlet borglarinin nasil yonetilecegine iliskin uygulamaya
yon veren dava konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 bir yonii goriilmediginden aykirilik savinin
reddi gerekir.

9- Yasa'nin 34. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Madde ile; Hazine ve D1s Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan i¢ bor¢lanma akdi
yapmaya yetkili kilinmakta, devlet tahvillerinin basim, ihrag¢ fiyati, 6deme siiresi ve satig
yontemlerine iliskin kosullarin tesbiti Hazine Miistesarligina verilmektedir. Ayrica bu
maddeyle cari yilda ya da oOnceki yillarda ¢ikarilmis tahvillerin erken itfa'ya tabi
tutulabilecegine, ¢ikarilacak tahvillerin faiz ve anapara 6demeleri ile diger ilgili 6demelerin her
tiirlii vergi ve hargtan ayrik tutulacagma, i¢ bor¢lanma senetlerinin kayit ve kullanma
bigimlerine iligskin kurallar getirilmektedir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakana maddenin (a) bendiyle i¢
bor¢lanma akdi yapma yetkisi verilmesi Miistesarligin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 3274
sayil1 Yasa'nin 9. maddesinde de vardir. Bu maddenin (h) fikras1 "Devlet bor¢larinin yonetimine
iligkin olarak her tiirlii i¢ bor¢lanmalarin hazirlik, akit, ihra¢ ve dis bor¢lanmalar da dahil olmak
iizere tediye, itfa ve kayit islemlerini yiiriitmek ..." bi¢iminde diizenlenmistir. Var olan bir
yetkinin tekrarindan ibaret olan dava konusu maddenin (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 bir yonii
bulunmamaktadir.

(b) bendinin birinci ve ikinci fikrasi ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina gérev
olarak verilen Devlet tahvillerinin ¢esidi, faiz orani, ihra¢ fiyati, 6deme siiresi, basim ve satig
yontemlerine iliskin diizenleme Miistesarligin yukarida belirtilen Kurulus Yasasi'nin 9.
maddesinde de bulunmaktadir. Maddenin (a) bendi ile (b) bendinin birinci ve ikinci fikralar
yasalarda degisiklik yapmadigi gibi yeni bir kural da igermemektedir. Biit¢ce aciginin
kapatilmasi amaciyla Devlet tahvillerinin ¢ikarilma bi¢imlerini diizenleyen kurallarin biitge ile
dogrudan ilgisi vardir. Bu nedenle (b) bendinin birinci ve ikinci fikralar1t Anayasa'ya aykir
bulunmadigindan, istemin reddi gerekir.

(b) bendinin {igiincii fikrasinda, ¢ikarilacak tahvillerin faiz ve anapara 6demeleriyle

belirtilen diger Devlet borglarina iligkin gider ve islemler (Gelir ve Kurumlar Vergisi hari¢) her
tiirlii resim ve hargtan ayrik tutulmaktadir.
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Onceki béliimlerde de belirtildigi gibi, vergi resim harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler
Anayasa'nin 73. maddesi geregince ancak biit¢e disindaki yasalarla konmakta, degistilmekte
veya kaldirilabilmektedir. Fikra ile, bir yillik bir siire i¢inde olsa belirtilen yiikiimliiltikler
ortadan kaldirilmaktadir. Diger yasalarla diizenlenmesi gereken konularin belirtilen fikrayla
diizenlenmesi Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Bu nedenle (b) bendinin
ticiincii fikrasinin iptali gerekir.

Ayni1 bendin dordiincii fikrastyla, iiciincii fikra da belirtilen bagisiklik, hazine bonolari
ve Onceki yillarda cikarilmig Devlet tahvili, hazine bonolar1 ve diger konsolide Devlet
borglarina iliskin islemler igin de gecerli kilinmistir. Ugiincii fikra da belirtilen Anayasa'ya
aykirilik gerekgesi bu fikra i¢in de gegerli olup, bu fikranin {igiincii fikra yoniinden iptali
gerekir.

(b) bendinin besinci fikrasiyla, 1991 yilinda ¢ikarilacak tahvil ve bonolara iligkin vergi
istisnalarin1 kaldirmaya ya da uygulanacak oranlari tespite Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmaktadir.

Anayasa'nin 73. maddesinin tiigiincii fikrasina gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kaldirilmas1 ancak Yasa ile olanakli iken bu fikra ile Bakanlar Kuruluna yetki
verilmektedir. Diger yasalarla diizenlenmesi gereken bu konularin Biitce yasasiyla
diizenlenmesi Anayasa'nin 88, 89 ve 161. maddelerine aykir1 bulundugundan fikranin iptali
gerekir.

Iptal edilen fikralarla ilgili goriislere Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU
katilmamustir.

Maddenin (c) ve (d) bendlerinde ise, i¢ borg¢larin kayit yontemi ile satilan tahvil ve
hazine bonolarmin kamu kurumlar: tarafindan yapilan ihale ve sdzlesmelerde gilivence olarak
kullanilabilecegi ongoriilmektedir. Biitce aciklarinin kapatilmasinda 6énemli kaynak olan i¢
bor¢clanmay1 c¢ekici hale getirmek i¢in Ozendirme tedbirleri baglaminda diisiiniilen bu
diizenlemeler biitceyle ilgili bulundugundan Anayasa'ya aykir1 degildir.

10- Yasanin 35. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin (a) bendinde; 2974 sayili Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Borglarinin
Tahkimi Hakkinda'ki Yasa hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu Hazine'ce listlenilerek tahkim
olunan bor¢larla 1ilgili diizenleme getirilmekte ve bu konuda Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin bagh oldugu Bakan yetkilendirilmekte; Ayni Yasamin 3. maddesinde de,
tahkim olunan borg¢larin gerektirdigi miktarlarda 6zel tertip tahvil ¢ikarmaya ve sartlar1 tesbite
Bagbakan'in yetkili oldugu belirtilmektedir.

Basbakana verilen bu yetki ile dava konusu maddede Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan'a verilen yetki arasinda bir fark yoktur. Ciinkii, Hazine ve
Di1s Ticaret Miistesarligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda'ki 3274 sayili Kanun'un 3.
maddesinde, Miistesarligin Bagbakanliga bagli oldugunu, Bagbakan'in bununla ilgili yetkilerini
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi veya Devlet Bakami vasitasiyla kullanabilecegi
belirtilmektedir. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagl oldugu Bakan'in Bagbakanlik
teskilat1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden iptali istenen maddenin (a) bendi, mevcut
yasa hiikmiiniin tekrarindan ibarettir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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Maddenin (b) bendinde faiz 6demelerine iliskin kayit yontemi tespit edilmekte, bu
konuda Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan Yetkili kilinmaktadir.
Kararin daha 6nceki boliimlerinde de belirtildigi gibi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin i¢
borclara iligkin "kayit yontemleri"ni tespite yetkili oldugu kurulus yasasinda da vardir. Bu
sebeble maddede Anayasa'ya aykirilik gériilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

11- Yasa'nin 36. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin (a) fikrasinda; yabanci iilke, banka ve kurumlarla veya uluslararasi
kuruluslarla yapilmis ve yapilacak anlagsmalara gére temin edilecek proje kredilerinin Hazine
ve D1 Ticaret Miistesarligi'nca borg kayit yontemleri belirtilmekte, saglanan kredilere iligkin
olarak Maliye ve Glimriik Bakanligi'nca biitcede agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilecegi
ongoriilmekte, mevcut O0deneklerden aktarma yapilabilecegi ve yili icinde harcanmayan
Odeneklerin ertesi y1l biitcesine 6denek kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Dis bor¢ kayit yontemlerine iliskin diizenlemelerin Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin yetkisi ig¢inde oldugu Miistesarligin 3274 sayili kurulus yasasinda da
belirtilmektedir. Ote yandan saglanan kredilere iliskin 6denek karsiliklarmin biitgelerde
acilacak Ozel tertiplere kaydedilecegi konusunda Maliye ve Giimriik Bakanligina verilen
biitcelestirme yetkisi 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nda da mevcuttur. Biitge
dengesinin saglanmasinda dig bor¢larin kayit yontemlerine iliskin bu diizenlemeler Anayasa'nin
161. maddesine aykirilik olusturmamakta ayrica oteki yasa hiikiimlerinde de herhangi bir
degisiklik yapmamaktadir.

(b) fikrasinda; dis bor¢lanma imkéanlar1 ile satin alinacak malzeme ve hizmetlere ait
taahhiit evraki veya sozlesme tasarilarinin Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca vize edilmeden
satinalma isleminin gergeklestirilmeyecegi ve ilgili miktarlarin dis bor¢ kayitlarinin
yapilamayacagi, ancak dis borglarla ilgili biitcelestirme islemleri daha sonra yapilmak {izere
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarin1 vize etmeye Maliye ve Glimriikk Bakanligi'min yetkili
oldugu belirtilmektedir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 26.10.1988 giinlii 3483 sayil1 Yasa'nin 1.
maddesi ile degisik 64. maddesinin birinci fikrasinda; harcamayi gerektirecek taahhiit ve
sO0zlesme tasarilarinin vize edilmek ilizere Maliye ve Glimrilk Bakanligi'na gonderilecegi,
Bakanlik¢a vizesi uygun goriilmeyenlerin ilgili kurulusa geri yollanacagi, aykirilik veya
eksiklikler giderilmedigi siirece vizenin miimkiin olmadig1 dngoriilmektedir.

1050 sayili Yasa'nin belirtilen bu kuralina paralel olarak dava konusu maddenin (b)
fikrasi ile, finansmani dig bor¢lanma yolu ile saglanacak olan malzeme ve hizmetlere ait
sOzlesme tasarilariyla taahhiitlere iliskin ayrintili ve agiklayici diizenlemeler getirilmektedir.
Herhangi bir yasada da degisiklik 6ngérmeyen biit¢eyle ilgili bu kuralin Anayasa'ya aykirt yonii
yoktur.

(c) fikrasi, dis borglarla ilgili kredi anlagsmalarinin yiiriirliige girebilmesi i¢in uyulmasi
gereken yasal prosiidiir tamamlanincaya kadar, pesin 6denmesi gereken komisyon, iicret,
garanti ticreti ve benzeri giderler ile gerektiginde faiz 6demelerinin yapilabilmesi i¢in Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakan'a yetki verilmektedir.

1050 sayilt Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 33. maddesi geregince devletin gerek ig,
gerekse dis borglanmalara iliskin akit yapabilmesi ya 6zel yasalarin ya da biitge yasalarinin
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acikca verecegi izne baglidir. Bu izin olmadike¢a akit yapilamaz. 3274 sayili Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi'nin Kurulus Yasasi'nda Devletin i¢ ve dis bor¢lanmalara iligkin iglemlerini
yiiriitmek tizere bu miistesarlik zaten yetkili kilinmistir. D1s bor¢lanmalara iligkin anlagmalar
yapilmadan once, kredi antlagsmasinin zorunlu bir neticesi olan fikrada yazili pesin giderler
yapilan bor¢lanmanin biitiinliigii icinde degerlendirilmelidir. Bu biitiinliik i¢inde agiklayici
nitelikte goriilen kuralin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

(d) fikrasinda, konsolide dis devlet borglarina iliskin kredi anlagmalarinda 6ngdriilen
biitiin 6demeler her tiirlii vergi, resim ve hargtan ayrik tutulmustur.

Yukarida aciklandigi gibi Anayasa'nin 73. maddesi geregince vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri kaldirmak ancak bir yasa ile miimkiin olabilmektedir. Bir yillik siirede
uygulanacak Biitge Yasasiyla genel yasa kurallarini diizenlemek mimkiin degildir.
Yasalagmasi1 Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde 6zel olarak diizenlenen genel yasalar Biitce
yasalarindan farklidir. Boyle bir uygulama Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini islemez duruma
getirir. Bu nedenle Anayasa'nmin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olan bu fikranin iptali
gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU bu fikraya iliskin iptal
goriisiine katilmamiglardir.

(e) fikrasinda; Yabanci devlet veya uluslararasi kuruluslarla yapilan anlagmalar uyarinca
finanse edilecek islerin, anlasmada gosterilen 6zel ihale usullerine veya 6zel kanun ve
kararname hiikiimlerine bagli olacagi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 82. maddesinde de yabanci Devlet veya
uluslararas1 kuruluslarca kaynak saglanarak yapilacak islerin 6zel kanun, kararname ve
antlasma hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir. Yasada bir degisiklik de yapmayan
bu fikra hiikmii, dis bor¢lanmalara iliskin agiklayici hiikiim niteligindedir. Gider yasalarinin
uygulanmasina biitge yasalariyla izin verildiginden Devlet Ihale Yasasi'nda belirtilen hiikmiin
fikrada aynen tekrarinda Anayasa'ya aykir1 bir yon goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
12- Yasa'nin 37. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Bu maddeyle, yabanci iilkeler, uluslararas1 kurumlar veya yabanci lilkelerde yerlesik
banka ve kurumlardan bor¢lanma yoluyla saglanan imkanlarin ikraz, devir ve garanti

edilmesine iligskin ayrintili diizenlemeler getirilmis ve bu konuda Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi'nin baglh oldugu Bakan yetkili kilinmistir.

3274 sayili Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 32. maddesi ile, daha 6nce Maliye ve Giimriik Bakanligina bagli olan Hazine Genel
Miidiirliigii ve Milletleraras Iktisadi Isbirligi Teskilat1 Genel Sekreterligine ait gorev, yetki ve
sorumluluk Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina devredilmistir. Bu Yasa'nin 7. maddesinin (e)
ve 9. maddesinin (h) bendleri geregince, yabanci iilkeler ve piyasalardan bor¢ alma ve bunlara
bor¢ verme esaslarini belirleme ve uygulama ile Devletge verilen kefalet, taviz, garanti ve
ikrazata iliskin iglemleri yapma gorevi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina aittir. Bagbakanlik
Teskilat1 i¢inde yer alan Miistesarligin bagl oldugu Bakana bu konuda yetki verilmesi diger
yasa hiikiimlerinde de herhangi bir degisiklik yapmamaktadir. Yasada belirtilen gorev ve
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yetkiler Biitce Yasasi'nda ayrintili bicimde yer almistir. Biitge aciklarinin dengelenmesinde
onemli yer tutan dis bor¢ uygulamalarina iligkin hiikiimler biitge ile dogrudan ilgilidir.
Anayasa'ya aykir1 goriilmeyen bu madde hakkindaki iptal isteminin reddi gerekir.

13- Yasa'nin 38. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

31.5.1963 tarih ve 244 sayili Yasa, milletlerarasi antlagmalarin nasil yapilacagi,
yiirtirliigii ve yaymlanmasina iliskin kurallar icermekte ve bu konuda Bakanlar Kurulu'na yetki
vermektedir. Iptali istenen kural ise 244 sayili Yasa kapsami diginda kalan kuruluslarla kredi
antlasmas1 yapmaya Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakani yetkili
kilmaktadir.

Milletleraras1 antlagsmalarin onaylanmasi bir kanunla uygun bulunmasina ragmen
maddede belirtilen kuruluslarla yapilan antlasma i¢in boyle bir yontem 6ngoriilmemistir. Yalniz
maddenin (b) bendinde belirtildigi gibi, bu antlagmalarla savunma bor¢lanmalarina iligkin kredi
anlasmalar1 ve biitce kanunlar1 hiikiimlerine dayanilarak yapilmis olup da Bakanlar Kurulunca
uygun goriilen diger kredi antlagmalari ancak Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirlige
girebilecektir. Goriildiigii gibi 244 sayili Yasa'da belirtilen milletleraras1 antlasmalarla, iptali
istenen dava konusu maddeyle diizenlenen antlagmalar birbirinden farklidir. Bu sebeple 244
sayil1 Yasa'y1r degisiklige de ugratmamaktadir.

Biitge Yasalarinda olmasi gerekenleri diizenleyen 1050 sayili Yasamin 33. maddesi
geregince Ozel yasa veya Biitce Yasalariyla agikca verilen bir izne dayanmadik¢a bor¢lanma
akitlerinin yapilamayacagi ongoriilmektedir. Biitce Yasasimin 38. maddesiyle, milletlerarasi
antlagsma kapsami disinda kalan kuruluslarla kredi anlagsmasi yapma izni Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin bagh oldugu Bakana verilmektedir. Kaldi ki belirtilen kuruluslarla kredi
antlagmalar1 yapma gorevi Miistesarligin kurulus yasasinda da belirtilmistir. Biitce Yasasi ile
bu konuda ayrintili agiklamalar getirilmistir.

Maddenin (c) bendi ile de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bor¢lu veya garantdr sifat1 ile taraf
oldugu kredi anlasmalarindan dogan borglarinin, diinya sermaye piyasalarinda mevcut ¢esitli
finansman araglariyla yOnetimi amaci ile antlagma yapmaya Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan yetkili kilinmistir. Dis bor¢larin yonetimi diinya sermaye
piyasalarinda meydana gelen dalgalanmalar nedeniyle acil karar vermeyi zorunlu kilmaktadir.
Ayrica i¢ ve dis borglarin iilke yararina en i1yi bi¢imde yonetilmesi Miistesarligin Kurulus
Yasasinda belirtilen gérevleri arasindadir.

Biitce ile dogrudan ilgisi olan ve dis bor¢larin antlasma ve yonetimine iliskin bir
diizenlemeyi i¢ceren maddenin Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur. Iptal isteminin reddi gerekir.

Erol CANSEL bu goriise katilmamustir.
14- Yasanin 39. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin (a) fikrasinda Tiirkiye Cumhuriyeti ile yabanci {ilkeler, yabanci iilke kredi
kuruluslar1 ve uluslararas1 mali kuruluslarla hibe anlagmasi1 yapmaya Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin - bagli oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir. Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligina, Tiirkiye Cumhuriyetine yapilacak hibeye iliskin antlagmalar1 yapma gorevi
kurulus yasasinda verilmemistir. Milletleraras1 antlagsmalarin yapilmasi hakkindaki 244 sayili
Yasa'nin 5. maddesi geregince alinacak hibelere iliskin devletlerarasi ikili antlasmalar1 yapma
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gorevi Bakanlar Kurulu'nundur. 244 sayili Yasa kapsami disinda kalan kuruluglarla antlagsma
yapma gorevi Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina verildigi halde iilkelerarasi antlasma yapma
ancak 244 sayili Yasa'da belirtilen bigimde ger¢eklesebilir. Bakanlar Kurulu'na ait bir gorevin
Hazine ve D1g Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakana verilmesi belirtilen yasa hitkmiiniin
Biitge Yasasi ile degistirilmesi anlamindadir. Yukarida aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 88.,
89. ve 161. maddelerine aykiri olan (a) fikrasinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU bu gériise katilmamuslardr.

Maddenin (b) fikrasinda, yabanci piyasalara ve kuruluslara bor¢ ve hibe seklinde
finansman saglamak amaciyla anlagsmalar yapmaya Hazine ve D1s Ticaret Miistesarliginin bagl
oldugu Bakan yetkili bulunmakta, (c) fikrasinda ise bu yolla verilecek bor¢ ve hibelerin Hazine
ve Disg Ticaret Miistesarliginin biitgesine konacak ddenekten karsilanacagi belirtilmektedir.
3274 sayili Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin kurulus yasasinda yukarida belirtilen gorev
ve yetkilere iligkin diizenlemeler mevcuttur. 39. maddenin (b) ve (c) fikralar1 ile bu Yasa da ve
diger yasalarda herhangi bir degisiklikte yapilmadigindan Anayasa'ya aykir1 gériilmemistir.

Maddenin (b) ve (c) fikralarina iliskin iptal isteminin reddi gerekir.
15- Yasa'nin 40. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin birinci fikrasi ile genel biitce ddeneklerinin olumsuz yonde etkilenmesini
onlemek i¢in cesitli kisi, kurum ve kuruluslara bir yi1l vadeli hazine bonusu satmaya bu
konudaki usul ve esaslar1 belirlemeye, Merkez Bankasi'ndan kisa vadeli avans almaya Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan yetkili kilinmaktadir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise "Hazine bonolarinin faizleri ve genel giderleri bu amagla
biitceye konulacak 6deneklerle karsilanir." denilmektedir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin kurulusuna iliskin 3274 sayili Yasa'nin 9.
maddesinin (b) bendi ile Devlet tahvili, hazine bonosu ve bor¢lanma senedi ¢ikarma gorev ve
yetkisi bu Miistesarliga verilmistir. Ote yandan 14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Yasa'nin 50.
maddesi geregince Merkez Bankasi, Hazine'ye cari yil genel biitce 6demeleri toplaminin %
15'ini gegmemek tizere kisa vadeli avans verebilir. Avansa uygulanacak faiz orani ile avans
oran1 Basbakanlik ile banka arasinda kararlastirilir. Bagbakanlik teskilati icinde yer alan Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin baglh oldugu Bakana bu yetkilerin verilmesi yukarida belirtilen
yasa hiikiimlerinde bir degisiklik yapmadigi gibi yeni bir kural da getirmemektedir. Biitce ile
dogrudan ilgili olan Hazine bonosu ¢ikarma ve Merkez Bankasi'ndan avans kullanma
islemlerine iliskin ayrintili agiklayici diizenlemeler igeren birinci ve ikinci fikralar Anayasa'ya
aykirt goriilmemistir.

Maddenin iigiincii fikrasinda ise Hazine bonolarinin faiz ve bedellerine iliskin 6demeler
ve bor¢lanmayla ilgili biitiin islemler her tiirlii Vergi (Gelir ve Kurumlar Vergisi harig) ve
resimden ayrik tutulmustur.

Yukarida aciklandig1 gibi Anayasa'nin 73. maddesi geregince vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kaldirilmasi degistirilmesi ve konmasi ancak biitce yasalari disindaki yasalarla
miimkiin olabilir. Aksi halde, biitce yasalari ile bu diizenlemelerin yapilmas1 Anayasa'nin 88 ve
89. maddelerini uygulanmaz duruma getirir. Bu sebeple Anayasa'nin 88., 89. ve 161.
maddelerine aykir1 goriilen tiglincii fikranin iptali gerekir.
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Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU iptal goriisiine katilmamislardir.
16- Yasa'nin 47. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin (a) fikrasinin birinci tiimcesinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun
degisik 154. maddesi geregince gosterge rakamlarinin aylik tutarlarina ¢evrilmesinde (352)
katsay1 uygulanmasi ongoriilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'nin degisik 154. maddesinin birinci fikrasinin
birinci tiimcesinde "Gosterge tablosunda yeralan rakamlarla ek gdstergelerin aylik tutarlarina
cevrilmesinde uygulanacak katsayi, memleketin ekonomik gelismesi, genel ge¢im sartlar1 ve
Devletin mali imkanlar1 birlikte gézoniinde bulundurulmak suretiyle Genel Biitce Kanunu ile
tesbit olunur." denilmektedir.

Goriildiigii gibi 657 sayili Yasa'nin 154. maddesi Genel Biitce Yasasi'na gondermede
bulunmaktadir. Biitce Yasasi ile ilgili olan ve birinci tiimcede belirtilen katsay1 tespitinin
Anayasa'ya aykir1 bir yonii yoktur.

Ayni fikranin ikinci tiimcesinde ise "memuriyet taban aylig1 gostergesi icin ise (480)
katsay1 uygulanir." kurali getirilmistir. 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Yasasi'nin 154. maddesine
22.8.1989 giin ve 378 sayili KHK'nin 3. maddesi ile eklenen ikinci fikrasinda "Mali yilin her
iki yaris1 i¢inde memuriyet taban ayligi gostergesine uygulanacak katsayiy1 belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir" denilmektedir.

657 sayil1 Yasa ile Bakanlar Kurulu'na verilen bir yetki Biitce Yasasi ile degisiklige
ugratilmistir. Gegici nitelikteki Biitce Yasalari ile diger yasalar1 degistirmek dnceki maddelerde
belirtilen gerekcelerle Anayasa'ya aykiridir. Bu nedenle fikranin ikinci timcesinde yer alan
"...memuriyet taban aylig1 gostergesi i¢in ise (480) katsay1..." ibaresinin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU bu gériise katilmamuslardr.

Maddenin (b) fikrasinda, kurumlarin yurt dis1 kuruluglarina dahil kadrolarinda goérev
alan memurlarin yurt dis1 ayliklarina iliskin diizenleme yer almaktadir. 657 sayili Yasa'nin 156.
maddesinde, "Kurumlarin yurt disi kuruluslarina dahil kadrolarinda gorev alan Devlet
memurlarinin ayliklari, 155 inci maddeye gore tespit edilen aylik tutarindan, alinacak vergi ve
kanunlar geregince yapilacak biitlin kesintiler indirildikten sonra kalan kismin, Devlet Personel
Bagkanligi, Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilecek emsal ile carpilmasinda hasil olacak miktar tizerinden ddenir.

Bu emsal her y1l Biitce Kanununda gosterilir." denilmektedir.

Bu durumda, emsallerinin Biitge Yasasi'yla saptanmasi konusunda bir kuralin olmasi ve
yeni emsallerin belirlenmesine kadar daha once ¢ikmis 12.3.1987 giin ve 87/11595 sayili
Bakanlar Kurulu kararina gére 6deme yapilmasi Biitce Yasast geregi zorunlu olduguna gore
boyle bir diizenlemenin Anayasa'ya aykiri bir yonii yoktur.

Maddenin (c) fikrasiyla, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3. maddesinin (c)

bendine gore calistirilan sézlesmeli personelin sézlesme iicret tavani saptanmaktadir. 399 sayili
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Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 25. maddesinin (c) fikrasi, 3. maddenin (c) bendi
kapsamindaki s6zlesmeli personlin iicret tavaninin her yil Biitce Yasalari ile belirlenecegini
ongormektedir. Bu diizenlemeninde Anayasa'ya aykiri, bir yonii yoktur.

Iptal isteminin reddi gerekir.
17- Yasanin 48. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin (a) fikrasinda 1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun
geregince verilecek ikrameyenin hesabinda kullanilacak katsayi belirlenmektedir. Buna gore
1991 yilinda Devlet memurlari ayliklar i¢in tespit okunan katsay1 burada da uygulanacaktir.

7.1.1937 giin ve 1918 sayili Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'un 26.7.1983
giin ve 2867 sayil1 Kanunla degisik 60. maddesinin 3. fikrasin da su hiikiim yer almaktadir.

"Uyusturucu madde yakalamalarinda;

Her tiirlii uyusturucu maddenin birim miktar1 igin Igisleri ile Maliye ve Giimriik
Bakanliklarinca miistereken tespit edilecek sabit bir rakamin her yil biitce kanunlarinda
belirlenen ikramiye katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak degerin sahipli olarak yakalanan
uyusturucu maddeler i¢in tamami, sahipsizler i¢in yarisi ikramiye olarak 6denir."

Bu Yasa kurali ile muhbir ve miisadirlere verilecek ikrameyenin bulunmasinda
uygulancak katsayr i¢in Biitge Yasalarina yollama yapilmaktadir. Buna gore, getirilen
diizenleme bu yasa geregince Ongoriilen ikramiye katsayisin1 belirtmekten ibaret olup
Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Maddenin (b) fikrasinda ise; Devlet tiyatrolarinda oynanacak eserleri segen edebi
kurulun tiyatro disindan katilan tiyelerine 6zel yasalarinda degisiklik yapilincaya kadar her
toplant1 i¢in verilecek 6denek belirlenmektedir.

Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkindaki 10.6.1949 giin ve 5441 sayili Kanunun
14.7.1970 giin ve 1310 sayil1 Yasa ile degisik 2. maddesinde; Devlet Tiyatrolarinda oynanacak
eserlerin edebl kurul tarafindan segilecegi ve kurulun olusumu belirtildikten sonra son
fikrasinda, "Edebi kurulun tiyatro da memur bulunmayan iiyelerine her toplanti i¢in 100 lira
toplant1 6denegi" verilmesi ongoriilmesine karsin biit¢e yasasi ile bu yasada belirtilen 6denek
miktart degistirilmistir.

48. maddenin (c) fikras1 ile de Giimrilk Yasasi'nin bazi maddeleri degisiklige
ugratilmistir. 1615 sayili Giimrilk Kanunu'nun 164. maddesinde memurlarin yasal ¢alisma
saatleri disinda veya tatil zamanlarinda yaptiklart giimriik islemleri karsiliginda caligma
iicretleri ve yolluklarinin is sahiplerince 6denecegi ongoriilmekte, 165. maddesinde ise bu
caligma iicretlerinin dagitim bigimi diizenlenmektedir.

Gilimriik Yasasi'nin belirtilen maddelerinde is sahiplerince memurlara verilmek {izere
Odenen ¢aligma ticretlerinin dagitimi konusunda Bakanlik yetkili kilindig1 halde dava konusu
maddeyle toplanan paralarin en az yarisinin hak sahiplerine 6denecegi belirtilerek bir sinir
getirilmekte, Bakanlik merkez teskilatinda calisanlara Giimriik Yasasinda % 20 hisse ayrildigi
halde biitce yasasiyla bu kaldirilarak oran tespiti Maliye ve Giimriik Bakanina birakilmaktadir.
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Onceki maddelerin iptal gerekgelerinde belirtildigi gibi Biitce Yasast ile diger Yasalarda
degisiklik yapmak Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilik olusturur. Bu sebeble 48.
maddenin (b) ve (c) fikralarinin iptali gerekir.

18- Yasa'nin 49. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin (a) fikrasi ile 22.6.1978 giin ve 2155 sayili Bazi1 Kamu Personeline Tayin
Bedeli Verilmesi Hakkindaki Yasa'nin 1. maddesi geregince 6denecek olan taym bedelinin
aylik tutarina iist sinir getirilmektedir. Tayin bedeli verilmesini 6ngoéren Yasa'nin 1. maddesinin
iiclincii fikrasi "Taym bedelinin aylik tutar1 o yilin Biitge Kanununda gosterilen miktari
asmamak iizere ...." biciminde Biitce Yasasina yollama yapmaktadir. Yapilan diizenleme
biitceyle dogrudan ilgili oldugundan Anayasa'ya aykir1 bir yonii goriilmemistir.

Maddenin (b) fikrasi ile de ordu hastabakici, hemsire ve ebelerinin, erler gibi iase
edilecekleri, kazandan iaselerinin miimkiin olmadig1 durumlarda ise bedelin iase edilmeleri
ongoriilmektedir.

25.9.1981 giin ve 2528 sayili Er Kazanindan Iase Edileceklere Iliskin Kanunun 1.
maddesinde, yukarida belirtilen personelin er tabelasina ithal edilerek iase edilmeleri
ongoriilmekte, son fikrasinda ise"... Bu istihkak hic¢bir sekilde para veya yiyecek maddesi olarak
verilemez" denilmektedir. Iptali istenen maddenin (b) fikrasinda ise belirtilen personelin
kazandan iasesi mimkiin olmadig1 takdirde bagli bulunduklari komutanlik veya kurum
amirliginden alacaklar1 yazili belge ile tevsik etmeleri halinde bedelen iase edilecekleri ifade
edilmektedir. Boylece Er Kazanindan lase Edileceklere Iliskin Yasa'min 1. maddesinin son
fikras1 Biitce Yasast ile degisiklige ugratilmistir. Onceki maddelerde belirtilen gerekgelerle (b)
fikras1i da Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

19- Yasa'nin 50. maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Madde ile, 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40. maddesinin son fikrasi
kapsamina giren personelin asli gorevleri yaninda alabilecekleri gorevlere bir simir
getirilmektedir. 418 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 40. maddesinin son fikrasinda;
"Kamu kurum ve kuruluglari ile sermayesinin yaridan fazlasi Devlete ait kurum ve kuruluslarda
caligan memur, sézlesmeli personel ve diger kamu gorevlilerine asli gorevlerinin yaninda
Devlet istirakleri de dahil olmak {izere kamuya ait iktisadi kuruluslarda verilen yonetim ve
danigma kurulu bagkan ve tiyelikleri ile, denet¢i ve tasfiye kurulu tiyeligi gorevleri hakkinda da
499 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 54. maddesi hiikiimleri uygulanir." denilmektedir.

Iptali istenen yasa hiikmii 499 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 40. maddesinin
yukariya alinan son fikrasini degisiklige ugratmistir. Fikrada, sayilan personelin asli gorevleri
yaninda alabilecekleri gorevler belirtilmis, herhangi bir sinir dngdriilmemistir. Oysa, Biitge
Yasasi ile yukariya aynen alinan fikrada belirtilen gorevlerden sadece birisinin alinabilecegi
kural getirilmistir.

Dava konusu madde ile yasalagma bi¢cimi Anayasa'da farklt maddelerde diizenlenen
KHK'de degisiklik yapilmistir. Biitce ile ilgisi olmayan bu diizenleme Anayasa'nin 91. ve 161.

maddelerine aykirt olup iptali gerekir.

20-Yasa'nin 51. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu
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Maddenin (a) fikrasinin birinci tiimcesinde, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelere, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslara, kanunlarla kurulan fonlara, kefalet
sandiklarina ve hizmetlerini genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden aldiklar
odeneklerle yiiriiten kuruluglara tahsis edilmis bulunan serbest memur kadrolar1 ile siirekli is¢i
kadrolarina agiktan yapilacak atamalar Bagbakanligin iznine baglanmaktadir. Son tiimcesinde
ise atamalarinda bu iznin aranmayacagi memuriyetler sayilmaktadir.

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede, yukarida
belirtilen kurum ve kuruluslara ait memur ve is¢i kadrolarinin ihdasi, serbest birakilmasi,
kadrolarin dagilimi degisikligi ve iptaline iliskin ayrintili diizenlemeler bulunmakta olup,
yukarida belirtilen dava konusu kuraldaki serbest kadrolar i¢in gerekli Bagbakanlik iznine
benzer bir diizenleme yer almamustir.

Biitgeler, genel yapisi itibariyle hiikiimetlerin program ve politikalarin1 gergeklestirmek
icin kullandiklar en etkili ara¢ olup, ekonomik, sosyal ve biitce olanaklar1 gozoniinde tutularak
diizenlemeler yapilir. Agiktan atama yolu ile memur ve is¢i kadrolarinin kullanilmasi i¢in
Bagbakanlik izni aranmasi bu politikanin uzantisidir. Getirilen diizenleme diger yasalarda
herhangi bir degisiklik yapmamakta, istihdam politikasinin geregi olan bu ayrintinin biitge ile
ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 161. maddesine aykirilik olusturmamaktadir.

Maddenin (b) fikrastyla; genel ve katma biitceli kuruluslar, mahalli idareler ve kamu
iktisadi tesebbiisleri ile 6zel kanunla kurulmus banka ve kuruluslara, s Kanununun 25.
maddesinde belirlenen oranlarda eski hiikiimliiler ve sakatlar i¢in kadro ve pozisyon ayirma
zorunlulugu 6ngoriilmektedir.

Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar 657 sayili Devlet Personel Kanunu'na gore
calistirdiklar1 personele ait kadrolardan veya 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3/c
maddesine gore istihdam ettikleri sozlesmeli personele ait sozlesmeli personel
pozisyonlarindan, Is Kanunu'nun 25. maddesinde belirtilen oranlarda eski hiikiimlii ve sakatlar
icin kadro ve pozisyon ayirarak yiikiimlii olduklar1 kadar atama yapacaklardir.

Bu diizenleme ile s Yasasi'nin yukarida belirtilen 25. maddesi degisiklige ugratilmistir.
Zira 1475 sayili Is Yasasi'nin 2869 sayili Yasayla degisik 25. maddesinde:

"A) Isverenler, 50 veya daha fazla isci ¢alistirdiklar isyerlerinde % 2 oraninda sakat
kimseyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste calistirmakla yiikiimliidiirler.

B) Isverenler, 50 veya daha fazla isci ¢alistirdiklar isyerlerinde % 2 oraninda eski
hiikiimliiyli mesleklerine uygun bir iste ¢alistirmakla ytikiimliidiir." denilmektedir.

Is Yasas1 eski hiikiimliiler ve sakatlar icin belli oranda kontenjan ayirma yiikiimliiliigiinii
"isci calistiran isyerleri" i¢cin Ongdrmiistiir. Oysa iptali istenen kuralla 657 sayil1 Devlet Personel
Yasasi hiikiimlerine gére memur ¢alistiran igyerleriyle 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
esaslarina gore sézlesmeli personel ¢alistiran isyerleri kapsam icine almarak Is Yasasi'nin 25.
maddesinin uygulama alanina genisletilmistir.

Is Yasasi'min ilgili maddesinde yapilacak degisiklik ancak Anayasa'min 88. ve 89.
maddelerinde 6ngoriilen bigimde olabilir. Biitce ile ilgisi olmayan bir konunun Biit¢e Yasasi ile
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diizenlenmesi Anayasamin 161. maddesine aykirilik olusturacagindan (b) fikrasinin iptali
gerekir.

Maddenin (c) fikrasinda, 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanunun degisik 17.
maddesine gore, hiikiimlii calistirmakla yiikiimlii kuruluslar i¢in mecvut isci kadrolarinin %
3'tinden az ve % 5'inden fazla olmamak {izere zorunlu olarak ayrilan kadro i¢in bir sinirlama
ongoriilmektedir.

647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un 3193 sayili Yasa'yla degisik 17.
maddesinde, hiikiimliilerin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda calisma usul ve esaslari
belirtilmis ancak iptali istenen kuralda ongoriildiigii gibi herhangi bir kadro oranindan
sozedilmemistir. Bu nedenle sozkonusu Yasa'da olmayan bir kuralin Biitge Yasasi ile
diizenlenmesi ve biitgeye iliskin olmamas1 Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilik
olusturacagindan iptali gerekir.

(d) fikrasina gore, Genel ve katma biitceli kuruluslarin doner sermaye ve fon saymanligi
kadrolar1 ile katma biitceli kuruluslarin saymanlik ve bu saymanliklarda ¢alisan memurlara ait
kadrolar gerektiginde Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin kadro cetvellerine eklenebilecektir.

14.12.1983 giin ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Amag baglikli 1. maddesinde "..kapsaminda bulunan kamu kurum ve
kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usullerini
diizenlemektir." denilmekte; 2. maddesinde ise, genel ve katma biitceli kuruluglarla bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslar ve kanunla kurulan fon ve kefalet sandiklar1 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsami iginde gosterilmektedir. KHK'nin 4. maddesinde, yukarida
belirtilen kuruluslarin 1 sayili kadro cetvelinde yer alacagi, 8. maddesinde ise bu cetvellerde
yapilacak dagilim ve degisiklik yontemleri belirtilerek kimi yasaklar dngoriilmektedir.

Maddenin (d) fikras1 sozkonusu KHK'nin 8. maddesindeki yontemleri degistirmektedir.
KHK 'lerin degisikligi ve yasalagma usulii Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir. Farkli
yontemlerle ¢ikarilan Biitce Yasasi ile KHK'lerde degisiklik yapilmasi Anayasa'nin 91. ve 161.
maddelerine aykirilik olusturacagindan (d) fikrasinin da iptali gerekir.

21- Yasa'nin 52. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

Maddenin birinci fikrasinda, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeli kuruluslar, belediyeler, il 6zel idareleri, kanunla kurulan fonlar ve hizmetlerini genel
ve katma biitgelerin transfer tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yiiriiten kuruluslar ile 8.6.1984
giin ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda kalan kuruluslarda s6zlesme
ile calistirilacak personel hakkinda 6.6.1978 giin ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile
ek ve degisikliklerinin uygulanacagi belirtilmektedir.

Maddenin diger fikralarinda ise belirtilen kuruluslarda calistirilacak sozlesmeli
personele iliskin kurumlarin yerine getirecekleri bigimsel yiikiimliiliikler sayilmaktadir.

Dava dilekgesinde, Anayasa'nin 128. maddesi geregince Yasa ile diizenlenmesi gereken
konularin Biit¢e Yasasi'nda yer almis olmasi nedeniyle maddenin iptali istenmektedir.

Maddede belirtilen kuruluslarda calistirllmasi gereken sozlesmeli personel hakkinda
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nu 4. maddesinde Ongoriilen ¢erceve iginde uygulama
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yapilmasi gerekir. Bu maddeye, gore s6zlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi ve islerligi i¢in sart
olan zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren iglerde calistirllmasina Bakanlar Kurulu'nca karar verilen ve is¢i de sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir.

Ayni madde geregince bu personele ddenebilecek iicretlerin {ist sinirlarida Bakanlar
Kurulu'nca kararlastirilir.

Dava konusu maddede, 657 sayili Yasa'nin yukarida belirtilen 4. maddesi geregince
cikarilmis 6.6.1978 giin ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu kararina yollamada bulunulmasi
Anayasa'ya aykir1 gériilmemistir. Clinkii, Anayasa'nin 128. maddesinde ongoriilen sézlesmeli
personel calistirma usul ve esaslarinin yasa ile belirlenmesi geregi 657 sayili Yasa'nin 4.
maddesiyle yerine getirilerek madde de Bakanlar Kurulu'na kimi yetkiler verilmistir. Giin ve
sayisi belirtilen Bakanlar Kurulu kararinda da bu Yasa'nin verdigi yetkiler kullanilmistir.

Biitce Yasasi'nda iptali istenen kural ile sozlesmeli personelin ¢alisma usul ve esaslari
diizenlenmeyip, yasal dayanak olan Bakanlar Kurulu kararina yollamada bulunulmaktadir.
Konunun biit¢eyle yakin ilgisi olmasi ve diger yasalarda da herhangi bir degisiklik yapilmamasi
nedeniyle dava konusu maddenin Anayasa'ya aykir1 bir yonii gériilmemistir.

22- Yasa'nin 53. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Maddenin son fikrasi diginda kalan fikralarinda genel biitceye dahil dairelerle, katma
biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, hizmetlerini
genel ve katma biitcelerin transfer tertiplerinden aldiklar1 6deneklerle yiiriiten kuruluslar ile 233
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsami disinda
kalan kuruluslarin 1.1.1991 tarihinden itibaren 30 is giinlinden fazla siire ile ¢alistiracaklari
gecici iscilere ait kadrolarini, ilgili bakanlifin onay1 alinmak suretiyle Maliye ve Giimriik
Bakanligi'na vize ettirecekleri, vizesi yapilan bu gecici ig¢i pozisyonlarinin degistirilmesi, iptal
edilmesi ve kuruluslar aras1 aktarmalara iligskin islemlerde de Maliye ve Glimriik Bakanligi'nin
uygun goriisiiniin aranacagi dngoriilmektedir.

190 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami
icinde sayilan kuruluslarda istihdam edilecek siirekli iscilere ait kadrolarin vizesi, degistirilmesi
aktarma ve iptal islemlerinin nasil yapilacagi ayni kararnamenin 11. maddesinde diizenlenerek
Maliye ve Giimriik Bakanlig1 bu konularda yetkili kilmistir. iptali istenen maddede belirtilen
kuruluglarda 30 giinden fazla calistirilacak gecici isgilere ait pozisyonlarin vizesine,
degisikligine iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Gegici is¢i ¢alistirma ihtiyact mevsime ve ekonomik kosullara gore degisebilmektedir.
Bu degisiklige uygun diizenlemelerin zamaninda yapilabilmesi icin Maliye ve Giimriik
Bakanligi'na belirtilen konularda yetki verilmistir. Biit¢e olanaklar ile yakindan ilgisi nedeniyle
belirtilen kuruluslara ait gecici is¢i kadrolarina iliskin vize islemlerinin Maliye ve Gilimriik
Bakanligi'nca yapilmasinda Anayasa'ya aykiri bir yon goriilmemistir.

Maddenin son fikrasinda ise, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinda 1991

yili icinde calistirilacak gecici iscilere ait kadrolarin Basbakanlik Devlet Personel
Bagkanligi'nca vize edilecegi belirtilmektedir.
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Bu fikra ile; Kamu lktisadi Tesebbiisleri ile bagli ortakliklarmin 30 isgiiniinden fazla
siire ile calistiracaklar1 gecici is¢i pozisyonlarinin vize islemlerine iligkin ydntemler
diizenlenmistir. Anayasanin 161. maddesinin birinci fikrasinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
genel biitcenin disinda tutulmus son fikrasinda ise Genel Biitge Yasasi'na, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir hiilkmiin konulamayacagi vurgulanmistir. Genel Biitge ile ilgisi
olmayan Kamu Iktisadi Tesebbiislerine iliskin sozkonusu diizenleme Anayasa'nin 161.
maddesine aykir1 olup iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN, fhsan PEKEL ve Yavuz NAZAROGLU bu fikranin
iptaline iligkin goriise katilmamislardir.

23- Yasa'nin 58. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu.

3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu'nun 4. maddesinin (¢)
bendinde elektrik tireten kurumlarin TRT i¢in yapacaklar1 6demelerin oran1 1991 yili i¢in %
3,5 tan % 1'e indirilmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu oran1 % 3,5'a kadar arttirmaya veya
% 1'e kadar azaltmaya yetkili kilinmaktadir.

Dava dilekgesinde, iptali istenen maddenin 3093 sayili Yasa'y1 degistirdigi, bununda
biitce ile ilgili bir diizenleme olmadig belirtilmektedir.

4.12.1984 giin ve 3093 sayil1 Tiirkiye Radyo ve Televizyon Gelirleri Kanunu'nun 4.
maddesinin (c) bendi soyledir:

"Tirkiye Elektrik Kurumu ve bu Kurum disinda kanunla elektrik {iretimi ve iletimi
tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan diger kurum ve
kuruluslar, tiikketilen enerji miktarinin birim bedel ile carpimindan elde edilecek meblagin yiizde
3,5 orani tutarindaki pay1 Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu'na intikal ettirirler."

Biitce Yasasi'nin 58. maddesi ile 3093 sayili Yasa'nmin 4. maddesinin (c¢) bendi
degisiklige ugratilmakta, Bakanlar Kurulu'na belirtilen oranlar da arttirma ve eksiltme yetkisi
verilerek Yasa'da olmayan yeni diizenlemeler getirilmektedir.

Onceki maddelerde belirtildigi gibi Biitce Yasast ile diger Yasa'larda degisiklik yapmak
Anayasanin 88 ve 89. maddelerine uygun degildir. Biitgeyle ilgisi bulunmadigindan da
Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 olup iptali gerekir.

24- Yasa'nin 66. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu

Bu madde ile 1991 yili icinde gesitli yasalarin kimi hiikiimlerinin kismen uygulanmasi,
kimilerinin de hi¢ uygulanmamasi 6ngoriilmistiir.

a- Maddenin (a) fikrasinin incelenmesi
(a) fikrasimin (1) bendinde 9.6.1958 giin ve 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu'nun

21.10.1960 giin ve 107 sayili Kanun'la degisik 37. maddesi ad1 gegcen Yasa'nin 36. maddesiyle
kurulmasi1 6ngdriilen Sivil Miidafaa Fonu'na Devletin gelir biitgesinden aktarilacak paya iligkin,
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(2) bendinde; 6831 sayili Orman Kanunu'nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve bu
Kanuna U¢ Ek Madde ile Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair 20.6.1973 giin ve 1744 sayili
Kanunun ek 3. maddesinde kurulmasi 6ngoriilen fon'a Genel Biitgeden ayrilan paya iliskin,

(3) bendinde ise; 18.2.1963 giin ve 197 sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu'nun 17.
maddesinde Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu'na pay verilmesine iliskin;

hiikiimlerin 1991 biitge yilinda, bu Kanun'a bagli (A) cetvelinin ilgili tertiplerine
konulmus 6denek tutarlari ile sinirli uygulanacagi ongdriilmektedir.

Belirtilen fonlara, Genel Biit¢eden aktarilacak paylar (A) cetveline konulan 6deneklerle
sinirlandirilmakta, boylece daha fazla gider yapilmasina olanak verilmemektedir. Anayasa'nin
161. maddesi geregince cikarilan ve Biitce Yasalarinin hazirlanmasini belirleyen 1050 sayilt
Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 6. maddesi biit¢eyi, gelirlerin toplanmasina ve giderlerin
yapilmasina izin veren bir yasa olarak tanimlamaktadir. Yukarida belirtilen diizenleme ile bu
tanima uygun olarak giderlerin biitge tertiplerine konan &denekler kadar yapilmasina izin
verilmektedir. Bu nedenle Anayasa'ya aykir1 goriilmeyen (a) fikrasina iliskin iptal isteminin
reddi gerekir.

b- (b) fikrasinin incelenmesi

Iptali istenen 66. maddenin (b) fikrasinda Hazine'ye devredilecek KIT karlarinin Biitge
Yasasi'nin 44. maddesinde belirtilen esaslar cer¢evesinde devredilecegi agiklanmaktadir.
Belirtilen 44. madde de ise KiT'lerin 1990 yili karlarinin Hazineye isabet eden tutarlarindan
233 sayili KHK.'de belirtilen kisitlamalara baglh kalmaksizin biitgeye gelir, 6denek ve gider
kaydetmeye Maliye ve Glimriik Bakanina yetki verilmektedir.

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 36.
maddesinin dordiincii fikrasinda tesebbiis karlarindan ¢esitli mahsuplar yapildiktan sonra kalan
miktarin Hazine'ye devredilecegini ongoren kisitlamalar vardir. Dava konusu fikra bu
kisitlamalari kaldirmaktadir.

Anayasa'nin 161. maddesinin birinci fikrasinda Kamu iktisadi Tesebbiisleri biitgeleri
Genel Biitce'nin disinda tutulmustur. Bu nedenle Kamu Iktisadi Tesebbiislerime iliskin
diizenlemelerin Genel Biitce Yasasi ile ilgilendirilmesi miimkiin degildir. Anayasa'nin 161.
maddesine aykir1 olan bu fikranin iptali gerekir.

Giiven DINCER, Servet TUZUN ve Yavuz NAZAROGLU bu goriise katilmamuslardir.

c- (¢) fikrasinin incelenmesi

1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun'un 60. maddesinin altinci
bendinin a/1 fikrasinda yer alan muhbir ve miisadirlere 6denecek ikramiye oranlari (yiizde elli)
ve (ytlizde elli) olarak belirtilmesine ragmen iptali istenen 66. maddenin (c) fikrasi1 ile ikramiye
oranlar1 sirasiyla (ylizde on) ve (ylizde doksan) olarak degistirilmektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi Biitce Yasalar ile diger yasalarda degisiklik yapmak miimkiin degildir. Bu

sebeple Anayasa'nin 88, 89 ve 161. maddelerine aykiri olan (c) fikrasinin iptali gerekir.

d- (d) fikrasinin incelenmesi
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Maddenin (d) fikrasinda aynen "2.2.1981 tarih ve 2380 sayil1 Kanun'un 4.12.1985 tarih
ve 3239 sayili Kanun'la degisik 1. maddesi uyarinca belediyelere ve il 6zel idarelerine genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve
dagitiminda; ayn1 Kanun'un 3239 sayili Kanun'un 131. maddesi ile degisik gecici 3 {incii
maddesinde 1986 yili i¢in tesbit edilen nisbetlerin uygulanmasina 1991 yilinda da devam
olunur" denilmektedir.

Buna gore, Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami
iizerinden ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda belirtilen yasalarda 1986 yil1 i¢in
tesbit edilmis oranlarin 1991 yilinda da uygulanacagi 6ngoriilmektedir. Genel bir Yasa'da 1986
yili i¢in yapilmis bir diizenlemeye Biitge Yasasi ile canlilik kazandirilarak 1991 yilinda da
uygulama olanag: getirilmektedir. (c) fikrasi i¢in belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 88, 89 ve
161. maddelerine aykiri bu diizenlemenin de iptali gerekir.

e- (e) fikrasinin incelenmesi

(e) fikrasinda; Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda 2.2.1981 giin ve 2380 sayili Kanun'un "Paylarin Hesaplanmasi ve
Dagitim1" baglikli degisik 1. maddesi 1991 yili icinde uygulamadan kaldirilarak bunun yerine,
paylarin  belediyelere dagitimi; Igisleri, Maliye ve Giimriik, Baymdirhlk ve Iskan
Bakanliklarinca birlikte tesbit edilecek ve Basbakanlik¢a uygun goriilecek usul ve esaslar
geregince yapilacagl ongoriilmektedir.

Yasa ile yapilmis genel bir diizenleme Biitce Yasasi ile degisiklige ugratilmistir. Bu
nedenle (e) fikras1 Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 olup, iptali gerekir.

Servet TUZUN bu gériise katilmamustir.
f- (f) ve (g) fikralarinin incelenmesi

Maddenin (f) fikrasi ile; 24.3.1988 giinlii, 3418 sayil1 Yasa'nin 18.5.1989 giinlii, 3558
sayil1 Yasa ile degisik 39. maddesinin (a) bendinin; "Genglik ve Spor Genel Midiirliigii ile
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii'ne ayrilan % 16'lik payn,
Bagbakan'in onayi ile bu kuruluslar arasinda paylastirilmasini ve bu paylarin bir yandan ilgili
katma biitgeli kuruluslarin (B) isaretli cetvellerine 6zel gelir, diger yandan ayni kuruluslarin
biitgelerinde mevcut veya yeniden agilacak ozel tertiplerine 6denek kaydedilmesini ve
bunlardan yili i¢inde harcanmayan miktarlarin ertesi yil biitcelerine devren gelir ve 6denek
kaydolma" biciminde uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Belirtilen Yasa'nin (a) fikrasinda bu kaynaktan yapilacak harcamalarin; 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet lhalet Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanunu'nun 30-37 maddelerindeki vize islemlerine tdbi olmayacagi belirtilmesine ragmen,
iptali istenen 66. maddenin (f) fikrasinda yapilan degisiklikle bu ayricalik kaldirtlmistir.

Maddenin (g) fikrasinda da; 1.7.1976 tarih ve 2022 sayili "65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun'"un 1.

maddesinde yer alan 60 gosterge rakami 100 olarak degistirilmistir.

Bu durumda (f) ve (g) fikralar1 genel yasalarda degisiklik yapmalari nedeniyle
Anayasa'nin 88, 89 ve 161. maddelerine aykiridir, iptalleri gerekir.
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g- (h) fikrasinin incelenmesi

Maddenin (h) fikrasi, Anayasa Mahkemesi'nin 27.11.1991 giinlii, Esas:1991/37,
Karar:1991/44 sayili karariyla iptal edildiginden bu konuda yeniden bir karar verilmesine gerek
goriilmemistir.

h- (1) fikrasinin incelenmesi

Maddenin (1) fikrasinin (1) bendinde; 12.6.1936 tarih ve 3054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ile 24.6.1938 giin ve 3488 sayili Kanun'un 6. maddesi ve 1.5.1930 giin ve 1601 sayili
Kanun'la degisik 7.1.1929 giin ve 1379 sayili Kanun'un 5. maddesinin 1991 yilinda
uygulanmayacag belirtilmektedir. Uygulanmamas1 6ngériilen maddelerde Istanbul, Izmir illeri
icinde ve Ankara ili disinda ki kimi resmi kurumlara iicretli ve {icretsiz verilecek telefonlara
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Belirtilen maddelerin 1991 biitce yilinda uygulanmamasi
durumunda bu maddeler geregince telefon ticreti 6dememesi gereken kurumlar {icret 6der hale
gelecektir. Boylece, bir yasa ile getirilen istisnalar biit¢ce yili i¢inde ortadan kaldirilmaktadir.
Yasa kurali ile diizenlenen ayrikligin biitge yasast ile uygulanmamasini 6ngdérmek yasanin, o

yil i¢cinde degistirilmesi niteliginde olup onceki maddelerde belirtilen nedenlerle Anayasa'nin
88, 89 ve 161. maddelerine aykiridir.

Fikranin iptali gerekir.
Giiven DINCER bu gériise katilmamustir.

Fikranin (2) bendine gore: 29.8.1977 giin ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Kanunu'nun 2. maddesinde belirtilen sehir ve kasaba mahalle muhtarlarinin 15.4.1944
tarth ve 454 sayili Yasa'ya gore tahsil edecekleri harglara iliskin diizenleme 1991 yilinda
uygulanmayacaktir.

Anayasanin 161. maddesi geregince c¢ikarilan ve biitgeyi diizenleyen 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu'nun 6. maddesi biit¢eyi, bir yil i¢inde gelirlerin toplanmasina ve
giderlerin yapilmasina izin veren bir yasa olarak tanimlamigtir.

Biitge Yasasi ile gelirlerin toplanmasina iliskin izin, biitcenin (c) cetvelinde gelir
cesitlerinin herbirinin dayandig1 yasalar gosterilmek suretiyle verilmektedir. Mubhtarlarin
Odeneklerine iliskin 2108 sayil1 Yasa, (c) cetvelinde gelir dayanagi olarak gosterilmis fakat 2.
maddesinin uygulanmayacagina iligkin ayrik kural Biitce Yasasi'min 66. maddesinde
belirtilmistir. Bagka bir anlatimla Yasa'nin 2. maddesi geregince tahsil edilmesi gereken
harclarin toplanmasina izin verilmemistir. Biitceyle ilgili bu kuralin Anayasa'nin 161.
maddesiyle ¢elisen bir yonii yoktur. Bu nedenle iptal isteminin reddi gerekir.

Fikranin (3) bendine gore, 1.7.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu;
Uluslararas1 kurumlarca, yabanci iilkelerin kredi kuruluslarinca ve diger her tiirli dis
kaynaklarca kamu kurumlarina, yatirim bankalarina ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina
hazine tarafindan garanti edilenler de dahil olmak {izere verilecek krediler ve bu kredilerin s6z
konusu kuruluslara geri 6denmesi dolayisiyla diizenlenecek kagitlar icin 1991 biit¢e yilinda
uygulanmayacaktir.

2. bendde aciklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir1 olmayan 3. bendin iptaline iliskin
istemin reddi gerekir.
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Fikranin (4) bendinde: 2.1.1964 giinlii ve 195 sayil1 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair
Kanun'un 42 ve 43. maddelerinin 6zel Yasa'yla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumlari ile bunlarin
ayni kanunun 29. maddesinin (b) bendi kapsami1 disinda kalan istirakleri hakkinda 1991 yilinda
uygulanmayacag belirtilmektedir.

Basin {1an Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 29. maddesinin (b) bendinde sayilan resmi
kurumlar gazete ve dergilere verecekleri ilan ve reklamlar1 ayn1 Yasa'nin 42 ve 43. maddeleri
geregince ancak, Basin 11an Kurumu aracilig1 ile yaymmlatabileceklerdir. Incelenen bend ile,
0zel yasayla kurulan Sosyal Giivenlik Kurumlarinin gazete ve dergilere verecekleri ilan ve
reklamlar i¢in Basm ilan Kurumunun araciligt 1991 yili igin ortadan kaldirilmaktadir. Béyle
bir uygulama genel bir yasa kuralin1 degistirir nitelikte oldugundan Anayasa'nin 88, 89 ve 161.
maddelerine aykirt olup iptali gerekir.

Fikranin (5). bendinde, 9.5.1985 giin ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligiiniin kuruluguna iliskin Yasa'nin 45. maddesinin 1991 mali yilinda uygulanmayacagi
ongoriilmiistiir. Ad1 gegen Yasa'min 45. maddesinin birinci bendinde ise genel miidirliik
gelirlerinden yili i¢inde harcanmayan kismin sonraki yil biitcesine devren gelir ve ddenek
kaydedilecegi belirtilmektedir. Bu kuralin 1991 yilinda uygulanmamasi, yili iginde
harcanmayan genel miidiirliik gelirlerinin ertesi yila devir suretiyle o yil i¢inde sarfedilmesine
izin verilmemesi anlamini tagir. Biit¢e yasalari yili iginde giderlerin yapilmasina da izin veren
bir yasa olmasi nedeniyle fikrada belirtilen gelirlerin harcanmasini engelleyen bu kural biitge
uygulanmasina iligkin bulundugundan iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selcuk TUZUN, Erol CANSEL
ve Yalgin ACARGUN bu gériise katilmamuslardir.

Fikranin (6). bendinde 1.6.1978 giin ve 2148 sayili Kanunun ek 3. maddesinin birinci
fikrasinin 1991 mali yilinin uygulanmamasi 6ngoriilmektedir. 2148 sayil1 Yasa ile getirilen Ek
3. maddesinin birinci fikrasinda; "Hazinece adalet hizmetleri ile ceza, infaz, islah ve tutuklama
hizmetleri icin tahsis edilen bina ve arsalarin, tahsis amaglarina uygun olarak kullanilma
niteliklerini kaybetmeleri halinde bunlarin satigina ve satis parasinin agik cezaevlerinde
kullanilmak iizere, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Kurulusuna bagli déner sermaye
biitgesine gelir kaydina Adalet Bakanlig: yetkilidir" denilmektedir..

Bu fikranin 1991 yili i¢inde uygulanmamasi1 Adalet Bakanligina verilmis, yukarida
niteligi belirtilen yetkinin kullanilmamas1 anlamini tagir.

Bir yasa ile verilmis bir yetkinin ortadan kaldirilmas1 ancak ayni yontemle ¢ikarilacak
yasa ile olanaklidir. Biit¢e yasalari ile bu diizenlemenin yapilmasi Anayasa'nin 88, 89 ve 161.
maddelerine aykiridir. Bu nedenle bendin iptali gerekir.

Yavuz NAZAROGLU bu gériise katilmamustir.

Fikranin (7). bendinde, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 71. maddesinin 1991
yilinda uygulanmayacagi ve ihtiyaclarin kamu kuruluslarindan kargilanmasina iligkin esas ve

usullerin Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca belirlenecegi dngdriilmektedir.

Devlet lhale Kanunu'nun 71. maddesi, ihtiyaclarmm kamu kuruluslarindan
karsilanmasina iligkin ihale islerinin Maliye ve Glimriik Bakanligi'nin uygun goriisii alinarak
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kiymet takdiri suretiyle yapilacagina iliskin olup iptali istenen fikra ile bu yontem kaldirilarak
Maliye Bakanligina yetki verilmektedir.

Fikranin (8). bendi ile de; 1615 sayili Giimriik Kanunu'nun 165. maddesinin 2. fikrasi
1991 yilinda uygulamadan kaldirilmaktadir.

Yasal calisma saatleri disinda is gorecek giimrilk memurlarina is sahiplerince 6denen
ticretlerin dagitimini diizenleyen 165. maddenin 2. fikrasinda "Ancak, emanete alinan bu
ticretlerden % 20'si Bakanlik adina merkezdeki hesaba aktarilir ve geri kalan1 da hak sahiplerine
odenir." denilmektedir.

Buna gore, Bakanlik adina merkezdeki hesaba aktarilmak iizere yapilacak % 20 kesinti
1991 yilinda uygulanamaz duruma gelmektedir.

7. ve 8. bentlerle getirilen diizenlemeler belirtilen Yasa hiikiimlerini degistirmekte olup
yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir. Bu bentlerin
de iptali gerekir.

Fikranin (9) bendinde, 31.10.1985 giinlii ve 3234 sayili Orman Genel Midirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 35. maddesinin (i) bendi ve son paragrafinin 1991
yilinda uygulanmayacagi ongoriilmektedir. 3234 sayili Yasa'nin 35. maddenin (i) bendinde;
"Diger Gelirler.", son paragrafinda ise; "Yukaridaki gelirlerden ilgili mevzuatin verdigi
yetkilerle o yil i¢erisinde yapilmis bulunan giderler kargilandiktan sonra kalan meblag gelecek
yilin biitcesine gelir kaydedilir." denilmektedir.

Bu durumda 9. bentdeki diizenleme Biitce Yasasi'min uygulanmasina iliskin
bulundugundan iptal isteminin reddi gerekir.

Yekta Giingdr OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selcuk TUZUN, Erol CANSEL
ve Yalgin ACARGUN bu gériise katilmamuslardir.

Fikranin (10). bendi: 1991 yilinda uygulanmayacagi belirtilen 3.7.1968 giinlii ve 1053
sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin ikinci fikras1 ile 3. maddesi Ankara ve Istanbul sehirlerinin igme,
kullanma ve endiistri suyu saglanmasi1 konusunda, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii'ne 6200
sayili kurulus yasasinda belirlenen limitlere gore gelecek yillarda devam edecek taahiitlere
girisme yetkisi ile yapilacak yardimlar konusunda diizenlemeleri igermektedir.

Fikranin (11). bendinde de; Genel Biit¢ceye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler
biitgelerinden Kamu Iktisadi Tesebbiislerine yapilacak "Iktisadi Transferler ve Yardimlar
Hakkinda", 8.6.1959 giinlii 7338 sayil1 Veraset ve Intikal Vergisi Yasas1 hiikiimlerinin 1991
yilinda uygulanmayacagi 6ngoriilmektedir.

Yukarida agiklandig gibi biitce; Anayasa'nin 161. maddesi geregince ¢ikarilan 1050
sayil1 Yasa'da gelirlerin toplanmasi ile giderlerin yapilmasina izin veren bir Yasa'dir. Bu iznin
verilmemesi Anayasa'ya aykirilik olusturmaz. Bu nedenle 10. ve 11. bentler i¢in iptal isteminin
reddi gerekir.

VI- SONUC:

24.12.1990 giinlii, 3690 sayil1 "1991 Mali Y1l Biitce Kanunu"nun;
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A- 4. maddesinin;

1- Birinci fikrasinin (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve 1PTALIN]E, Giliven
DINCER, Servet TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU'un karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- Birinci fikrasinin (c) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

5- Ugiincii fikrasinin, maddenin ikinci fikrasi yoniinden Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Yilmaz ALIEFENDIOGLU'nun iptalin "maddenin tiimii ydniinden olmasi
gerektigi", Hasim KILIC'n ise "fikradaki doner sermayeyi kapsamamasi gerektigi" yolundaki
goriisleri ve Giiven DINCER, Servet TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B- 9. maddesinin;

1- (c) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingsr OZDEN, Selguk TUZUN ile Yalgin ACARGUN'in karsioylart  ve
OYCOKLUGUYLA,

2- (d) fikrasinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN ile Yavuz
NAZAROGLUun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 10. maddesinin;

1- (a), (b), (c) ve (d) fikralarmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Servet
TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU'"nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- (e) fikrasiin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
D- 12. maddesinin;

1- (a) bendi birinci paragrafinin genel ve katma biitceli kuruluslarla bunlara bagli fonlar
disinda kalan kuruluslar yoniinden,

2- (a) bendi ikinci faragrafi ile (b) ve (c) bentlerinin,

Anayasa'ya aykiri olduguna ve [PTALLERINE, Giiven DINCER, Servet TUZUN ile
Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

E- 24. maddesinin;

1- (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

46



Esas Sayis1 : 1991/8
Karar Sayisi : 1992/5

2- (e) bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER, Yavuz
NAZAROGLU ile Hagim KILIC"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

F- 30. maddesinin;

1- Birinci ve ikinci fikralarmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve 1PTALIN]E, Giliven
DINCER, Servet TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU'un karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- Son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 31. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALH\IE, Giiven DINCER, Servet
TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

H- 33. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

I- 34. maddesinin;

1- (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (b) bendinin;

a. Birinci ve ikinci fikralarinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b. Ugﬁncﬁvﬁkrasmm Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN ile
Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

c. Dordiincii fikrasinin, ayni bendin tgtincli fikrast yoniinden Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN ile Yavuz NAZAROGLUnun karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

d. Besinci fikrasinin, Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN ile
Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- (c) bendinin, Anayasa'ya aykir1 olmadifina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

4- (d) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

I- 35. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

J- 36. maddesinin;

1- (), (b) ve (c) fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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2- (d) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER, Servet
TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU' nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- (e) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

K- 37. maddesinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

L- 38. maddesinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, Erol
CANSEL'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

M- 39. maddesinin;

1- (a) fikrasimin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER, Servet
TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU'"un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2- (b) ve (c) fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

N- 40. maddesinin;

1- Birinci ve ikinci fikralarinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Ugtincii fikrasiimn Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN ile
Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

O- 47. maddesinin;

1- (a) fikrasinda yer alan "... memuriyet taban aylig1 gostergesi icin ise (480) katsay1 ..."
ibaresinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER, Servet TUZUN ile
Yavuz NAZAROGLU'mun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, bentte yeralan diger
hiikiimlerin Anayasa'ya aykir1 olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (b) ve (c) fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

O- 48. maddesinin,

1- (a) fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (b) ve (c) fikralarinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
P- 49. maddesinin;

1- (a) fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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2- (b) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
R- 50. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
S- 51. maddesinin;

1- (a) fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (b), (c) ve (d) fikralarinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

S- 52. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

T- 53. maddesinin son fikrasmnin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Giiven
DINCER, Servet TUZUN, ihsan PEKEL ile Yavuz NAZAROGLU'nun karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, maddenin diger fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

U- 58. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

U- 66. maddesinin;

1- (a) fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- (b) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER, Servet
TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU'"nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- (c) ve (d) fikralarmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

4- (e) fikrasmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Servet TUZUN'in karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

5- (f) ve (g) fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

6- (h) fikrasinin, Anayasa Mahkemesi'nin 27.11.1991 giinlii, Esas 1991/37, Karar
1991/44 sayili karariyla daha énce iptal edilmis olmasi nedeniyle bu konuda BIR KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

7- (1) fikrasinin;

a) 1. bendinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Giiven DINCER'in karsioyu
ve OYCOKLUGUYLA,

b) 2. ve 3. bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

¢) 4. bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

49



Esas Sayis1 : 1991/8
Karar Sayisi : 1992/5

d) 5. bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta

Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selguk TUZUN, Erol CANSEL ile Yalgin
ACARGUNiin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

¢) 6. bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Yavuz NAZAROGLU'nun
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

f) 7. ve 8. bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

g) 9. bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yekta
Giingér OZDEN, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Selguk TUZUN, Erol CANSEL ile Yalgin
ACARGUNiin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

h) 10. ve 11. bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

30.1.1992 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingdr OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN [hsan PEKEL Seleuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
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KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1991/8

Karar Sayis1 : 1992/5

Anayasa'nin 161. maddesinin birinci fikrasinda Kamu lktisadi Tesebbiisleri genel
biitgenin disinda tutulmus ise de; Anayasa'nin idarenin biitiinliigii ve kamu tiizel kisiligi baglikli
123. maddesiyle, Kamu hizmeti gorevleriyle ilgili hiikiimler 1. Genel ilkeler baslikli 128.
maddesi hiikiimleri uyarinca, yatirnm ve finansman programlariyla personel rejimlerinin
diizenlenme ve uygulamalar1 ve tasarruf tedbirlerinin genel diizenlemelere uygunluk iginde
yiiriitilmesi Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin bir geregidir.

Inceleme konusu Yasa'nin 53. maddesinin son fikras1 diger fikralar1 gibi personelle,
dolayl1 olarak da finansman ve yatirimla ilgili olup biitcenin yillik uygulamasina iliskindir.
Yukarda belirtilen anayasal zorunluk itibariyle kamu iktisadi tesebbiislerinde tasarrufu izleme

ve saglamaya yonelik bu diizenlemenin biitge kanununun genel uygulamasiyla ilgisi aciktir.

Bu nedenle Anayasa'ya aykirilik olmadigindan ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Thsan PEKEL

Uye

KARSIOY YAZISI

Esas Sayis1 : 1991/8

Karar Sayis1 : 1992/5
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Anayasa'nin 161. maddesinde, "Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biitcelerle yapilir. Mali y1l baglangici ile genel ve katma
biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi kanunla belirlenir. Kanun, kalkinma planlar ile
ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir.
Biit¢e kanununa, biitge ile 1lgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz." bi¢iminde hiikiim
yer almaktadir.

Biitge Yasasi, biitgenin niteliklerini ve bir yila iligkin uygulama kurallarini belirleyen
maddelerden ve ek cetvellerden olusur. Anayasa'nin 161. maddesinin tiim fikralar1 birlikte
degerlendirildiginde; Devletin ve kamu tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biit¢ce kanunu ile
yapilacaginin ve bu kanunda, biitgenin uygulanmasina iliskin kural ve hiikiimlere yer
verileceginin kabul edilmis oldugu anlasilmaktadir.

Dava konusu 1992 Mali Y1l Biitge Kanunu'nda Anayasa'ya aykirilik sorunu bakimindan
onemli olan ve acgikliga kavusturulmasi gereken husus, sozii edilen 161. maddenin son
fikrasinda yer alan "Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim
konulamayacagina" iligkin deyimler olmaktadir.

Biitce yasalarinda sadece Devletin ve kamu tiizelkisilerinin yillik harcamalari
diizenlenip, Anayasa'nin 161. maddesi ikinci fikrasinda belirtildigi gibi bu harcamalarin nasil
yapilacagina dair bir yillik uygulama ile ilgili hiikiimlere yer verilmemesi halinde, biitcenin
uygulanmasi ve netice itibariyle harcamalarin yapilabilmesi ger¢eklesemez. Bu bakimdan bahis
konusu edilen maddenin son fikrasindaki "Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
higbir hiikiim konulamaz." bi¢imindeki kuralin, genel ve katma biit¢elerin uygulanmalari ile
ilgili ve o yila ait harcamalara iliskin olup, biitcenin uygulanmasi1 sonunda kendiliginden
yiiriirliikten kalkan hiikiimleri kapsadigi diisiiniilemez.

24.12.1990 giinlii, 3690 say1l1 "1991 Mali Y1l Biitce Kanunu"nun; 4. maddesinin birinci
fikras1 (b) bendinde, tigiincii fikrasinda, 9. maddesinin (d) bendinde, 10. maddesinin (a), (b), (c)
ve (d) fikralarinda, 12. maddesinin (a), (b) ve (c) bendlerinde, 30. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda 31. maddesinde, 34. maddesinin ti¢iincii, dordiincii ve besinci fikralarinda, 36.
maddesinin (d) fikrasinda, 39. maddesinin (a) fikrasinda, 40. maddesinin ii¢ilincii fikrasinda, 47.
maddesinin (a) fikrasinda, 53. maddesinin son fikrasinda, 66. maddesinin (b) ve (e) fikralarinda
yer alan hiikiimler yukarida agiklandig1 lizere biitgenin uygulanmasi ile ilgili bir y1llik kurallari
icerdigi cihetle, Anayasa'ya aykiri bir yonleri bulunmamaktadir.

Cogunlugun isbu diizenlemelerin Anayasa'ya aykiri olduguna iligkin goriisiine bu
nedenlerle katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN
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1990 yil1 Biitge Kanunu'nun 38. maddesinin (a) fikrasi, yillik programlarla belirlenen
dis finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla 31.5.1963 giin ve 244 sayili Kanun'un
kapsami disinda kalan kuruluslarla kredi anlasmalar1 yapmak iizere 10.000.000 ABD dolarina
kadar Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan'a yetki vermektedir.

Bu Kanun'un ismi : "Milletleraras1 Andlagmalarin yapilmasi, yiirtirliigli ve yayinlanmasi
ile baz1 Andlasmalarin yapilmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesi hakkinda Kanun"dur.
Bu Kanun Anayasamin 90. maddesine uygun diizenlemeler igermekte ve bir taraftan
Milletlerarast1 Andlagmalarin yapilmasi, yiriirliigii ve yayinlanmasma iliskin kurallari
koymakta; diger taraftan da bazi Andlagmalarin yapilmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmesi kurallarin1 diizenlemektedir. Su halde, Milletleraras1 Andlasmalarin yapilmasi,
yiirlirliige girmesi, yayilanmasi konularini diizenleyen 244 sayili Kanun mevcutken, bu Kanun
bir tarafa birakilarak bir bor¢ anlagmasi yapilmasina iliskin diizenlemenin Biitge Kanunu'nda
yer almast, 244 sayili1 Kanun hiikiimlerinin tadili anlamina gelir.

Yine, 38. maddenin (b) bendi de 244 sayili Kanun kapsami diginda kalan anlasmalari,
savunma borg¢larina iligkin kredi anlagsmalarin1 ve biitge kanunlarina dayanilarak yapilan ve
Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige girecegine dair hiikiimler bulunan 244 sayili ve 23.5.1928
tarih, 1322 sayili Kanunlar'in uygulanmasini bertaraf ederek bu kanunlardakinden farkli
hiikiimler getirmekte ve bu kanunlarin ilgili hiikiimlerinin uygulanmasini bir mali yil
ertelemektedir.

38. maddenin (c) ve (d) bentleri de Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli oldugu
Bakan'a cesitli kredi anlagsmalari ile saglanan bor¢larin diinya piyasalarinda mevcut muhtelif
finansman araglar1 ile yonetimi amaciyla anlagsma yetkisi veren ve bu anlagsmalarin imza ile
yiriirliige girecegini belirten ve ge¢mis yillar Biitge Yasalarinda akdedilmis benzeri
anlagmalarin ayni hiikiimlere tabi olacagini bildiren hiikiimleri de 244 ve 1322 sayili Kanunlar't
uygulama dig1 birakmaktadir.

Bu nedenlerle, Biit¢e Yasasi'nin 38. maddesine Anayasa'nin 161, 88 ve 89. maddelerine
aykirt oldugu inanciyla, iptali gerektigini diistiniiyorum.

Erol CANSEL

Uye
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Anayasa'nin 161. maddesi geregince biitcelerin yillik olmasi ve biitce kanunlarina biitce
disinda hiikiim konulamamasi, biitce kanunlarma o yilin biitcesi ile ilgili olarak kamu
yonetimine yoOnelik ve uygulamanin gerektirdigi biitiin hiikiimlerin  konulabilmesi
anlamindadir.

Biitce gelirlerinin hukuki kaynagi, vergi ve gelirleri diizenleyen yasalardir. Harcamalara
iliskin usul ve esaslar ise basta Muhasebei Umumiye Kanunu olmak iizere c¢esitli gider
kanunlarinda gosterilmistir. Ancak, her biit¢e y1l1 i¢in gelirlerin toplanabilmesi ve harcamalarin
yapilabilmesi TBMM 'ce yillik biitce yasalari ile verilecek izne baglidir.

Uyusmazlik konusu hiikiimler biitge harcamalarina yonelik hiikiimlerdir. Harcamalar
konusunda harcamalarin disiplin altina alinmasi ve hiikiimetin siyasi, iktisadi-mali tercihlerini
uygulayabilmesi i¢in bu konularda yillik hiikiimler konulmasina engel olacak veya kayitlayacak
0zel bir Anayasa hiikiimii yoktur. Ancak, bu hiikiimlerin, mevcut gider yasalarinin hiikiimlerine
aykir1 olmamasi gerekir. Mevcut bir yasa hiikkmiine aykir1 olmamak kaydiyla biitce kanunu ile
hiikiimetlerin yillik ve daha uzun vadeli hedeflerini gerceklestirmeye yonelik her ¢esit yillik
hiikiim konulabilir. Aksini kabul etmek Biit¢enin islevine aykir1 oldugu gibi {lilke yonetiminde
ekonomik ve mali karar alma siirecinin islemesini de durdurur.

Dava konusu Biitce Kanununun Mahkememizce iptaline muhalif kaldigimiz biitiin
hiikiimleri, herhangi bir yasaya veya gider yasasina aykirt degildir. Bu hiikiimler harcamalar
konusunda belirli bir anlayis i¢inde konulmus ve uygulama boslugunu dolduran yillik
hiikiimlerdir. Bu hiikiimlerin tamami kamu ydnetimine yoneliktir. Bu tarz kurallar idarece
cesitli idari metinlerle de konulabilir ve uygulatilabilir. Bu hiikiimlerin Biitce Kanununa
konulmas1 uygulamanin objektifligini ve genelligini saglama yoniinden gereklidir.

Anayasa kurallarina aykir1 ve gider yasalarini degistirici nitelikte olmayan fakat gider
yasalarin1 biitge yili uygulamalar1 yoniinden harcama disiplinine sokan kamu yoOnetimine
yonelik higbir yillik kural, Anayasa'nin 161. maddesine aykir1 degildir. Tam tersine TBMM'nin
temel gorevi olan Devletin gelir, gider ve mallarina sahip olma ve bunlarin yonetim ve denetimi
ile ilgili kurallar1 koyma gorevi geregidir.

Bu sebepten iptaline muhalif kaldigimiz kurallar Anayasa'min 87., 160. ve 161.
maddelerine uygundur ve bunlara yonelik iptal isteminin reddi gerekir.
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3690 sayil1 1991 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun;

4. maddesinin tigiincii fikrasinin, yalniz maddenin ikinci fikras1 yoniinden degil, tiimii
acisindan Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerektigi;

66. maddesinin (i) fikrasinin 5. bendine gelince, bu fikra ile 9.5.1985 giin ve 3202 sayili
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigliniin Kurulusuna iligkin Yasa'nin 45. maddesinin 1991 mali
yilinda uygulanmiyacagi 6ngoriilmiistiir. 3202 sayili Yasanin 45. maddesinin birinci bendinde,
Genel Miidiirliikk gelirlerinin yili iginde harcanmayan kisminin sonraki yil biit¢esine devren
gelir ve 6denek kaydedilecegi belirtilmektedir. Boylece Biitge Yasasiyla, 3202 sayilt Yasanin
45. maddesindeki "Genel Miidiirliik gelirlerinin yili iginde harcanmayan kisminin sonraki yil
biitgesine devren gelir ve Odenek kaydedilecegine" iliskin kural, 1991 yili igin
uygunlanmiyacaktir.

Her ne kadar biit¢e, Devletin ve ona bagli kamu kuruluslarinin yillik gelir ve giderlerinin
uygulamaya konulmasina izin veren bir yasa olmasi nedeniyle, gelir ve giderlerle ilgili yasalarin
ya da onlarin kimi kurallarinin o yil iginde uygulanmasini yahut uygulanmamasini 6ngorebilir
ise de, bu yasalarin dogrudan gelir ya da gider yazilmasina iligkin olmayan kurallarini
degistiremez ya da bir yil i¢in de olsa uygulanmasini durduramaz.

Olayda, Biitce Yasasiyla, uygulanmasi durdurulan kural, bir gelirin elde edilmesi ya da
giderin yapilmasi ile dogrudan ilgili bulunmamakta, bunun yerine yil igindeki gelirlerin

harcanmayan kisminin ne yapilacagina iliskin yontem belirlemektedir.

Boylece yontemi belirleyen bir yasa kuralinin, Biitce Yasasiyla 1991 yili igin
uygulanmasinin durdurulmasi Anayasaya aykir1 diistiigii ve iptali gerektigi;

Biitge Yasasinin ayn1 madde ve fikrasinin 9. bendinin de yontem belirlemesi nedeniyle
yukarida agiklanan goriisle Anayasaya aykiri diistiigii ve iptali gerektigi;
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Kararin kimi bdliimlerinde kullandigimiz karsioyumuzun gerekgelerini sirasiyla
belirtiyoruz:

1. Yasanin 9. maddesinin (c) fikras1 igeriginde, yerel nitelik tasiyan islerin program ve
proje asamasinda valinin yetki ve sorumluluguna devredilebilecegi Ongorilmiistiir.
"Devredilebilir" sozcliglinlin agikligi, yetkinin temelde genel yonetimde olmadigini, ancak
devir yoluyla yerel yonetimlerden alinip vesayet organi durumundaki genel yonetim temsilcisi
valiye verilebilecegini gdstermektedir. Bu durum Anayasa'nin 127. maddesine aykir1 oldugu
gibi, Biitceyle ilgili olmadig1 icin de Anayasamin 161. maddesine de aykiridir. Islerin
finansmaninin genel biitceden yapilacak transferle karsilanmasi baska, valinin yetkili kilinmasi
baskadir. Para akiginin izlenip denetlenmesi olanagini asan isin valinin sorumluluguna devrinin
gecerli bulunmasi Biitce Yasast'yla bagdastirilamaz.

2. Yasanin 66. maddesinin (i) fikrasinin:

a. 5. bendinde, 3202 sayili Yasamin 45. maddesinin birinci bendinin 1991 yilinda
uygulanmayacagi 6ngoriilmiistiir. Bir 6zel yasanin, Blit¢ce Yasasi ile yiiriirliikten gegici ya da
siirekli olarak kaldirilmasi Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir. Ayrica, ertesi yila gelir
devrinin Onlenmesi ertesi yilda gideri yasaklamak olmayip, gelir yilinda gidere olanak
vermektir.

b. 9. bendinde, 3234 sayil1 Yasa'nin 35. maddesinin (i) bendiyle son paragrafinin 1991
yilinda uygulanmayacagi dngoriilmiistiir. "Diger gelirler" ile kalan paranin boylece gelecek yila
gelir yazilmasmin onlenmesi de Biit¢ce Yasasi'yla degil 6zel yasasinda bir yasayla yapilacak
degisiklikle saglanabilir. Burada da Anayasa'nin 161. maddesine aykirilik agiktir. 30.1.1992
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