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Baskan1 Erdal INONU.

[PTAL DAVASININ KONUSU : 3.4.1991 giinlii, 3708 sayili "2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi, Bu Kanuna Dort Ek Madde
Eklenmesi ve Bir Ek Maddesinin Yirirliikkten Kaldirilmasina Dair Kanun"un 1., 2., 4., 7.
maddelerinin 2547 sayili Yasa'da yapilan degisikliklerle bu Yasa'ya ekledigi Ek. 18., Ek. 19.,
Ek. 20. maddelerinin Anayasa'nin 2., 6., 10., 42., 88., 89., 104., 123., 130., 131. ve 161.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

II- YASA METINLERI :
A. 3.4.1991 giinlii, 3708 sayil1 Yasa'nin Iptali Istenen Maddeleri Sunlardir :

1. "MADDE 1.- 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 3 iincli maddesinin (c¢) fikras1
asagidaki sekilde degistirilmistir.

¢) Yiiksekdgretim Kurumlari : Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin
blinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, konservatuarlar, meslek
yiiksekokullar ile uygulama ve aragtirma merkezleridir.

Yiiksek teknoloji enstitiisii, 6zellikle teknoloji alanlarinda yiiksek diizeyde arastirma,
egitim-0gretim, iiretim, yayin ve danigsmanlik yapan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir yiiksekogretim kurumudur."

2. "MADDE 2.- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 5 inci maddesinin (f) fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

f) Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, kalkinma plan ve programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlanmasi g¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi
tizerine kanunla kurulur."

3. "MADDE 4.- 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun Ek 2 nci maddesinin 2 nci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina, en az iki fakiilteden olugmasi, Fen ve
Edebiyat alanlariyla ilgili egitim prog ramlarinin bulunmasi ve egitim-6gretim ve aragtirma
diizeyinin en az o ilde, o ilde yoksa en yakin ildeki Devlet liniversitesindeki egitim-6gretim ve
arastirma diizeyinde oldugunun tespiti halinde, kanunla {iniversite ad1 verilebilir. Vakiflarca
kurulmus bir yiiksekogretim kurumunun yukarida sayilan niteliklere sahip olup olmadigini
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belirten esaslar Milli Egitim Bakanliginin ve Devlet Planlama Tegkilatinin uygun goriisii
almarak, Yiksekogretim Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."

4. "MADDE 7.- 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa asagidaki dort ek madde
eklenmistir.

"EK MADDE 18.- Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekdgretim kurumlarina egitim-
Ogretim ve arastirma tesisleri, 6gretim iiyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel
tesisler kurmak iizere, Bakanlar Kurulu karariyla, Hazine veya muvafakatlari alinmak suretiyle,
kamu tilizelkisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir. Bu sekilde tahsis edilen arazi ve
tesisler, baska gergek ve tlizelkisilere devredilemez.

Vakiflarca kurulmus yliksekogretim kurumlarindan egitim-68retim ve arastirma
faaliyetlerini en az iki egitim-68retim yili siirdiirmiis olanlara, talepleri halinde, o
yiiksekogretim kurumunun egitim-6gretim, arastirma, kiitiiphane ve yatirinm masraflari ile diger
cari harcama kalemleri i¢in Yiiksekogretim Kurulunun teklifi tizerine Milli Egitim Bakanliginin
gorlis ve Onerisi ile Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esaslara gore kendi biitgesinde
ongoriilen miktarin % 45'ini gegmemek kaydiyla her yil Devlet yardimi yapilir. Bakanlar
Kurulunca esaslar tespit edilirken yardimin yapilacagi yiiksekdgretim kurumunun arastirma
caligmalarinin diizeyleri dikkate alinir. Devlet yardimi, ilgili yiiksekdgretim kurumunun
miracaati lizerine Milli Egitim Bakanliginin goriis ve onerisi ile Biitge Kanununun her yil bu
maksatla ayrilan 6denekten iki esit taksit halinde Maliye ve Glimriik Bakanliginca yapilir.

Yardim alan yiiksekdgretim kurumu her y1l Nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin gelir
ve giderlerini Maliye ve Giimriik ve Milli Egitim bakanliklar1 ile yiiksekdgretim Kuruluna
gondermek zorundadir."

"EK MADDE 19.- a) Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu gériisii alinmak suretiyle, Milli
Egitim Bakanliginin 6nerisi iizerine uygun goriilen iiniversitelere Bakanlar Kurulu karariyla
ozel statii vere bilir. Ozel statii verilen bir {iniversite, dokuz kisilik bir Ust Yonetim Kurulu
tarafindan yonetilir. Ust Yénetim Kurulunun rektdr disinda sekiz iiyesinden ikisi Milli Egitim
Bakanligi, ikisi Yiiksekogretim Kurulunca gosterilecek 3 misli aday arasindan
Cumhurbagkaninca atanir. Cumhurbagkan1 gerektiginde yeni adaylarin tespitini isteyebilir.
Cumhurbagskani tarafindan onaylanmayanlarin yerine yeni adaylarin secilmeleri iki hafta iginde
yapilmadigi takdirde, Cumhurbaskaninca dogrudan atama yapilir. Uyelerin geri kalan dordii ise
Cumhurbaskaninca dogrudan atanir. Ust Yonetim Kurulu iiyeleri yas haddi hari¢ Devlet
memuru olma niteligine sahip olan ve toplumda temayiiz etmis kisiler arasindan segilir. Bu
iiyelerin gorev siiresi alt1 yil olup her ii¢ yilda bir yaris1 yenilenir. Siiresi sona eren iiyelerin
yeniden secilmesi miimkiindiir. Herhangi bir nedenle iiyeligin normal siireden 6nce sona ermesi
halinde, eski liyenin kalan siiresini tamamlamak iizere yenisi segilir.

Rektor disindaki iiyeler fahri olarak gorev yapar. Bunlara toplantilara katilmak icin
yaptiklari masraflar diginda herhangi bir ad altinda {iniversiteden 6deme yapilmaz.

Bu iiniversitelerde rektor, Ust Yonetim Kurulunun rektdr disindaki {iyelerinin
gosterecegi dort aday arasinda Cumhurbaskaninca, dekanlar ise rektoriin gosterecegi ii¢ aday
arasindan Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulunca atanirlar.

b) Ozel statii verilen iiniversitelerdeki 6gretim elemanlar1 ve diger personel, diledikleri
takdirde, eski statiilerinde gorevlerine devam edebilecekleri gibi, Ust Yonetim Kurulunca tespit
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edilen esas ve usullere gore sdzlesmeli olarak da atanabilirler. S6zlesmeli olarak ¢alisanlardan
isteyenlerin TC. Emekli Sandigi ile iligkileri devam eder.

¢) Ozel statii verilen iiniversitelerin her birinde, o {iniversitenin kendi 6zelliklerine ve
kurulus amacina uygun olarak gelisebilmesi, 6grencilerin sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve
iiniversitenin her tiirlii faaliyetleri sonucu yarattig1 kaynaklarim etkili ve verimli bir bicimde
kullanabilmesi amaci ile Ust Yonetim Kuruluna bagl bir isletme hesabu tesis edilir.

Isletme hesabinin baslica gelir kaynagi, 6grenci basina gercek maliyete gore tespit
edilen 6grenim {cretidir. Bu iicretin bir kismi Devlet, diger kismi Ogrenciler tarafindan
karsilanir. Her egitim-6gretim yilna ait dgrenci basina gercek maliyetler, Ust Yonetim
Kurulunun teklifi, Devlet Planlama Tegkilatinin uygun goriisii ile Maliye ve Giimriik ve Milli
Egitim bakanliklari tarafindan birlikte belirlenir. Ogrenim iicretinin Devletce karsilanacak
kismi ise, Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Ogrenci basima tespit edilen 6grenim iicretinin devletge karsilanan kismi icin gerekli
Odenekler ilgili tiniversite katma biit¢esinin transferler tertibine konur ve buradan isletme
hesabina aktarilir. Aktarma, 6grencilerin kayit sirasinda biitce dairesi bagkanligindan alacaklar
ceklerin G6grenciler tarafindan isletme hesabina yatirilmasiyla gergeklestirilir ve bunlarin
toplam1 her y1l iki esit taksitte liniversiteye ddenir.

Ogrenim iicretinin 6grencilerce karsilanacak kismi, kayit sirasinda 6grenciler tarafindan
isletme hesabina yatirilir. Bu kismin 6grencilere ne 6l¢iide Devlet tarafindan borg verilecegi,
odeme usulleri ile bunlar1 Devlete bor¢lanmak suretiyle 6demek isteyen dgrencilerin Devlete
olan bor¢lariin ne sekilde 6denecegi, Maliye ve Giimriik Bakanliginin goriisii ile Milli Egitim
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Isletme hesabi, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa tabi degildir.

Isletme hesabinin diger gelir kaynaklarina, gider kalemlerine, harcama ve satin alma ile
denetimine iligkin usul ve esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun teklifi, Milli Egitim Bakanliginin
uygun goriisii ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

d) Ust Yénetim Kurulu iiyelerinin diger gorev ve yetkileri, Yiiksekdgretim Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir."

"EK MADDE 20.- a) Hacettepe Cocuk Saglig1 Enstitiisii Vakfi, Hacettepe Tip Merkezi
Vakfi ve Hacettepe Universitesi Vakfi tarafindan miistereken kurulmus olan yiiksekdgretim
kurumuna kamu tiizelkisiligine sahip olmak iizere "Bilkent Universitesi" ad1 verilmistir.

b) Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin miitevellisi bulundugu (Bezm-i Alem Valide Sultan
Mazbut Vakfi) tarafindan kurulan Yiiksekdgretim Kurumuna (Bezm-i Alem Universitesi) adi
verilmistir.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesini takip eden {i¢ ay icinde Bezm-i Alem Valide Sultan
Mazbut Vakfinin egitimle ve saglik hizmetleriyle ilgili akarat ve hayrati biitiin haklar1 ve
vecibeleriyle bu Universitenin tiizelkisiligine tahsis olunur ve Universite kurulmus organlariyla
ve gorevleriyle birlikte faaliyetine aynen devam eder."
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B. DAYANILAN ANAYASA KURALLARTI :

Iptal Isteminde Dayanak Gésterilen Anayasa Maddeleri de Sunlardir :

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz."

3. "MADDE 10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4. "MADDE 42.- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami1 kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 0gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zet
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 68retim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tirkge'den bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
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diller ve yabanci dille egitim ve §gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletleraras1 andlagsma hiikiimleri saklidir."

5. "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

6. "MADDE 89.- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlar.

Yayimmlanmasinit uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢cinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyliik Millet meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir."

7. "MADDE 104.- Cumhurbaskan1 Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini
ve Tirk Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli

ve uyumlu ¢alismasini gozetir.

Bu amagclarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev
ve kullanacagi yetkiler sunlardir :

a) Yasama ile ilgili olanlar :

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk gilinii Tiirkiye Biiylik Millet meclisinde
acilis konugmasini yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya cagirmak,

Kanunlar1 yayimlamak,

Kanunlar1 tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek,

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak,
_ Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
[¢tliziigliniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiiriitme alanina iliskin olanlar :

Basbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek,

Basbakanin teklifi iizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek,
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Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulunu
baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkiye Cumhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak,

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil
etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,
Genelkurmay Baskanini atamak,

Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

Giivenlik Kuruluna Bagkanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiydonetim veya olaganiistii hal ilan
etmek ve kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun tiyelerini ve Bagkanini atamak,

Devlet Denetleme Kurulun inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,

Universite rektorlerini se¢mek,

¢) Yarg ile ilgili olanlar :

Anayasa Mahkemesi liyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek

Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek,

Cumbhurbagkani, ayrica Anayasa ve kanunlarda verilen segme ve atama gorevleri ile
diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir."

8. "MADDE 123.- Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarna
dayanur.
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Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

9. "MADDE 130.- Cagdas egitim-08retim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisili§ine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Kanun, {iniversitelerin lilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilari serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlig1 ve bagimsizligr ve milletin ve
iilkenin biitlinliigii ve boltinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara baglh birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektérler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlar ile dgretim elemanlari; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun goérevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig1 biitgeler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara uygun
olarak isleme tabi tutularak yiirtirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar iiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma wusulleri, o6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
emeklilikleri, 0gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve Ogretim elemanlarimin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, ozlik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {niversitelerarasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve §gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve c¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve {niversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki
akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yliksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

10. "MADDE 131.- Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek,
yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-68retim ve bilimsel arastirma
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faaliyetlerini yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve tlniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde
kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi
ile Yiiksekogretim Kurulu kurulur.

Yiiksekogretim Kurulu, tiniversiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay Bagkanliginca
secilen ve sayilari, nitelikleri ve se¢ilme usulleri kanunla belirlenen adaylar arasindan rektorliik
ve Ogretim Tlyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oOncelik vermek sureti ile
Cumbhurbaskaninca atanan tiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya secilen iiyelerden
kurulur.

Kurulun teskilati, gorev, yetki sorumlulugu ve ¢alisma esaslar1 kanunla diizenlenir."

11. "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir y1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
II- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, Thsan
PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim
KILIC'1n katilmalariyla 29.5.1991 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasma iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen yasa kurallari ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki belgeler okunup incelendikten, 2949
sayll1 Yasa'min 30. maddesinin birinci fikrasi uyarinca c¢agrilan Egitim Bakanm1 Koksal
TOPTAN, ME.B. Yiiksekogretim Genel Miidiirii Aydogan ATAUNAL, Yiiksekdgretim
Kurulu Baskan1 Prof. Dr. fhsan DOGRAMACI ile Yiiksekogretim Kurulu Baskanvekili Prof.
Dr. Turgut AKINTURK'iin s6zlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii

Konunun belirgin bi¢imde incelenmesi i¢in irdeleme, 3708 sayili Yasa'nin iptali istenen
maddeleriyle degistirilen ve eklenen maddeler yoniinden 2547 sayili Yiiksekogretim Yasasi
izerinden yapilacaktir.

A. 2547 Sayil1 Yasa'nin 3. Maddesinin (c) Fikrasinin Anlam ve Kapsami ile Anayasa'ya
Aykiriligi Sorunu :
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2880 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 2547 sayili Yasa'nin 3. maddesinin bu
kez 3708 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degisen (c) fikrasi, yiiksekogretim kurumlarin1 yeniden
belirleyerek ".... yliksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler ..."
acikhigimi getirmistir. Boylece yiiksekogretim kurumlar1 arasina "yiiksek teknoloji enstitiileri"
alinmisg, ayrica fakiiltelerin hem {iniversite hem de yiiksek teknoloji enstitiileri bilinyesinde
bulunacagi belirtilmistir. Fikranin ikinci paragrafinda da yiiksek teknoloji enstitiisii
tanimlanmustir.

Davaci, (c) fikrasinin yeni bigimiyle {iniversitelerle obiir yiiksekdgretim kurumlar
arasindaki ayrimi ortadan kaldirdigi, her tiniversitenin bir yiiksekogretim kurumu olmasina
karsin her yiiksekdgretim kurumunun bir {iniversite olamayacagi saviyla bu fikrada gecen "...
ve bunlarin blinyesinde yer alan ..." sozciiklerinin Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 bularak
iptallerini istemistir.

Anayasa'nin "Yiiksekogretim kurumlart" baslikli 130. maddesinin birinci fikrasinda
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin devlet tarafindan yasayla, ikinci
fikrasinda ise yasada gosterilen usul ve esaslara gore vakiflar tarafindan devletin gbzetimine
bagli yiiksekdgretim kurumlari kurulabilecegi dngériilmiistiir. "Universite" ve "yiiksekdgretim
kurumlari"na iliskin bu belirleme disinda maddede yapi1 konusunda baska bir agiklik
bulunmamaktadir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda, {iniversite ve yiiksekogretim kurumlarinin
kurulus ve isleyisi birlikte diizenlenirken iiniversiteler i¢in 6zellikle gozetilecek hususlara
deginilmis, onuncu fikrasinda da hem vakiflar, hem devlet tarafindan kurulan yiiksekégretim
kurumlarindan s6zedilmistir.

Universitelerin amaci ve isleviyle baslayan madde, {iniversitelerin bir yiiksekdgretim
kurumu olmakla birlikte, her yiiksekdgretim kurumunun bir iiniversite sayilamayacagini agikca
belirlemektedir. Yiiksekogretim kurumu kavrami i¢cinde nelerin yeralacagina iliskin ayrintili bir
kosul ve bir yap1 tanim1 maddede yeralmamais, ortadgretime dayali, degisik diizeylerde egitim-
Ogretim, bilimsel arastirma temel alinmistir. Yasakoyucu, takdir hakkini Anayasa'nin ilgili
kurallarma bagli bicimde kullanarak gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkili oldugundan,
yiiksekdgretim kurumlar1 kapsamina alacagi kuruluslar1 her zaman saptayabilir. Iptali istenen
fikrayla yiiksekdgretim kurumlarinin yeniden siralanmasi bir tanim degisikligi sayilsa da bunun
Anayasa'ya aykir1 bir yan1 yoktur. Universite ile yiiksekokullar arasindaki ayrim da ortadan
kaldirilmamistir. Fikrada "enstitiiler"den sonra agik¢a "yiiksekokullar" gelmektedir. Fikradaki
yenilik, "yiiksek teknoloji enstitiileri" ile birlikte bunlarin biinyesinde iiniversitelerde oldugu
gibi fakiiltelerin yer verilmesidir. Sorun, yiliksek teknoloji enstitiilerinin Anayasanin 130.
maddesine aykirilik olusturup olusturmadiginda toplanmaktadir. Incelenen (c) fikrasmin ikinci
paragrafindaki tanimiyla yiiksek teknoloji enstitiileri, Anayasa'nin 130. maddesinin birinci
fikrasinda tniversiteler i¢in Ongoriilen amag ve islevine kosut ama¢ ve islevle ylikiimli
kilmmigtir. Bu yikiimliliigi tasiyan bir kurulusun yiiksekogretim kurumu kapsaminda
sayllmasinin Anayasa'yla bagdasmayan bir yonii yoktur. Universitelerin bilimsel 6zerklik,
aragtirma, danigsmanlik 6gretim-egitim temeline dayanan islevlerinin bir yiiksekdgretim kurumu
tarafindan benimsenmesi onun iiniversite sayilmasina yeterli degildir. Boyle bir kabuli
gerektirmedigi gibi bu tiir kuruluglarin yiiksekogretim kurumu sayilmasina da engel degildir.
Yiiksek teknoloji enstitiilerinin yoneticilerine "Rektor" denilmesi, biinyelerinde fakiilte, enstitii,
yiiksekokul, meslek yiiksekokullar1 ile uygulama ve arastirma merkezlerinin yeralmasi,
fakiiltelerinin basinda "Dekan"larin bulunmasi {iniversite saymayir gerektirmedigi gibi
yiiksekdgrenim kurumu sayilmamay1 da gerektirmez. "Rektdr, Dekan, Fakiilte" san ve adlari,
yalniz iiniversitelere 0zgii, iiniversitelerle smirli olmayp egitim-6gretim yapan bilim
kuruluslarinin hepsinde kullanilabilecek genel kavramlardir. Bu san ve adlar1 kullanmakla
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{iniversite yerine ge¢ilmis olunmaz. Universitenin biinyesinde yer alan birim ve boliimlerin,
yiiksek teknoloji enstitiilerinin blinyesinde de yeralmasini 6nleyen bir durumum Anayasa kurali
yoktur. Universitelerin niteligini yalniz bilimsel yapilari, birim ve béliimleri degil, amag ve
islevleri belirler. "Fakiilte", {iniversitenin Universite gibi bir yiiksekogrenim kurumu olan
yiikksek teknoloji enstitiisiiniin de birimi olabilir. Bu yapt Anayasa'ya aykirilik
olusturmamaktadir. Onemli ve zorunlu olan, ad degil, 6zdiir, amag ve islevdir. Egitim-6gretim
kurumlarma yiiksek teknoloji enstitiisii gibi verilen adlar diizeyle, 6zle ilgili olmayip yapinin
tanitimiyla ilgilidir. Yiiksek teknoloji enstitiilerinin iiniversite sayilmasi ayri, iiniversiteyle
esdiizey bir yiiksekdgrenim kurumu sayilmasi ayridir. iki tiir bilim kurulusunun,
yiiksekogrenim kurumu ¢atist altina alinmasinda Anayasa'ya aykirt diisen bir durum yoktur.
Bilimsel orgiitlenmenin bu tiiriine gelismis tlilkelerde rastlanmaktadir. Bilim ve teknolojideki
gelismelerin gerekli kildig1 bilimsel kuruluslarin tiniversite diizeyinde calisma yapmasi ve
yiiksekdgrenim kurumu sayilmasinin Anayasa'ya aykiriligi s6z konusu degildir. Davaci, yliksek
teknoloji enstitiilerinin degil, "... ve bunlarin bilinyesinde yer alan ..." sozciiklerinin iptalini
istemistir. Yiiksek teknoloji enstitiilerinin biinyesinde fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
konservatuar, meslek yiiksekokulu ile uygulama ve arastirma merkezinin yer almasinin
Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 oldugu savi yerinde goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle iptal isteminin REDDI gerekir.

Giiven DINCER, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN ve Yalgin ACARGUN bu yargiya
katilmamuiglardir.

B. 2547 Sayili Yasa'nin 5. Maddesinin (f) Fikrasinin Anlam ve Kapsami ile Anayasa'ya
Aykiriligi Sorunu :

2547 sayili Yasamin 5. maddesinin (f) fikras1 3708 sayili Yasa'min 2. maddesiyle
degistirilerek, 3. maddenin (c) fikrasina uyum saglanip yiiksek teknoloji enstitiileriyle bunlarin
icindeki fakiilte ve yiliksekokullarin da Yiiksekdgretim Kurulu'nun goriisii ya da onerisi tizerine
yasayla kurulacagi aciklig1 getirilmistir. Davaci, 3. maddenin (c) fikrasi i¢in oldugu gibi 5.
maddenin (f) fikrasinda gecen "... ve bunlarin igindeki ...", sozciiklerinin Anayasa'nin 130.
maddesine aykir1 oldugunu ileri siirerek iptallerini istemistir.

Kararin (A) boéliimiinde belirtilen nedenlerle Anayasa'ya aykir1 goriilmeyen yliksek
teknoloji enstitiilerinin i¢inde Yasa'da sayilan birim ve boliimlerin bulunmasi da, aym
gerekceyle, Anayasa'ya aykir1 degildir.

Iptal isteminin REDDI gerekir.

Giiven DINCER, Mustafa SAHIN, Sel¢uk TUZUN ve Yalgin ACARGUN bu yargiya
katilmamislardir.

C. 2547 Sayili Yasa'nin Ek 2 nci Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anlam ve Kapsamu ile
Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

Bu fikra, 17.8.1983 giinlii, 2880 sayili Yasa'nin 32. maddesiyle 2547 sayil1 Yasa'ya

eklenen "Ek 2. Madde"ye 23.11.1989 giinlii, 3589 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle eklenmistir.
3708 sayil1 Yasa'nin 4. maddesiyle de simdiki bi¢imde degistirilmistir.
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Fikrada, vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina, fen ve edebiyat alanlariyla
ilgili, programlar1 bulunan en az iki fakiiltesinin olmasi, egitim-6gretim ve arastirma diizeyinin
en az o ildeki, o ilde yoksa en yakin ildeki devlet {iniversitesindeki egitim-6gretim diizeyinde
oldugunun saptanmasi durumunda yasayla iiniversite adinin verilebilecegi, niteliklere iliskin bu
esaslarin, Egitim Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati'min uygun goriisii alinarak
Yiiksekdgretim Kurulu'nca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenecegi dngériilmektedir. Iptali
istenen yeni ikinci fikrada 6ncekinde olmayan "6gretim" sézciigiinden baska tliniversite adinin
yasayla verilebilecegi agiklig ile niteliklerin bir yonetmelikle belirlenecegine iliskin tiimce yer
almaktadir.

Davaci, Anayasa'ya gore ancak devlet eliyle kurulmasi gereken iiniversiteleri vakiflara
kurdurmak i¢in yiiksekogretim kurumlarinin ad verilerek iiniversiteye doniistiiriilmesi yolunun
secildigini, yalniz ad verilme isleminin yasayla kurulmak sayillamayacagini, Anayasa
Mahkemesi'nin konuyla ilgili kararlarinin kimi boliimlerindeki gerekgelerin kendi goriislerini
dogruladigin1 ve bu nedenlerle Anayasa'nin 123. ve 130. maddelerine aykir1 oldugunu ileri
siirerek fikranin iptalini istemistir.

1. Anayasa'nin 123. Maddesi Yoniinden Inceleme :

2547 sayil1 Yasa'da degisiklikler iceren 23.11.1989 giinlii, 3589 sayili Yasa'nin kimi
maddelerinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi'nin 30.5.1990 giinlii, Esas: 1990/2, Karar:
1990/10 sayil1 kararinda vurgulandigr gibi Anayasa'nin 130. maddesi geregince {iniversiteler,
devlet ya da vakiflar tarafindan kurulmus olmalarina bakilmaksizin, kamu tiizelkisiligine sahip
olacaklardir. Kamu tiizelkisiligi, iiniversitelerin zorunlu niteliklerinden, hukuksal yapilarinin
Ogelerinden biridir. Bu ise, Anayasamin 130. maddesinin aradigi temel kosullardandir.
Anayasa'nin 123. maddesinin ii¢iincii fikrasi ise tiniversiteler disindaki kamu tiizelkisileri ancak
yasayla ya da yasanin agikca verdigi yetkiye dayamlarak kurulur. Iptali istenen yasa fikrasi,
belli nitelikleri tasiyan yliksekogretim kurumlarina yasayla tiniversite adinin verilebilecegini,
boylece ad koymakla iiniversite olusumunun gergeklesip tamamlanacagini dngdrmektedir.
Anayasanin 130. maddesinin birinci fikrasinin zorunlu kildig1 "kamu tiizelkisiligi", yine bu
maddenin son fikras1 geregince vakiflarin kuracag: iiniversiteler i¢in de zorunlu niteliktir.
Universitelerin savsaklanmasi olanaksiz bu niteligini dislayip kurulusu yalnizca iiniversite
adina indirgeyen fikra, kamu tiizelkisiligine yer vermemektedir. Ancak durum, Anayasa'nin
tiniversitelerin kamu tiizelkisiligini 6ngéren 6zel kurali karsisinda genel kurali olan 123.
maddesiyle dogrudan ilgili goriillmemistir.

2. Anayasa'nin 130. Maddesi Yoniinden Inceleme :

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda amaci ve islevi belirtilen tiniversitelerin
tagimasi gereken zorunlu nitelikler yine bu fikrada;

a. Degisik birimlerden olusmak,

b. Kamu tiizelkisiligine,

c. Ve bilimsel 6zerklige sahip olmak,
d. Devlet tarafindan,

e. Ve yasayla kurulmak,

11



Esas Sayis1 : 1991/21
Karar Sayisi : 1992/42

Bi¢iminde Ongoriilmiistiir. 130. maddenin iiclincii fikrasinda ilgili yasanin neleri
gozetecegi, dokuzuncu fikrasinda da neleri igerecegi agik¢a sayilmaktadir. Kurulustan isleve,
ogretim elemanlarinin atanma ve disiplin islemlerinden unvan ve yiikselmeleriyle tiim 6zliik
haklarina, devlet yardimina iligkin ilkelerden Obiir kuruluslarla iligkilere, yiiksekdgretime
giristen devama ve harglara degin ayrintilara yer vermesi gereken bir kurulus yasasi yerine,
yalniz ad vermekle yetinen bir yasayla {iniversitenin kurulmus sayilmasi olanaksizdir.
Anayasa'nin 130. maddesinin son fikrasina gore, vakiflar tarafindan kurulacak ytiksekdgretim
kurumlar1 (liniversiteler) da akcali ve yonetim konulari disindaki akademik calismalariyla
ogretim elemanlarmin saglanmasi ve gilivenlik ydnlerinden, devlet eliyle kurulan
yiiksekogretim kurumlar1 i¢cin Anayasa'da belirtilen gereklere baghdir. Maddenin ikinci
fikrasinda da, vakiflarin Yasada gosterilen yontem ve ilkelere gore kurulabilecegi,
iiniversitelerin devletin gozetim ve denetimine bagli olacagi ongoriilmiistiir. Anayasa'nin bu
maddesinde sayilan hususlara yer vermeyen, kurulmus sayilmay1 en az iki fakiilteden olusmaya,
fen ve edebiyat alanlariyla ilgili egitim programlarina, egitim ve arastirma diizeyinin o ilde,
yoksa en yakin ildeki devlet liniversitesinin egitim-6gretim ve arastirma diizeyinde bulunmasi
kosuluna baglayan, ancak bu durumda iiniversite adinin verilebilecegini 6ngoren yasa kurali,
Anayasa'yla bagdagsmamaktadir. Fikrada sayilan kosullar1 sonradan edinen bir yiiksekdgretim
kurulunun ad verilerek tniversiteye doniistiiriilmesi yaninda, fikrada belirtilen bigimde
kurularak yasayla ad alma olanagi da aciktir. Program, arag-gereg, eleman ve olanaklarla diizey
esitligi saptana bilirse Anayasa'da ongoriilen gerekler olmadan ve aranmadan da {iniversite
kurulmus olabilecektir. Bilimsel 6zerklik temelinden amag ve islev 6zelligine uzanan ilkeler
gozardi edilemez. Cagdas 6gretim ve egitime uygun c¢alismalarla belirgin bilimsel diizeyde
insan giicii yetistirmek gorevi, bigimsel uygunluklardan daha énemlidir. Kurulus yasasi bir ad
yasas1 olarak diisiiniilemez. Incelenen fikra, Anayasamin 130. maddesine uygun icerik ve
yeterlikten uzak oldugu gibi 6ngdrdiigli ad yasasi da kurulus yasasi niteliginden yoksundur.
Anayasa'ya aykirilik acikca bellidir.

Anayasa yoniinden zorunlu kosul, vakif tiniversitelerinin de bir yasayla kurulmasidir.
Kurulusun, amagtan yapiya, islevden isleyise degin Anayasa'nin 130. maddesindeki gerekleri
kapsayan bir yasayla gerceklestirilecegi ve adin da bu Yasayla konulacagi dogaldir. Varliginin,
birimlerinin ve diizeyinin saptanmasiyla tescil ettirilmis bir {iniversiteye kurucusu vakfin segip
onerdigi adin verilmesi, liniversite olup olmadiginin belirlenmesi sayilamayacagi gibi yasayla
yapilmasi gereken de salt iiniversite sayma islemi olamaz. Universite oldugunun belirlenmesi,
yonetsel bir islem olup kurulus yasasindan 6nceki evrenin konusudur. Universitenin yasayla
kurulmasi, adinin yasayla verilmesi, bir anayasal zorunluluk olup tartisilmay1 gereksiz kilacak
bir agikliktadir. Kisi ve kuruluslarin, yasal dayanagi olmadan, iyelik baglantisin1 gostermek
disinda (Universite Kitabevi gibi) iiniversite adim kullanmalar1, bir kuruma iiniversite adini
vermeleri, bu tiir gelisigiizel bi¢imde ad olarak "iiniversite" sozciigliniin kullanilmas1 yasalara
aykirilik olusturur.

Aciklanan nedenlerle Ek 2. maddenin ikinci fikras1 IPTAL edilmelidir.
Servet TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU bu yargiya katilmamuslardir.

D. 2547 Sayili Yasamin Ek 3. Maddesinin Son Fikrasinin Anlam ve Kapsami ile
Anayasa'ya Aykiriligi Sorunu:

Bu fikra, 2880 sayili Yasa'min 32. maddesiyle 2547 sayili Yasa'ya eklenen ek 3.

maddeye 3708 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle eklenmistir. Onceki (C) béliimiinde agiklandig
gibi, yeni bir iiniversitenin kurulmasi ya da kurulmus yiiksekdgretim kurumlarina iiniversite
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admin verilmesinin Yiiksekdgretim Genel Kurulu'nca belgeler iizerinde yapilacak inceleme
sonucunda gerekli goriilmesi durumunda tamamlanan 6neri dosyasinin yasa tasarisi i¢in Milli
Egitim Bakanligi'na sunulacagini dngérmektedir.

Davaci, bu fikranin iptali isteminde bulunmamustir.

Ancak, ek 2. maddenin ikinci fikrasinin iptali, birbirlerine baglantili olan bu fikranin
uygulanmasini olanaksiz kilacagindan, 10.11.1983 giinlii, 2949 sayili, Anayasa Mahkemesi'nin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince, ek 2. maddenin
ikinci fikrasinin iptali nedeniyle bu fikranin da IPTALI gerekir.

E. 2547 Sayili Yasa'nin Ek 18. Maddesinin Anlam ve Kapsami Ile Anayasa'ya Aykirilig
Sorunu :

Ug fikradan olusan bu madde, 3708 sayil1 Yasa'nin 7. maddesiyle eklenmistir.

Davaci, bu maddeyle devletin ayni ve nakdi olanaklarimin vakif {iniversitelerine
aktarilacagi, boylece devlet ve vakif tiniversiteleri arasinda esitsizlik yaratilacagi, kamu hizmeti
icin ayricalik giderin yasama organi tarafindan belirlenip onun denetimine bagli olmasi
gerekirken devletin yardimiyla rakip {iniversiteler yaratacagi goriisiiyle Anayasa'nin 10., 42. ve
161. maddelerine aykirilik savinda bulunarak iptal istemistir. istemin maddenin tlimiine yonelik
olmasina karsin inceleme, her fikra i¢in ayri olarak ancak aykiri diistiigl ileri siiriilen
Anayasa'nin ii¢ maddesi yoniinden birlikte yapilacaktir.

1. Maddenin Birinci Fikrasinin Incelenmesi :

Vakiflar tarafindan kurulmus yiiksekogretim kurumlarina; fikrada belirtilen
gereksinimlerini karsilamak {izere Hazine arazi ve tesislerinin dogrudan, kamu tiizelkisilerine
iligkin olanlarin da muvafakatlar1 alinarak Bakanlar Kurulu'nca 6zgiilenmesi (tahsisi)ni 6ngéren
kural devlet katkisina olanak saglamaktadir. 2547 sayili sayili Yasa'min ek 3. maddesi
geregince, yiiksekdgretim kurumu kurmak i¢in yapilan basvuruya eklenen belgelerle akcali
durumunun yeterli oldugunu kanitlayip calismalarini siirdiirmekle birlikte kamusal nitelik
tagtyan kimi hizmetlerini doyurucu bi¢imde yerine getirebilmesi i¢in arazi ve yapilarin baska
gercek ya da tiizelkisilere devredilmemek kosuluyla verilmesi, devlet varliginin azaltilmasidir.
Vakifiiniversitesi devlet liniversitesiyle esdiizey sayilsa da bu 6zgiilemenin gerekleri, kosullari,
sinirlar1 bir yasayla belirlenerek yapilmasi asildir. Devrin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi, bu
birakisin bir yasayla Ongdriilmesi, 6zgiilemenin yasadan kaynaklandigi anlamina gelemez.
Ozgiilemeye iliskin ayrintilarin yasayla diizenlenmesi gerekir.

Ek 18. madde, liniversite ya da 2547 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin (c) fikrasinda sayilip
da yine vakiflar tarafindan kurulan 6biir yiiksekdgretim kurumlar1 ayrimini yapmadan, hepsini
kapsayan bi¢cimde yiiksekdgretim kurumlarina yardimi 6ngérmektedir.

Devletin, vakif {niversitesine yardim yapmasi, kendi {iniversitelerinin tiim
gereksinimlerini  karsilamasi kosuluna baglanamaz. Yardim zorunlu olmadigi gibi,
yapilabilecekse bunlarin hukuka uygunluk i¢inde gergeklestirilmesi gerekir. Devletin, kendi
tiniversitelerinin yoksunluklarinin giderilmesine kosut olmasa da gerekli diizeyde vakif
iiniversitelerine yardimi, devletin kendi iiniversitelerine agtigi olanaklara engel degildir.
Kaldiki, devlet iiniversitelerini vakif iiniversiteleriyle yarista gii¢sliz birakacak bir dl¢iisiizliikte
yardim yapilacagi varsayimina dayanilamaz. Yasakoyucunun takdirine bagli olan yardimin
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oran ve diizeyini kapsayan temel 6l¢ili, Anayasa'nin 130. maddesi geregince bir yasayla agikliga
kavusturulmalidir.

Vakif iiniversitesi, devlet tiniversitesi diizeyinde kabul edilmekle birlikte yine birisi
vakfin, 6biirii devletin kurumudur. Iyelik ve yap1 6zelligi, ayr1 durumu gdstermektedir. Ayri
durumda olanlar i¢in ayr1 kural, Anayasa'ya aykir1 diismediginden birinci fikranin, Anayasa'nin
10. maddesine aykir1 bir yan1 yoktur.

Vakif iiniversitelerine yapilacak yardimlarin, Anayasa'nin maddi olanaklardan yoksun
basarili Ogrencilere Ogrenimlerini siirdiirmeleri amaciyla 6ngordiigii devlet yardimlarini
engellemesi s6z konusu olamayacagindan fikranin, Anayasa'nin 42. maddesine aykirilig1 savi
da yerinde goriilmemistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 olan fikra IPTAL
edilmelidir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Yavuz NAZAROGLU ile
Hasim KILIC bu yargiya katilmamiglardir.

2. Maddenin Ikinci Fikrasinin Incelenmesi :

Maddenin birinci fikras1 gibi vakif liniversiteleriyle birlikte vakiflarca kurulmus tiim
yiiksekdgretim kurumlarindan (2547 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (¢) fikrasinda sayilan)
egitim-6gretim ve aragtirma ¢aligsmalarini en az iki egitim-6gretim yili stirdiirenlere istekleri
izerine yapilacak devlet yardiminin Milli Egitim Bakanligi'nin goriis ve Onerisiyle Bakanlar
Kurulu'nca belirlenecek ilkelere gore gerceklesmesi, birinci fikra i¢in agiklanan nedenlerle,
Anayasamni 10., 42. ve 161. maddelerine degil, Anayasa'nin 130. maddesine aykiridir.
Bakanlar Kurulu'nun 1.6.1991 giinlii, 20888 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 91/1863 sayili
karar1 yerine yardim igin bir yasa gerekir. Ozde, iiniversitelere devlet yardimini &nleyip
engelleyen, sakincali ve aykiri kilan bir Anayasa kurali yoktur. Devlet yardiminin
yapilmasinda uygunlugu saglayan kural Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasidir.
Aym gerekceler, ikinci fikra i¢in de gecerlidir. Biitce Yasasi'na her yil bu amagla 6denek
konulmasi, yardimin kaynagina gecerlik saglamak i¢in yeterli olmayip 6demenin yapilmasinin
bigimsel zorunlulugudur. Biit¢ce Yasasi ile yardiminmi ilkeleri saptanamaz. Devlet yardimi,
ilkeleri 6zel yasayla ya da 2547 sayili Yasa'da yeterli bi¢imde belirlenerek yapilabilir.
Yasakoyucu, konuyu ayrintisiyla degerlendirip yararli kullanilmasini saglayacak kosullar1 ve
yontemleri saptayarak, gereksinimleri ve devletin olanaklarin1 gozeterek bir yardimi
belirleyebilir. Bu, onun Anayasa sinirlar1 i¢inde en dogal hakkidir. Devlet giderlerinin, bu
kapsamda devlet yardiminin, nitelik ve niceliginin yasayla belirlenerek yiiriirliige konulmasi
Anayasa'nin 130. maddesinin 6ngdrdiigli bir zorunluluk oldugundan buna aykir igerikteki
ikinci fikranin IPTALI gerekir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Yavuz NAZAROGLU ile
Hagim KILIC bu yargiya katilmamislardir.

3. Maddenin Ugiincii Fikrasinin incelenmesi :
Ugiincii fikra bir yontem kuralidir. Maddenin birinci ve ikinci fikralarinin iptal edilmesi,

ticlincii fikranin uygulanmasini olanaksiz kilmaktadir. Bu durumda, 2949 sayili Yasa'nin 29.
maddesinin ikinci fikras1 uyarinca iigiincii fikranin da IPTALI gerekir.
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F. 2547 Sayil1 Yasa'nin Ek 19. Maddesinin Anlam ve Kapsami Ile Anayasa'ya Aykirilig
Sorunu :

(a)-(d) bentlerinden olusan ve 3708 sayili1 Yasa'nin 7. maddesiyle eklenen bu madde,
"6zel statii" verilen liniversitelerin yonetimi, 6gretim elemanlar1 ve diger personelin 6zliik
haklari, isletme hesabi, 6grenci bagina gercek maliyete gore saptanacak 0grenim {icretinin
belirlenmesi, isletme hesabinin gelir kaynaklariyla gider tiirlerine iliskin yontem ve ilkelerin
belirlenecegi yonetmeligin diizenlenmesi konularini icermektedir.

Davaci, kimi {tiniversitelere bircok yonden farklilik getirdigi, Anayasa'nin 130.
maddesindeki temel ilkelerle catistigini ve ayricalik yarattigmni bildirdigi bu maddenin,
Anayasa'nin 6., 10., 104., 130., 131. ve 161. maddelerine aykiri oldugu saviyla iptalini
istemistir.

Iptal istemi, maddenin biitiiniine yonelik olup fikralar igin ayr1 ayr1 neden
gosterilmediginden inceleme de maddenin biitiinii i¢in dayanilan Anayasa kurallarmin hepsi
yoniinden yapilmustir.

Ek 19. maddede kimi tiniversitelere, Yiiksekdgretim Kurulu'nun goriisti alinarak Milli
Egitim Bakanligi'nin Onerisi ilizerine Bakanlar Kurulu karariyla "6zel statii" verilebilecegi, bu
iiniversitelerin Ust Yénetim Kurulu'nca ydnetilecegi dngdriilmekte, kurul iiyelerinin segimiyle
rektoriin atanmasi ve ilgili 6biir konularda ayrintili diizenlemelere yer verilmektedir.

Anayasa'nin 130. maddesi, Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda da vurgulandigi
iizere, cagdas egitim ve ogretim gerekleriyle "liniversite" kavraminin igerdigi evrensel ilkelere
uygun bir diizen i¢inde iilkenin gereksinimlerini karsilayacak nitelikte insan giicii yetistirerek
insanliga hizmet etmek amaciyla degisik birimlerden olusan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip liniversitenin ancak yasayla kurulacagin1 6ngérmektedir. Cagin zorunlu kildig:
kurumsal yapilasmanin, bu temel kural dogrultusunda gerceklesmesi yasalarla saglanacaktir.
Anayasa'nin 130. maddesinde dngoriilen {iniversite disinda 6zel konumlu tiniversite kurulamaz.
Universitelere iliskin ortak ilkeler de bu maddede yeralmaktadir.

Anayasa'ya aykirt yasa kurallariyla uygulamalarin gecerligi sdz konusu olamaz.
Anayasa'nin ¢ergevesini ya da sinirlarini ¢izdigi konum (statii) disindaki iiniversite konumu,
tiniversiteler arasinda ayrim yaratan bir olumsuzluktur.

Bilimsel 6zerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi 6zgiirliilk ortaminin
tim c¢alismalarla yonetimde bir yasam bi¢imi olarak saglanmasidir. Devletin gozetim ve
denetim hakki, yiirlitmenin iniversitede s0z sahibi olmasi, calismalara el atip bunlari
yonlendirip yonetmesi bigiminde algilanamaz. Universiteler, en {ist diizeydeki bilim
kuruluslaridir. Ozgiir toplumun bilim alanindaki simgeleridir. Y&netim yapist ve bigimi,
iiniversitenin niteligini agiklar. Bilgi edinme, bilgi liretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
cikardigi yapinin, aragtirma, deneyim ve tiim ¢abalarla gercegi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu gdzard: edilemez. Ozetlenen bu 6zellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliiglinti, disiincenin aydmligimi somutlagtiran kurumlardir. Varligimin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun 6niinde
yiriirler. Kurumlagsmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giictidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisma gecerlik tanmamaz. Universitede devlet ydnetimindeki
siralama tiirtinde bir yonetim bi¢imi, diisiince iiretimine, 6zgiir diisiince ve 0zglir ¢aligmaya
elverisli bir ortama engeldir. Bilimsel ¢alismalarinin, bilimsel yonetim ve bu 6zellige uyumlu
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olmak gerekir. Danigmanin, dayanigsmanin ve kimi giinde yarigsmanin yerini akgali olanaklara
dayanan bigimsel listiinliik ¢abalar1 alirsa, bilgi ve bilim yerine goriintii egemen olur. Nesnel
kurallara uymayip 6znel kurallar yegleyerek 6zel konumlu tiniversite olusturmak Anayasa'nin
Ongordiigii tiniversite yapisiyla bagdagsmamaktadir.

Incelenen madde getirilen kimi aykirilik ve ayricaliklar iiniversitelerin evrensel
Ol¢iitlerine, ulusal ve toplumsal islevlerine de catisan diizenlemeler Anayasa'nin 130.
maddesine ters diismektedir.

Anayasa'nin "Yiiksekogretim iist kuruluslar1" baglikli 131. maddesinde "Yiiksekégretim
Kurulu"ndan bagka bir organa yer verilmemistir. Yiiksekogretim kurumlarindan 6zel kurallara
bagli olanlar da, Anayasa'nin 132. maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Orgiitii
olarak siirlandirilmigtir. Bu acik gereklerle bagdasmayan 6zel konum, "Ust Yonetim Kurulu"
olusumuna olanak taniyan kurallar Anayasa'ya aykiridir. Yiksekogretim Kurulunun olumlu
goriisi ve Milli Egitim Bakanligi'nin Onerisi tizerine Bakanlar Kurulu karariyla 6zel konuma
olanak tanimak, bir ek ya da degisiklik olmaktan ¢ok {iniversite kurmakla esit bir islemdir. Her
tiniversitenin kendi kurulus yasasi ya da bir yasa ile birlikte kurulma durumu olmadikea,
olusumu Bakanlar Kurulu'na birakmak da Anayasa'nin 130. maddesine aykirilik nedenidir.
Bakanlar Kurulu'nu 2547 sayil1 Yasa'nin 5. maddesinin (g) bendinde belirtilen, meslek elemani
yetistiren Bakanliklara bagh yiliksekokullar disinda yetkili kilmak, yeni bir uygulama getirmek
Anayasanin ilgili 130. ve 131. maddelerini degistirmek niteliginde bir diizenlemedir. Bu durum
ayrica bir yetki devri sorununu da giindeme getirmektedir. Isletme hesabinin 1050 sayili
Muhasebei Umumiye Kanunu ile 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na bagl olmamasi, isletme
hesabinin obiir gelir kaynaklarina, gider tiirlerine, harcama ve satinalma ile denetimine iliskin
yontem ve ilkelerin ilgili Bakanliklar tarafindan c¢ikarillacak yonetmelikle belirlenmesi,
Sayistay'in denetimi disinda birakilmasina yolagmaktadir. Yasalarla diizenlemesi gereken
konularin yonetmelikte diizenlenmesi anayasal gereklere aykiridir. Konunun 104. ve 161.
maddelerle dogrudan baglantis1 yoktur. Ek 19. madde belirtilen tiim nitelikleriyle Anayasa'nin
6., 10., 104., 130. ve 131. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle bu madde IPTAL edilmelidir.
fhsan PEKEL, Yavuz NAZAROGLU ile Hasim KILIC bu yargiya katilmamuslardir.

G. 2547 Sayili Yasann Ek 20. Maddesinin Anlam ve Kapsami ile Anayasa'ya
Aykiriligi Sorunu :

(a) ve (b) bentlerinden olusan ve 3708 sayil1 Yasa'nin 7. maddesiyle eklenen bu madde,
iki iiniversiteye, Bilkent Universitesi ile Bezm-i Alem Universitesi adlarmin verilmesini,
Bezm-i Alem Valide Sultan Mazbut Vakfimin egitim ve saglik hizmetleriyle ilgili gelir
kaynaklar1 ile halkin yararina sunulan yapilarin iiniversiteye verilerek {iniversitenin kurulmus
organ ve gorevlileriyle birlikte ¢alismalarini siirdiirmesini 6ngérmektedir.

Davaci, maddenin tiimiinii Anayasa'nin 2., 10., 89., 123. ve 130. maddelerine aykiri
bulduklarmi agiklayarak, aykirilik gerekgelerini ii¢c temele dayandirmistir. Her vakif
iiniversitesi i¢in ayr1 bir kurulus yasas1 gerektigini, oysa Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerine
uygun bi¢imde yiiriirliige konulmus yasa olmadan iki iiniversiteye ad verildigini, boyle bir
kurulusun yasal sayilamayacagini, ad verilerek tiniversite kurulamayacagini, maddenin Bilkent
Universitesi'nin aykir1 durumuna gegerlik kazandirmayr amagcladigini, Bezm-i Alem
Universitesi'nin kurulmasma iliskin Yiiksekdgretim Kurulu kararmnm kaldirildigimi, siyasal
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amacla iniversite kurulamayacagini, hukuk devleti ve firsat esitligi ilkesine aykir
davranildigini, kamu tiizelkisiliginin yasayla verilmesi gereginin ¢ignendigini ileri slirmiistiir.

3708 sayili1 Yasa'nin (a) bendine konu olan Bilkent Universitesi, daha sonra 5.3.1992
giinlii, 3785 sayili kurulus yasasiyla diizenlendiginden konusu kalmayan (a) bendi hakkinda
karar verilmesine yer yoktur.

Kararin (C) bdliimiinde agiklanan nedenlerle, 6zel bir kurulus yasasi olmadan bir
yasayla yalniz ad verilerek iiniversite kurulamaz. Yasa'nin ek 2. maddesinin degisik ikinci
fikrasinin iptaline iliskin gerekgeler, ek 20. maddenin iki fikradan olusan (b) bendi icin de
gecerlidir.

Aciklanan nedenlerle (b) bendinin IPTALI gerekir.

H. 2547 sayil1 Yasa'nin ek 18. maddesi ile ek 19. maddesi iptal edilmekle, bu maddelerin
ongordiigii yardimmnin yapilmasmna ve ilk Ust Yoénetim Kurulu'nun rektdr disinda kalan
iiyelerinin siiresiyle ad ¢cekme yontemiyle saptanmalarina iliskin 3708 sayili Yasa'nin gegici 1.
ve gecici 2. maddelerinin uygulanmasi olanagi kalmamigtir. Temel kuralin ortadan kalkmasi,
ona bagl ayrint1 kuralinin uygulanmamasi sonucunu dogurur.

Bu nedenle 3708 sayil1 Yasa'nin gegici 1. ve 2. maddelerinin, 2949 sayili1 Yasa'nin 28.
maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALI gerekir.

I. Iptal kararlar1 kamu diizenini tehdit ya da kamu yararini bozacak nitelikte bir hukuksal
bosluk dogurmamustir. Iptal edilen kurallar olmasa da iiniversiteler yiiriirliikteki kurallarla
sarsintisiz bigimde ¢alismalarini siirdiirebileceklerdir.

Bu nedenlerle, Anayasa'nin 153. maddesinin dordiincii fikrasiyla, 2949 sayili Yasa'nin
53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarina gore iptal kararinin yiirtirliigiini erteleyerek bu
konuyla ilgili siire verilmesine gerek goriilmemistir.

Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Thsan PEKEL, Yavuz NAZAROGLU ile
Hasim KILIC bu yargiya katilmamiglardir.

V- SONUC:

3.4.1991 giinlii, 3708 sayili Yasa'yla degisik 4.11.1981 giinlii, 2547 sayili
"Yiiksekogretim Kanunu'"nun;

A. 3. maddesinin (c) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Giiven DINCER, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN ile Yalgn ACARGUN'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B. 5. maddesinin (f) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Giiven DINCER, Mustafa SAHIN, Selguk TUZUN ile Yalgn ACARGUN'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C. Ek 2. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Servet
TUZUN ile Yavuz NAZAROGLU' nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

17



Esas Sayis1 : 1991/21
Karar Sayisi : 1992/42

D. Ek 3. maddesinin son fikrasinin, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

E. Ek 18. maddesinin :

I- Birinci fikrasinin ~ Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, ihsan PEKEL, Yavuz NAZAROGLU ile Hasim KILIC'm
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2- 1kir£ci fikrasinin ~ Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Yilmaz
ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, Yavuz NAZAROGLU ile Hasim KILIC'm karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

3- Ugiincii fikrasinmn 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

F. Ek 19. maddesinin, Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Thsan PEKEL, Yavuz
NAZAROGLU ile Hagim KILIC"n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

G. Ek 20. maddesinin, (a) bendi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA; (b) bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

H. 3.4.1991 giinlii, 3708 sayili Yasanin 1. ve 2. maddelerinin 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi geregince
[PTALINE, OYBIRLIGIYLE,

I. Anayasa'nin 153. maddesinin ve 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve
besinci fikralarina gore iptal kararmin yuriirliigii ile ilgili olarak siire verilmesine gerek
bulunmadigma, Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Servet TUZUN, ihsan PEKEL, Yavuz
NAZAROGLU ile Hasim KILIC'mm karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

29.6.1992 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Servet TUZUN Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL

Uye Uye Uye

Selcuk TUZUN Ahmet N. SEZER Yavuz NAZAROGLU

Uye Uye

Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
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AYRISIK OY ve DEGISIK GEREKCE YAZISI
I- Aynisik Oy :

Anayasa'nin 130. maddesi Universiteleri, cagdas dgretim, egitim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde iilkenin ihtiyaci olan insan giiciinii yetistiren, orta 6gretime dayali, ¢esitli diizeyde
egitim-ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan ve ¢esitli 6gretim birimlerinden
olusan bilimsel 6zerklige ve kamu tlizelkisiligine sahip kurumlar olarak tanimlamistir. Anayasa
bu tanimlamay1 yaparken iiniversitelerle ilgili evrensel dl¢iitleri benim se¢mistir.

Yukaridaki tanima uygun Ogretim kurumlar1 iiniversite adin1 tagimasalar bile
Anayasanin 130. maddesinde ve diger yasalarda iiniversiteler i¢in konulmus olan esaslara
tabidirler. Ayrica, Universite, istikrari, gelenegi, kurumlasmay1 ve akademik atmosferi
gerektirir. Tiirk kamuoyunda higbir tartismaya acilmadan ¢ikarilan ve sik sik degisen yasalarla
Universitelerde yapilan koklii degisiklikler iilkemizde basta iiniversite dgretim iiyesi standardi
olmak iizere biitiin akademik standart ve diizeyleri alt iist etmistir. Anayasa'nin anladigi
"liniversite" evrensel Olgiit ve standartlara uygundur. Bunlarin disinda kalan diizenlemeler
Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Dava konusu kurallar ile kurulan yiiksek teknoloji enstitiileri adi altindaki yiiksek
ogretim kurumlari, gergekte adi degisik bicimde konulmus bir tiir "Teknik Universite"dir.

Yapilan degisiklik, tiniversite adini tagimadan tliniversite islevini yiiklenen, liniversite
yetkilerini kullanan ve fakat yonetiminde basta Anayasa ve Universiteler Kanunu olmak iizere,
kanunlarda tiniversitelerin tabi tutuldugu kurallar disinda kalabilecek yeni tiir iiniversiteler
olusturmaya imkan tanimaistir.

Bu nedenle, {iniversite disinda yiiksek teknoloji enstitiilerinin kurulmasini 6ngdéren
hiikiimler Anayasa'ya aykiridir, iptali gerekir.

II- Degisik Gerekge :
a- Genel Olarak :

Anayasa'nin 141. maddesinde biitiin yargi kararlarin1 kapsa yan bir kuralla, yargi
kararlarinin gerekgeli olmast 6ngdriilmiistiir.

Anayasa'nin 153. maddesi de, Anayasa Mahkemesi Kararlarinin gerekgelerine ayr1 bir
onem vererek bu kararlarin ancak gerekce ile birlikte agiklanabilecegini hitkme baglamistir.

Yargi kararlarinda gerekge, uyusmazlik konusu olay ile uygulanan kanun hiikiimleri ve
varilan sonug arasindaki yasal-diisiinsel baglantiy1 kurar ve ayrica varilan sonucu (verilen
hiilkmii) aciklarlar. Bu nedenle gerekce, "olay - uygulanan kural - hiikiim" baglantisini
ilgilendiren yorumlar1 kapsar. Yazilan gerekce, iptal edilen Ek 4. maddenin ikinci fikras1 ve Ek
18. maddesi ile ilgili iptal nedenlerini agiklamadigi gibi liniversite ile ilgili kimi tartisilabilir
diisiinceleri de yansitmaktadir. Bu nedenle iptal gerekgesine katilmiyorum.

b- 2547 Sayili Kanun'un Ek 2. Maddesinin ikinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilik
Gerekgesi :
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Anayasa'nin 130. maddesine gore, tiniversiteler ancak kanunla ve kamu tiizelkisisi
olarak kurulabilirler. Konu, bu bakim dan 6zel yiiksek 6grenim kurumlarina kanunla tiniversite
adinin verilmesi olarak ortaya konulamaz. Ozel hukuk tiizelkisileri olan vakiflarin iiniversite
kurulmasi yolundaki istemleri ancak, Anayasa hiikiimleri iginde ve TBMM'in kanun
biciminde belirtilecek iradesi ile ger¢eklestirilebilir. Yasa'nin, Milli Egitim Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Teskilati'nin uygun miitealasi {izerine konunun bir yonetmelikle diizenlenmesini
ongoren hiikmii, agik¢a yasa koyucu olarak TBMM'nin yetkisine ortaklik anlamindadir. Zira,
Milli Egitim Bakanlig1 yiiriitmenin bir boliimiidiir. Devlet Planlama Teskilati ise yiiriitmenin
danigma organidir. Danigma birimlerinin yiiriitmeye katkis1 danisma diizeyindedir ve onlarin
onerileri, hazirlik asamasi ile ilgili baglayici olmayan diisiince ve Onerilerdir. Yiiriitmenin
cesitli birimleri olan bakanliklarca hazirlanacak kanun tasarilari ise yiirtitmenin goriis, tutum ve
istemlerini ifade ederler.

Dava konusu kural, yasamanin mutlak yetki alanina getirdigi kisitlamalar yoniinden
Anayasa'nin 87. maddesine ve iiniversitelerin, kurulug yontemi bakimindan da Anayasa'nin
130. maddesine aykiridir.

c- 2547 Sayili Kanunun Ek 18. Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilik
Gerekgesi :

Dava konusu fikra hiikmii, Hazine'ye ve kamu kuruluslarina ait arazi ve tesislerin
Bakanlar Kurulu karari ile "Vakiflar tarafindan kurulmus Yiiksek Ogretim Kurumlarina"
tahsisine izin vermektedir.

Ek 18. maddesinin ikinci fikrasi ile ilgili iptal gerekgemizde belirtildigi iizere "Vakif"
ve kamu tiizelkisisi olan "Universite" ayr1 ayri hukuki varliklardir. Universite disindaki 6zel
Ogretim kurumlarinin kendisini kuran vakifdan ayri1 bir hukuki varlig1 yoktur. Bu ylizden de
idari tasarrufla Ozel yiliksek Ogretim kurumlarina devredilecek tasinmaz mallar i¢in bir
belirsizlik var dir. Kamu mallarinin devrindeki idari usuller kamu i¢in giivencedir ve ayrintili
bir bi¢imde diizenlenmesi gerekir.

Esasen kamu mallarinin yonetim, denetim ve devrinde temel irade TBMM'nindir. Bu
konuda idarenin c¢esitli kademelerine biraki lan yetki ancak ikincil nitelikte ve islemle ilgili
yetkilerdir. Anayasa'nin 46. ve 47. maddelerinde "kamulastirma" ve "devletlestirme" yoluyla
devletin mal edinme esaslar1 konusunda diizenlemeler mevcut olmasina ragmen Devlet
mallariin devri konusun da Anayasal bir kural mevcut degildir. Ancak, bu konularin paralel
yontemlerle diizenlenebilecegini kabul etmek hukuk diisiincesi geregidir. Ayrica, Anayasa'nin
Sayistay'in gorev ve yetkilerini diizenleyen 160. maddesinde Devlet mallarinin TBMM adina
denetimi Sayistay'a verilmistir. Sayistay, yasa ile kurulan mali idarenin milli irade adina
denetimini yapar. Yasal diizenleme ile kurulmamis ve isleyisi idari takdirlere birakilmis mali
idarenin Sayistay'ca denetiminin anlami olamaz. Ancak, yasalarla diizenlenmis, yasalarla
yonetilen ve devri ancak yasalarla miimkiin olan kamu mallarinin Cumhuriyetin temel mali
denetim organ1 olan Sayistay'ca denetimi miimkiindiir. Sayistay'ca ilgili anayasal kurallar da
"devlet mallar1"nin anayasal temellerinden birini olusturmaktadir.

Devlet mallarinin devlet Partimuanindan aktarilmasi isin 6zelligine gore, "iskan" ve
"toprak dagitimi"ni1 diizenleyen yasalarda oldugu gibi objektif, siirekli ve ayrintili bir bigimde
kurallara baglanir ya da satis disinda biiylik devirler ancak 6zel kanunlarla yapilabilir. Aksi
halde kanunlarla idari tasarrufa birakilan devirler sonucunda kime, nerede, ne zaman, ne
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miktarda tasinmazin devredildigi belirsiz olacaktir. Kamu mallari, belirsizligin konu olabilecegi
bir alan degildir.

Bu nedenlerle kanunla yapilmasi gereken devirlerin idareye birakilmasini dngéren
hiikiimler Anayasanin TBMM'nin yetkilerini diizenleyen 87. maddesi ile Sayistay'1 diizenleyen
160. maddesine aykirilik olusturmaktadir.

d- 2547 sayilh Kanunun Ek 18. Maddesinin Ikinci Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilik
Gerekgesi :

Anayasa'nin 174. maddesinde 3 Mart 1341 tarihli "Tevhidi Tedrisat Kanunu"
hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu seklinde anlasilamayacagi ve yorumlanamayacagi
ongoriilmek suretiyle bu metinler bir anlamda Anayasa'nin "ekleri" olarak kabul edilebilir.

Kanunun 1. maddesinde; Tiirkiye dahilindeki biitiin bilim ve egitim-0gretim
kurumlarmin Milli Egitim Bakanligi'na tabi oldugu ilkesi benimsenmistir. Buna gore
Tiirkiye'de her diizeydeki resmi ve 6zel egitim ve 6gretim kurumlari, gozetim ve denetimin
otesinde Milli Egitim Bakanlig1 yapisinda yer alirlar. Bu gorev, yiiksek dgretim kurumlari
acisindan 1982 Anayasasi ile "Yiiksek Ogretim Kurumu'na gegmistir.

Ozel 6grenim kurumlarinin varliklarinin anayasal temeli, Anayasa'nin 27. maddesinin
birinci fikrasindaki "6grenme ve Ogretme" hiirriyetine dayanir. Bu anayasal hakkin
uygulanmasi, yiiksek 6grenim kurumlari agisindan 130. maddede diizenlenmistir.

Vakif iiniversiteleri, aslinda 6zel hukuk tiizelkisisi olan vakiflarla, kamu tiizelkisileri
olan ve kanunla kurulan iiniversitelerin Anayasa Mahkemesi yorumlari ile ortaya ¢ikan ilging
bir birlikteligidir. Bu "birliktelik" agiklanip ortadaki yapinin anayasal yorumu yapilmadan vakif
iiniversitelerine yapilacak "Devlet yardimi" agikliga kavusturulamaz.

1. Vakif tiniversiteleri diger devlet {iniversiteleri gibi Anayasa'nin 130. maddesine gore
kurulan ve tiniversitelerin tabi oldugu kurallara tabi olan kuruluglardir.

Vakif {iniversitelerin  olusumu, bdliimleri, ders programlari, yapisi, Ogretim
elemanlarinin nitelikleri, akademik iinvanlarin kazanilmasi sartlar1 Devlet tiniversitelerininkine
benzer ve paralel sartlara tabidir. Bu lniversitelerin verdigi bilimsel iinvanlarin esitligi ve bu
iinvanlarin getirdigi yasal haklara sahip olmanin altinda, bu "denklik" anlayis1 ve vakif
tiniversitelerin kamu kurumu olma niteligi yer almaktadir.

Vakif {iniversiteleriyle devlet iiniversiteleri arasindaki tek fark, birinde gerekli
kaynaklarin vakifca, digerinde ise devletge saglanmasidir. Bu temel farkin kaldirildig: bir
diizenleme diisiiniilemez. Zira, devlet mali kiilfetini yiiklendigi her c¢esit kurumu kendi
usullerine gore kurar ve yonetir. Acik ve kapali bir bicimde Devlet kaynaklari ile yiiriitiilen bir
vakif iniversite veya 6zel 6grenim kurumu olamaz. Vakif iiniversitelerinin kurulmasinda temel
amag, mali kaynaklarinin kurucu vakif tarafindan saglanmasidir. Aksi halde vakif tiniversitenin
mali serbestisinin devlet ve kendi yoniinden anlam1 kalmayacaktir.

2. Anayasamin 130. maddesinde iiniversitelere yapilacak devlet yardimindan soz

edilmektedir. Burada sozii edilen "devlet yardim1", aslinda vakif iiniversiteleri de kapsayacak
bir yardim sistemini degil, genel biitceden katma biit¢eli kuruluslar olan {iniversitelerin
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biitgelerine her yil aktarilan kaynaklar1 ifade eden ve Muhasebei Umumiye Kanununa dayanan
teknik bir terimi ve diizenlemeyi ifade eder.

Bu nedenle vakif iiniversitelere devletin yapacagi yardim kamusal miikellefiyet olarak
kurumlastirilamaz.

3. Vakif Universitelere TBMM'nin her yil biitge ile belirleyecegi bigim ve miktarda
devlet yardimi yapilabilir. Bu yardim TBMM'nin siyasal takdirine baglidir. TBMM'nin siyasal
egilimine gore devlet, 6zel 6gretimi degisen nispetlerde destekler veya desteklemez. Bu TBMM
cogunlugunun benimsedigi ve 6zledigi demokratik toplumsal model ve amaca gore degisir.

Ayrica, Ek 18. maddenin ikinci fikrasinda yer alan "6zel 6gretim kurumlarina Bakanlar
Kurulunca tesbit edilecek esaslara gore kendi biitcesinde Ongoriilen miktarin % 45'ini
gecmemek kaydiyla her yil devlet biitcesinden yardim yapilir." hitkkmii, genel ve katma biitgeye
tabi hi¢bir kurulusa taninmayan ve hukukumuzda alisilmamais bir diizenlemeyi sergilemektedir.

Anayasa'nin 161. maddesine gore "devletin yillik harcamalar1 biit¢e ile yapilir." ve
ancak, "kalkinma planlar1 ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in
0zel, siire ve usuller" konulabilir.

Dava konusu ikinci fikranin yukariya alinan boliimii 161. maddeye aykir1 bir bigimde
ve iislupta adeta TBMM'ne "emir" vermektedir.

Boyle bir diizenleme biit¢e esaslarini belirleyen 161. maddeye ve TBMM'nin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 87. maddesine aykiridir.

Her derecede 6zel 6grenim kurumlari mali kaynaklarini kendileri bulmak zorundadirlar.
Ozel 6gretimden yararlananlari bu kurumlara yaptiklar1 6dentiler, mali kaynagin énemli bir
boliimiinii olusturur. Devlete ait yiiksek 6grenim kurumlarinin temel mali kaynagi ise kamu
maliyesidir.

Ozel 6gretim kurumlarinin giderleri, "agik" veya "peceli" bicimdeki yasa hiikiimleri ve
idari islemlerle devlete yliklenemez. Zira, her derece devlet okullarina girmek mutlak bir firsat
esitligine dayanir. Tiirkiye Cumhuriyetinin bugiin egitimde vardigi biitiin olumlu sonuglari, yurt
icinde ve disinda nitelikli insan yetistirmede Tiirkiye'de herkese taninan ve onurlu bir bigimde
uygulanan firsat esitli§ine borgluyuz. Ozel okullara girme, diger faktdrler yaninda bunun mali
yiikiinii karsilayacak ekonomik giice dayanir. Cesitli nedenlerle 6zel okullari tercih ederler, bu
tercihleri ve sonucunda elde ettikleri kazanimlarin bedelini vergi miikelleflerine 6detemezler.

Anayasanin 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyetini "Sosyal hukuk Devleti" olarak
tanimlamistir. Sosyal devlet firsat esitligine dayanir. Ayrica Anayasamin 10. maddesinde,

kisilere, ailelere, ztimrelere ve siniflara hi¢cbir sekilde imtiyaz taninamayacagi dngoriillmektedir.

Dava konusu madde ile 6zel 6grenim kurumunun giderlerinin devlete yiiklenmesi bir
"ziimre"ye taninmig imtiyazdir.

Bu nedenle Anayasa'nin 2. ve 10. maddesine aykiridir.
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Baskanvekili

Giiven DINCER

DEGISIK GEREKCE

1- 3708 sayili Yasa'nin 4. maddesinde; vakiflarca kurulacak yiiksekogretim
kurumlarmin en az iki fakiilteden olugmasi, 6gretimin de Devlet {iniversitelerindeki dgretim
diizeyinin ayni olmasi halinde kanunla iiniversite adi verilebilecegi Ongoriilmektedir.
Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda devlet tiniversitelerinin kanunla kurulacagi ve
kamu tiizelkisiligine sahip olacagi belirtilmektedir. ikinci fikras1 geregince vakiflarca kurulacak
iiniversiteler i¢in ise ayr1 bir kanun ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bagka bir anlatimla vakiflarca
kurulacak iiniversitelerin kurulus usul ve esaslarin1 gosteren ¢ergeve bir Yasa'nin ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir. Bu ¢erceve Yasa'da bulunmasi gereken konular da 130. maddenin tigiincii ve
dokuzuncu fikralarinda gosterilmistir. Diger taraftan onuncu fikrada vakif iiniversitelerinin
mali ve idari konular disinda, akademik c¢alismalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
giivenlik konular1 yoniinden Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasa'da
ongoriilen hiikiimlere bagli olacag: belirtilmektedir.

Iste bu amacla 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu c¢ikarilmistir. Bu Yasa hem Devlet
iiniversitelerinin hem de vakif iiniversitelerinin (idari/mali konular harig) tabi oldugu hiikiimleri
icermektedir. Ozellikle Ek 2-15 arast maddeler vakif {iniversiteleri i¢in ¢er¢eve Yasa
hiikiimleridir. Nitekim Ek 2. madde ile; "vakiflar kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve
mali-idari konular disinda akademik caligmalar, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik
yonlerinden bu KANUNLA gosterilen USUL ve ESASLARA uymak kaydiyla yiiksekdgretim
kurumlar1 veya bagl birimlerinden birini veya birden fazlasimi kurabilirler" demek suretiyle
Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci fikrasina uygun bir diizenleme yapilmistir. Béylece Devlet
iiniversitelerinde oldugu gibi kurucu bir Yasa'ya ihtiya¢ duyulmadan belirtilen ¢erceve Yasa
dogrultusunda vakiflar yiiksekogretim kurumlar1 kurabilecektir. Vakif tiniversitelerini mali ve
idari konular disinda bu yasa hiikiimlerine baglamakla Devlet yiiksekdgretim kurumlar ile
aralarinda bir biitiinliik olusturulmustur. Ornegin Ek 8. madde; "vakiflarca yiiksekdgretim
kurumlarindaki akademik organlar, Devlet Y 6ksekdgretim Kurumlarindaki akademik organlar
gibi diizenlenir ve onlarmn gérevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri, Devlet
Yiiksekogretim Kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin niteliklerinin aynidir." demekte, Ek 9.
maddesi; "Vakif yiiksekdgretim kurumlarmin egitim-6gretim esaslari, 6gretim siireleri ve
ogrenci haklari ile ilgili hususlar bu kanun hiikiimlerine tabidir." hiikkmiinii icermekte ve Ek 10.
madde ise, vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurumlart mali, idari ve ekonomik
konularda Yiiksek Ogretim Kurulu'nun gdzetim ve denetimine tabi oldugunu bildirmekte Ek
12. madde de "vakiflar tarafindan kurulacak yiliksekdgretim kurumlarinda akademik kurul,
senatolarin; Yonetim Kurulu Universite Yonetim Kurulu'nun; en yiiksek diizeydeki yonetici
rektoriin - yetkisini kullanir ve gorevlerini yapar" demektedir. Bu maddelerden de
anlasilmaktadir ki vakif yiiksekdgretim kurumlar ile Devlet yiiksekogretim kurumlari arasinda
mali ve idari konular disinda tam bir esitlik ve benzerlik bulunmaktadir. Ayr1 bir kurucu yasa
olmadan esaslar1 cerceve Yasa hiikiimleri geregince belirtilen vakiflarca kurulacak
yiikksekdgretim kurumlarinin olugmasi Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci fikrasina tam
anlamiyla uymaktadir.
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Ote yandan vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarmin "Kamu hukuku
tiizelkisiligine" sahip olmas1t miimkiin degildir. Kamu hukuku tiizelkisiligi Anayasa'nin 123.
maddesi geregince Yasayla yada Yasalarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Kuruluslar:
Yasayla oldugu gibi varliklarinin sona ermeleri de Yasayla olur. Bagka bir anlatimla kuruluslari
ve sona ermeleri kendi iradelerine bagli degildir.

Ozel hukuk tiizelkisileri ise; gerek kuruluslari gerekse sona ermeleri herhangi bir
Yasaya ihtiya¢ duyulmadan kendi hiir iradeleri ile sekillenmektedir.

Mal varlig1 ve biitge 6denekleri vakiflarca karsilanan vakif yiiksekdgretim kurumlarini
kamu hukuku tiizelkisisi sayarak kurulusunu ve sona ermesini 6zel Yasalara baglamak vakif
kurucusunun iradesine aykiri durumlarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir ki bu da vakif anlayisi
ile bagdasamaz.

Buna gore vakif tiniversitesinin kurulusu i¢in Devlet {iniversitesinde oldugu gibi kurucu
bir Yasa'nin varligii zorunlu kilan 3708 sayili Yasa'nin 4. maddesi Anayasa'nin 130.
maddesinin ikinci fikrasinin 6ngérmedigi bir durum olup iptali gerekir.

2- Yasa'nin Ek 20. maddesinin (b) bendi de ad1 gegen vakif yiiksekdgretim kurumuna
tiizelkisilik kazanmasi icin 6zel kurucu bir Yasa'yr zorunlu kildigindan yukarida agiklanan

gerekceler bu madde iginde aynen gecerlidir.

Bu sebeple Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci fikrasinda 6ngdriilmeyen boyle bir yasal
diizenlemenin iptali gerekir.

3- 3708 sayili Yasamin Ek 18. ve Ek 19. maddelerinin iptaline iliskin ¢ogunluk

goriisiine, {iye Thsan PEKEL'in bu karara ait karsioy yazisinda belirttigi gerekgelerle
katilmadim.

Uye

Hasim KILIC

DEGISIK GEREKCE ve KARSIOY YAZISI
2547 sayil1 Yasa'ya, 3.4.1991 giinlii 3708 sayil1 Yasayla:

1- Vakiflar tarafindan kurulacak {iniversitelerin, Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci,
dokuzuncu ve onuncu fikralar1 uyarinca, ikinci fikrada belirtilen "kanun" yerine ge¢mek tizere
cikarilan 2547 sayil1 Yasa'nin Ek 2-15. maddelerinde gosterilen usul ve esaslara gére kurulmasi
gerekir. Bu degisik gerekce nedeniyle, yeniden diizenlenen Ek 2. maddesinin ikinci fikrasi ile
Ek 20. maddesinin (b) bendi, Anayasa'ya aykiridir.
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2- Eklenen Ek 18. maddesinin birinci fikrasindaki, vakiflar tarafindan kurulmus
yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilecek hazine veya kamu tlizelkisilerine ait arazi ve
tesislerle ilgili diizenlemede, dayanak olan Anayasa'nin 130. maddesine uygun bigimde amag
ve ilkeler belirlenmistir. Bakanlar Kurulu tahsisi bunlara gore yapabilecektir. Bu itibarla
Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

3- Eklenen Ek 19. maddede yeni bir {iniversite kurulmasi s6z konusu degildir. Istenen;
bilimsel ve teknolojik arastirmalarin, egitimde gelisme ve yayginlasmanin hizla saglanmasi i¢in
daha once kurulmus kimi tniversitelere yonetim ve mali yonden daha esnek bir calisma
olanaginin saglanmasidir.

Ozel statii verilecek iiniversitelerin organlari, isleyisleri ve bunlarin segimleri, 6gretim
elemanlarinin gorevlendirilmesi, mali kaynaklarin kullanilmasi ile ilgili ilkeler Anayasa'nin
130. madde sinin dokuzuncu fikrasi uyarinca inceleme konusu Yasa kurali ile diizenlenmistir.

YOK, Milli Egitim Bakanlig1 ile Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ve DPT &zel statii verilen
iiniversitelerde de etkinligini siirdiirecektir. Burada getirilen "Ust Yo6netim Kurulu"nun
Anayasanin 131. maddesinde gegen Yiiksekdgretim Kurumuna benzer veya karsit bir yoni
yoktur. S6z konusu diizenlemenin dayanagi Anayasa'nin 131. maddesi degil, 130. maddesinin
dokuzuncu fikrasidir.

4- 2547 sayil1 Yasa'nin iptal edilen hiikiimlerinin doguracag: hukuki bosluk nedeniyle
vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin faaliyetlerinde kamu zararina yol agacak
aksakliklarla karsilasilacagindan Yasakoyucunun yeni bir diizenleme yapabilmesini temin
amaciyla iptal hiikkmii yiirtirliik tarihi i¢in makul bir siire verilmesi gerekir.

Agiklanan nedenlerle kararin yukarda belirtilen konulara iligkin boliimlerine
katilmiyorum.

Uye

[hsan PEKEL

KARSIOY YAZISI

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu"nun 3. maddesinin (c) fikrasim1 degistiren dava
konusu 3708 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde aynen: "yiiksek 6gretim kurumlari; tiniversiteler ile
yiiksek  teknoloji  enstitileri ve bunlarin  biinyesinde yer alan fakiilteler,
enstitiiler,yiiksekokullar, meslek yiiksekokullar1 ile uygulama ve aragtirma merkezleridir.

Yiiksek teknoloji enstitiisii 6zellikle teknoloji alanlarinda yiiksek diizeyde arastirma,

egitim-6gretim, liretim, yayim ve danigmanlik yapan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir yliksek 6gretim kurumudur." denilmektedir.
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Anayasa'nin iniversiteleri tanimlayan 130. maddesinin birinci  fikras1 ile
karsilagtirildiginda, yiiksek teknoloji enstitiilerinin de {iniversite tanimina uygun ve benzer
gorevleri iistlenen Ogretim kurumlari oldugu goriilmektedir. Ancak, "yiiksek teknoloji
enstitiileri" yerine "yliksek teknoloji iiniversiteleri" sozciiklerinin kullanilmasinda amag
bakimindan higbir sakinca bulunmadigi halde, "yiiksek teknoloji enstitiileri" sozciigi ile
yetinilmek suretiyle bu enstitiilerin bir tiniversite mi yoksa tiniversite disinda belirli bir meslege
yonelik egitim ve dgretime agirlik veren ve iiniversite sayllmayan baska bir yiiksekdgretim
kurumu mu oldugu konusunda belirsizlik yaratilmistir.

Yiiksek Ogretim Kurumu Teskilati Hakkinda 41 Sayih KHK'nin Degistirilerek
Kabuliine Dair 2809 sayili Kanun ile 78 ve 190 sayili KHK'lerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda 3837 sayili Kanun'un (RG. 11.7.1992 - 21281) "Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii"
basligini tagiyan Ek Madde 19'da, aynen: "Gebze de Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii adiyla
bir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii kurulmustur. Bu enstitii;

a) Rektorliige bagh olarak yeni kurulan Fen Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Mimarlik
Fakiiltesi ve Isletme Fakiiltesi'nden,

b) Rektorliige bagl olarak yeni kuralin Miihendislik ve Fen Bilimleri Enstitiisii'nden,
olusur." denilmektedir.

Gortliyor ki, bu Yasa'ya gore de; liniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri ayr1 ayri
adlarla ¢alisan 6gretim kurumlar1 olsalar da, nitelik bakimindan esdegerdedirler. Egitim ve
ogretim birimleriyle yonetim organlar1 agisindan da benzer durumdadirlar.

Universiteler, yiiksek dereceli egitim saglayan birimler toplulugudur. Bu nedenle
iiniversite olmanin temel Ogesini, 6gretim birimlerine verilen adlar degil, bu birimlerde
ogretilenlerin ¢agdas bilimin gereklerine uygun bulunmasi, aragtirmalarin yeni gelismelere ve
kalkinma plani ereklerine yonelmesi, yapilan arastirmalarin igeriginden ve sonuglarindan
kamuoyunun haberdar edilmesi gibi 6geler olusturmaktadir. Yiiksek teknoloji enstitiilerinde de
bu temel 6genin varligin1 yadsimaya olanak yoktur.

Anayasa'nin 130. maddesinde iiniversite kuracak olan Devlet i¢in yerine getirilmesi
zorunlu bir takim buyruklar ve yasaklar vardir. Bu yasaklar ve buyruklar Yasakoyucuyu da
Devletin 6biir organlarini da Anayasa'nin 11. maddesi uyarinca baglamaktadir. Burada giidiilen
amag; tiniversite 6gretimini nesnel ve bilimsel nitelikli 6lciilere sigmayan etkilerin, baska bir
deyimle siyasal ¢evrelerin veya cesitli ¢ikar ve diisiince kiimelerinin etki alanlar1 disinda
tutmaktir. Oysa, nitelikge Ttniversite oldugunda kusku bulunmayan "Yiiksek Teknoloji
Enstitiileri" ¢ogunlugun benimsedigine gore iiniversite kavraminin disinda tutularak kimi
ekonomik c¢evrelerin ve diisiince kiimelerinin ¢ikarlarina daha uygun bir 6gretime yatkin
duruma getirilmis ve boylece Anayasa'nin koruyucu dnlemlerinin etkisini biiyiik 6l¢iide azaltan,
Anayasa'yla gbzetilen amaca aykiri bir diizenleme yapilmaistir.

3708 sayili Yasa'nin 2. maddesi ile 2547 sayili Yasa'nin 5/f bendinde "ve bunlar
icindeki" sozciikleri eklenmek suretiyle yapilan degisiklikte ayni gerekcelerle Anayasa'ya
aykindir.

Aciklanan nedenlerle "Yiiksek Teknoloji Enstitiileri"ni birer yiiksek 6gretim kurumu

niteliginde yorumlayan ve dolayisiyla Anayasa'ya uygun bulan ¢ogunlugun bu konuya iliskin
goriistine katilmadim.
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Uye

Mustafa SAHIN

KARSIOY YAZISI

2547 sayili Yiiksekogretim Yasasimin tanimlar basligi altindaki 3. maddesinin (c)
fikras1 "Yiiksekogretim Kurumlari: Universiteler, fakiilteler, enstitiiler ve yiiksekokullardir."
seklinde iken 3.4.1991 giinli, 3708 sayili Yasamin 1. maddesiyle degistirilerek;
"Yiiksekdgretim Kurumlari: Universiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin
blinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler, yiiksekokullar, konservatuarlar, meslek
yiiksekokullar1 ile uygulama ve arastirma merkezleridir.

Yiiksek teknoloji enstitiisii, 6zellikle teknoloji alanlarinda yiiksek diizeyde arastirma,
egitim-0gretim, iiretim, yayin ve danigsmanlik yapan, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip bir yiiksekogretim kurumudur." seklini almistir.

Bu diizenleme ile tniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri es degerde goriiliip
yiiksekogretim sisteminde yer almislardir.

Anayasa'nin 130. maddesinde "Universiteler" ile "yiiksekdgretim kurumlan" farkl
nitelendirilmistir.

Anayasa TUniversiteleri ayr1 bir kurum olarak diizenlemistir. Her {iiniversite bir
yiiksekogretim kurumudur, fakat her yiiksekogretim kurumu bir iiniversite degildir.
Universiteler iginde diger yiiksekdgretim kurumlarinin yer almasi olasidir. Bu durum ikisinin
ayni kurum sayilmasini gerektirmez.

Anayasakoyucu 130. maddede oOngordiiglii ilkelerle, {niversite kurulurken
yasakoyucuya kimi kesin buyruklar vermekte, ayn1 zamanda 6zel kisilerin ve yasadan bagka bir
islemle devletin liniversite kurmasini yasaklamaktadir.

23.11.1989 giinlii, 3589 sayili "2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun"un 3. maddesiyle 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun Ek 2. maddesine
eklenen "Vakiflarca yiiksekogretim kurumlarina, Yiksekogretim Kurulu karari ile ancak bu
kurumun en az iki fakiilteden olugmasi ve fen ve edebi yat alanlari ile ilgili egitim
programlarinin bulunmasi, egitim ve arastirma diizeyinin en az o ilde, o ilde {iniversite yoksa
en yakin ilde bulunan Devlet {iniversitelerindeki egitim ve arastirma diizeyinde olmasi sartiyla
"tiniversite" ad1 verilebilir." seklindeki fikra hiikkmii; 30.5.1990 tarih ve E: 1990/2, K: 1990/10
sayili Anayasa Mahkemesi karari ile 9.2.1992 tarihinden gecerli olmak {izere iptal edilmis, iptal
hiikmii yiiriirliige girmeden 3.4.1991 tarih ve 3708 sayili Kanunun 4. maddesi ile degistirilmis,
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degistirilen 2547 sayil1 Yasanin Ek 2. maddesinin ikinci fikras1 Anayasa'ya aykir1 goriilerek bu
kararla iptal edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Yasasi'nda da, {iniversite: "Bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizelkisiligine sahip yliksek diizeyde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik
yapan,; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim
kurumudur."

Yiiksekogretim ise; "Milli Egitim sistemi i¢inde, ortadgretime dayali, en az dort yar1 yili
kapsayan her kademedeki egitim-6gretimin tiimiidiir." biciminde tanimlanmastir.

1982 Anayasasi'nin 130., 131. ve 132. maddeleri yiliksekdgretim kurum ve kuruluslarini
diizenlemektedir. Anayasakoyucu Anayasamin 130. maddesiyle iiniversiteleri bir Anayasa
kurulusu olarak kabul etmis ve bu maddenin birinci fikrasinda, {iniversitelerle ilgili baslica
kurallar1 belirtmis, {iniversitelerin, "kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip" olmalari
ve "Devlet tarafindan yasa ile kurulmalar1" 6ngériilmiistiir. Anayasa gercek kisilere ve bir ayrik
durum disinda Devletten bagka tiizelkisilere yiiksekogrenim kurumu kurma olanagi
tanimamigtir.

Anayasa'nin 130. maddesinde aciklanan bu hiikiimler; madde nin birinci fikrasinda
sayllan amagclar ile yasayla kurulma, kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip olma,
iniversitelerin iilke sathina dengeli bir bigimde yayilmasinin gézetilmesi kurallar1 ve tiniversite
elemanlarinin serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilmeleri ve bunun siniri,
tiniversite yonetim ve denetim organlarinin ve Ogretim elemanlarinin  Yiiksekdgretim
Kurulu'nun veya tiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamayacaklarina iligkin giivence ile yiliksekogretim
kurumlarinin orgiitlenmeleri ve isleyisleriyle ilgili olarak maddenin dokuzuncu fikrasinda
sayilan konularin da yasayla diizenlenmesi zorunlulugu olarak gosterilebilir.

Yasa'yla "iniversite" adi altinda ve Anayasamin 130. maddesindeki ilkeler
dogrultusunda olusturulan kurumlardan Devlet tarafinda ve yasayla kurulma, kamu
tiizelkisiligini tagiyan, bilimsel yonden 6zerk olmanin amaglandigi ve bu tiir yapilarin bilimsel
gerekler digindaki etkilerden uzak tutulmus bir calismayi, 6gretimi ve egitimi saglamak eregi
ile benimsendigi anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda Devlet {iniversitelerinden bagka bir
kamu kurulusunun madde kapsam i¢ine alinabilecegini gdsteren bir kural olmadigi gibi 2547
sayill1 Yasa'da da {iniversiteler {isti veya dengi bir kurulusun varligindan veya
kurulabileceginden sz edilmistir.

Universite kuruluslar1 varken yiiksek teknoloji enstitiileri adi1 altinda aymi diizeyde
Anayasa'nin ongdrmedigi egitim sistemi olusturulamaz. Ancak, Anayasa degisikligi ile

yapilabilecek bir diizenlemenin yasa degisikligi ile gerceklestirilmesi olanaksizdir.

2547 sayil1 Yasa'nin ve Anayasa'nin kapsaminda bulunmayan bu tiir kuruluslarin milli
egitim ve yliksek egitim politikasi icinde yer almasini gerektirecek yasal dayanak yoktur.

Yasayla olusturulmak istenen sistem, yiiksek teknoloji enstitiileri yoluyla yeni bir tiir
iiniversite kurma olanagini gergeklestirmektedir.
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Belirtilen nedenlerle 3.4.1991 giinlii, 3708 sayil1 Yasa'yla degisik 4.11.1981 giinlii, 2547
sayil1 Yiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinin (¢) fikrasi ile ayni nitelikteki 5. maddesinin
(f) fikrasinin Anayasa'nin 130. maddesine aykir1 oldugu ve bu fikralarinda iptali gerektigi
kanisinda oldugumdan ¢ogunlugun bu konudaki kararina katilmiyorum.

Uye

Selcuk TUZUN

KARSIOY YAZISI

1) 1982 Anayasasi'nin 130. maddesi, tiniversitelerin ancak, Devlet eliyle kurulmasini
kabul eden 1961 Anayasasinin 120. madde sindeki ilkeden ayrilmistir. S6yleki; maddenin
birinci fikras1 Devlet tarafindan "kanunla ve kamu tiizelkisisi olarak" kurulacak tiniversitelere
yer verirken, ikinci fikrasi "kanunda gdsterilen usul ve esaslara gore"; kazan¢ amacina yonelik
olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan da, Devletin gozetim ve denetimine tabi yliksekdgretim
kurumlar1 kurulabilecegini belirlemektedir. "Yiiksekogretim kurumlar1" soziiniin tiniversiteyi
de icine aldigindan siiphe yoktur. Nitekim, iiniversiteler hakkinda da hiikiimler getiren 130.
maddenin bashigr "Yiiksekogretim Kurumlari"dir. Su halde, sézii gecen fikrada belirtilen
sartlarin yerine getirilmesi halinde, vakiflarin da tiniversite kurabilecegini kabul etmek gerekir.
Ancak bu tiniversitelerinde Devlet iiniversiteleri gibi bir kurulus kanunu ile kurulabilecekleri;
kamu tiizelkisisi olduklar1 bi¢ciminde, fikrada hicbir agiklik olmadig gibi, Devlet
tiniversitelerinin kurulusunu diizenleyen birinci fikraya da yollama yapilmamis; yanliz
"Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore" kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan Devletin gozetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlart kurabilecegi
belirtilmistir.

Bu usul ve esaslar belirleyecek kanunun ise cerceve niteligindeki Yiiksekogretim
Kanunu oldugunu belirtmek bir yanilgi olamaz. Nitekim bu ¢ergeve kanunda yer almasi
gereken diger konularda Anayasa'min 130. maddesinin iiclincii, altinci ve dokuzuncu
fikralarinda gosterilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 3.4.1991 giinlii, 3708 sayil1 Yasa'yla degisik
Ek.2. maddesinin ikinci fikrasinda; Vakiflarin hangi usul ve esaslara gore Yiiksekogretim
kurumu kurabilecekleri ayrintilariyla gosterilerek, Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci
fikrasinda 6ngoriilen, "kanunda usul ve esaslarinin gosterilmesi sart1" yerine getirilmistir.

3.4.1991 tarihli ve 3708 sayili Kanun'un 4. maddesiyle degistirilen ve dava konusu olan
Ek. 2. maddenin ikinci fikras1 ile, yukarida s6zii edilen usul ve esaslara bir yenisi katilarak,
vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim kurumlarinin hangi sartlarla iiniversite adini alabilecekleri
gosterilmistir. Bu degisen fikrada sOyle denilmektedir. "Vakiflarca kurulacak yiiksekdgretim
kurumlarinca, en az iki fakiilteden olusmasi, Fen ve Edebiyat alanlar ile ilgili egitim
programlarinin bulunmasi ve egitim-6gretim ve arastirma diizeyinin en az ol ilde, o ilde yoksa
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en yakin ildeki Devlet liniversitesindeki egitim-0gretim ve arastirma diizeyinde oldugunun
tespiti halinde kanunla iiniversite ad1 verilebilir."

Anayasa, vakiflarca kurulacak yliksekogretim kurumlarinin herbiri i¢in ayr1 bir kurulus
kanunu c¢ikarmasinit degil, genel bir kanunla (bir c¢erceve kanunda) usul ve esaslarin
gosterilmesini emretmis; kanun koyucuda bu emri yerine getirerek, yukarida sozii edilen 4.
madde ile degistirilen Ek. 2. maddesinin ikinci fikrasinda bu usul ve esaslar1 gdstermistir.

Anayasa'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "Kanunla kurulma" kosulu
Devlet Universiteleri i¢indir. Esasen fikra "Devlet tarafindan kanunla kurulur" sézciigii ile
bitmektedir.

Bu itibarla, Anayasa'nin 130. maddesinin ikinci fikrasiyla, "kanunda gosterilen usul ve
esaslara gore" kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafin, Devletin, gézetim ve
denetimine tabi iiniversiteler dahil yiiksekégretim kurumlar1 kurulabilecegi kabul edilmis
oldugundan, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 3.4.1991 giinlii, 3708 sayili Yasa ile
degisik Ek. 2. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

2) Iptal davasina konu olan Ek. 18. maddesi birinci fikrasinda vakiflar tarafindan
kurulmus yiiksekogretim kurumlarma "Hazine veya muvafakatlar1 alinmak suretiyle kamu
tiizelkisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir." denilmekte; ikinci fikrasinda ise bu
yiksekogretim kurumlarina her yil yapilacak "Devlet yardimmin" esas ve usulleri
diizenlenmektedir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiliksekégretim kurumlarina, Hazine veya kamu
tiizelkisilerine ait arazi ve tesislerin tahsis edilebilecegini belirten Ek. 18. maddesi birinci
fikrasinda; "Vakiflar tarafindan kurulmus yliksekdgretim kurumlarina egitim ve arastirma
tesisleri, 6gretim tliyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak iizere,
Bakanlar Kurulu karariyla, Hazine veya muvafakatlar1 alinmak suretiyle, kamu tiizelkisilerine
ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir. Bu sekilde tahsis edilen arazi ve tesisler, bagska gercek
ve tiizelkisilere devredilemez." ve yine ayn1t maddenin ikinci fikrasiyla da, Vakiflar tarafindan
kurulacak yiiksekégretim kurumlarina yapilacak yardimla ilgili olarak, "Vakiflarca kurulmus
yiiksekogretim kurumlarindan egitim-0gretim ve arastirma faaliyetlerini en az iki egitim-
ogretim y1hi siirdiirmiis olanlara, talepleri halinde, o yiiksekdgretim kurumunun egitim-6gretim,
arastirma, kiitiiphane ve yatirim masraflari ile diger cari harcama kalemleri i¢in Yiiksekogretim
Kurulunun teklifi iizerine Milli Egitim Bakanliginin goriis ve 6nerisi ile Bakanlar Kurulunca
tesbit edilecek esaslara gore kendi biitcesinde ongoriilen miktarin % 45'ini gegmemek kaydiyla
her y1l Devlet yardimi yapilir. Bakanlar Kurulunca esaslar tesbit edilirken yardimin yapilacagi
Yiksekogretim kurumunun aragtirma ve g¢alismalarinin diizeyleri dikkate alinir. Devlet
yardimu, ilgili yliksekégretim kurumunun miiracaati tizerine Milli Egitim Bakanliginin goriis
ve Onerisi ile Biitce Kanununun her yil bu maksatla ayrilan 6denekten iki esit taksit halinde
Maliye ve Giimriik Bakanliginca yapilir.

Yardim alan yliksekégretim kurumu her y1l Nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin gelir
ve giderlerini Maliye ve Gilimriik, Milli Egitim bakanliklar1 ile Yiiksekogretim Kuruluna
gondermek zorundadir." bigiminde hiikiimler getirilmistir.

Iptali istenilen bu iki fikradaki hiikiimlerin Anayasa ilke ve kurallar1 yoniinden

degerlendirilmesine gegmeden dnce, konuyla ilgili olarak, Anayasamizda yer alan temel ilkeler
iizerinde durulmasi gerekir.
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Vakiflarca kurulan yiiksekdgretim kurumlari devletin gézetim ve denetimi altindadir.
Mali ve idari konular disindaki akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve
giivenlik yonlerinden, devlet eliye kurulan yliksekdgretim kurumlari i¢in Anayasa'da belirtilen
hiikiimlere tabidir. (Anayasa Madde. 130. son fikra) Bu hiikiimler, vakfin kuracagi
yiiksekogretim kurumu ile devlet yiiksekdgretim kurumlari arasinda, mali ve idari konular
disinda, tam bir benzerlik saglanmasi1 amacina yoneliktir. Nitekim, 2547 sayil1 Yiiksekégretim
Kanunu'nun Ek. 8. maddesinde; "Vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumlarindaki
akademik organlar, Devlet yliksekdgretim kurumlarindaki akademik organlar gibi diizenlenir
ve onlarm gorevlerini yerine getirir. Ogretim elemanlarinin nitelikleri Devlet yiiksekdgretim
kurumlarindaki O6gretim elemanlarimin niteliklerinin aynidir." denilmekte; yine Ek. 8.
maddesinde; "Vakif yliksekdgretim kurumlarinin egitim-6gretim esaslari, 6gretim stireleri ve
ogrenci haklar ile ilgili hususlar bu kanun hiikiimlerine tabidir." hilkmii konulmakta; Ek. 10.
maddesinde ise; "Vakiflar tarafindan kurulacak Yiiksekogretim Kurumlari ¢aligmalarini her
ders yil1 sonunda Yiiksekogretim Kuruluna sunar." denildikten sonra, bu kurumlarin mali, idari
ve ekonomik konularda Yiiksekogretim Kurulu'nun gozetim ve denetimine tabi oldugu
belirtilmekte; 12. Madde de" Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumunda
akademik kurul, senatolarin; yonetim kurulu, iiniversite yonetim kurulunun; en yliksek
diizeydeki yonetici, rektorlerin yetkisini kullanir ve gorevlerini yapar" denilmektedir

Devlet iiniversitesinin mal varligr Devlet tarafindan verilmekte; 6gretim elemanlar1 ve
personeli kadrolu ve maagl olarak gorev yapmaktadir. Vakfin kuracag {iniversitenin ise, mal
varlig1 vakifca verilmektedir. Ogretim elemanlar1 ve personeli sozlesmeyle calismakta ve biitge
Odenekleri vakif tarafindan karsilanmaktadir.

Anayasanin 130. maddesi birinci fikrasinda; "Cagdas egitim-6gretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢inde milletin ve {ilkenin ihtiyag¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci
ile ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan ...
iiniversitelerin Devlet tarafindan kurulacagi" belirtildigine gore, aym1 maddesinin ikinci
fikrasinda dngériilen yiiksekdgretim kurumlarmin; (Universite dahil) vakiflarca kurulamamasi
veya kurulmamasi halinde ve bu amaci saglayacak tiim yiiksekdgretim kurumlari, Anayasa'nin
5. ve 130. maddeleri geregi Devlet tarafindan kurulacak ve bu kuruluslarin tiim masraflari
Devlet Biitgesinden karsilanacaktadir. Iste Vakiflar tarafindan yiiksekdgretim kurumlarinm
kurulmasi halinde, bu kurumlarin masraflar1 vakif tarafindan karsilanacagi cihetle, Devlet isbu
amaca yonelik gorevini yerine getirirken, biitce ile yapilmasi1 gereken harcamalarda bir azalma
ve rahatlama olacaktir. Bu durumda Devlet iiniversitelerine, yliksekdgretimle ilgili hizmet
vermede ortak olan vakif tarafindan kurulan yiiksek6gretim kurumlarina, gerektiginde Devlet
Biitce'sinden yardim yapilmasini istemek hem Anayasa'ya, hem de "esyanin tabiatina" uygun
bulunmaktadir. Bir kanun maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu sonucuna vara bilmek i¢in,
onun Anayasa'nin agikga belirttigi bu hususun aksi istikametinde bir hiikmii kapsamasi gerekir.
Yani Anayasa herhangi bir konuda emredici veya yasaklayici bir kural koymamigsa bunun
diizenlenmesi kanun koyucunun takdirine birakilmis demektir. Anayasamiz vakiflarca
kurulacak yiiksekdgretim kurumlarina Devlet yardimi yapilmasi veya yapilmamasi hususunda
ozel bir hiikiim getirmemis sadece 130. maddenin son fikrasinda aynen, "Vakiflar tarafin dan
kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki akademik ¢alismalari
ogretim elemanlarinin  saglanmast ve gilivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
yliksekogretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir." denilmekle
yetinilmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda yer alan "...egitim-6gretim ve arastirma
tesisleri, 6gretim iiyesi lojmanlari, 68renci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak iizere,
Bakanlar Kurulu karariyla, Hazine veya muvafakatlar1 alinmak suretiyle, kamu tiizelkisilerine
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ait arazi ve tesisler tahsis edilebilir. Bu sekilde tahsis edilen arazi ve tesisler, bagka gercek ve
tiizelkisilere devredilemez." bi¢imindeki ve yine ikinci fikrasinda da; "Vakiflarca kurulmus
yiiksekogretim kurumlarindan egitim-6gretim ve arastirma faaliyetlerini en az iki egitim-
Ogretim yili siirebilmis olanlara..... yiiksekogretim kurulunun teklifi iizerine Milli Egitim
Bakanlhiginin goriis ve Onerisi ile Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek esaslara gore kendi
biitcesinde ongoriillen miktarin % 45'ini gegmemek kaydiyla her yil Devlet yardimi yapilir.
Bakanlar Kurulunca esaslar tesbit edilirken yardimin yapilacag: yiiksekdgretim kurumunun
arastirma calismalarinin diizeyleri dikkate alinir..... yardim alan yliksekégretim kurumu her yil
Nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yilin gelir ve giderlerini Maliye ve Glimriik, Milli Egitim
bakanliklari ile Yiiksekdgretim Kuruluna gondermek zorundadir." seklindeki gerekli kurallar
koymak suretiyle Bakanlar Kurulu'na taninan yetkilerin, ¢evre ve smirlart belirlenmis
bulunulmaktadir. Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda belirtildigi gibi yasa koyucu belli
konularda gerekli kurallar koyarak, cergeveyi ¢izecek, eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarin
uygulanmasi yolunda sinirlar1 belirlenmis alanlar1 birakacak idare, ancak o alanlar i¢inde takdir
yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak tizere birtakim kurallar koyarak yasanin
uygulanmasini saglayacaktir.

Ek. 18. maddenin birinci ve ikinci fikralar1 birlikte bir biitiin olarak degerlendirildiginde,
kanun koyucu tarafindan Anayasa'min 130. maddesi ikinci fikras1 geregi kazan¢ amacina
yonelik alinmak tizere vakiflar tarafindan kurulacak olan yiiksekdgretim kurumlarinin, sozii
edilen Anayasa Maddesi birinci fikrasinda belirtilen "¢agdas yliksekdgretim egitim-6gretim"
hizmetinin yerine getirilmesine yeterince katkida bulunabilmeleri bakimindan, isbu
yiiksekogretim kurumlarina "mali ve nakdi" Devlet yardimi yapilmasina, bazi kosullarin
mevcudiyeti halinde Bakanlar Kurulunca karar verilebileceginin 6ngoriildiigli anlagilmaktadir.
Bu duruma gore, Bakanlar Kurulunca gerek sozii edilen Ek. maddenin birinci fikras1 ve gerek
ikinci fikras1 geregince vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlaria "mali ve nakdi"
Devlet yardimi" yapilmasina iligkin kararlar verilirken, her iki fikrada belirtilen yeterli
kosullarin var olup olmadigi hususu degerlendirilecektir. Bakanlar Kurulu Ek. 18. madde
birinci ve ikinci fikrasi ile kendisine taninan yetkisini kullanirken, bu yetkinin kullanimi igin
ongoriilen tiim kosullarin varligini arayip, kanun ile konulan ve ¢ergevesi belirtilen bu kurallari
nazari itibare alinacagina ve sozii edilen bu kosullarin gergeklesmesi halinde ise, Devletin ve
kamu tiizelkisilerinin harcamalarina iliskin Anayasa'da yer alan ilkelerde gozetilip
degerlendirildigine gore, Bakanlar Kuruluna bu sekilde bir yetkinin verilmesi Anayasa'ya aykiri
degildir.

3) Iptal edilen kurallar hukuksal bosluk doguracagindan ve bu bosluk mahiyeti itibariyle
kamu yararini olumsuz yonde etkileyecek nitelikte oldugundan, bu hususun gozoniinde
tutularak mahkemece verilen iptal kararinin yiiriirliige giris tarihinin ayrica kararlastiriimasi

gerekirdi.

Aciklanan nedenlerle iptal kararini olusturan ¢ogunluk goriislerine katilmiyorum.

Uye

Servet TUZUN
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KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 123. maddesine gore "cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel 6zerkligine sahip liniversiteler Devlet tarafindan kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi yiiksekogretim kurumlari kurulabilir."

Anayasamizin buyrugu iniversitelerin ancak Devlet tarafindan kurulabilecegi,
vakiflarin ise ancak yiiksekogretim kurumu kurabilecekleri yolunda iken; iptali istenen
Yasamin 1. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinin (c) fikrasi
degistirilerek Yiiksekogretim Kurumu tanimina yiiksek teknoloji enstitiileri de dahil edilmis ve
bunlarin biinyelerinde fakiilteler, yiiksekokullar vs... olacagi ongoriilmiistiir. Boylece yeniden
olusturulmak istenen yiiksek teknoloji enstitiileri ¢esitli birimlerden olusacak bilimsel 6zerklik
ve kamu tiizelkisiligine sahip bir yiiksekdgretim kurumu olarak kabul edilecektir. Aslinda
olusturulmak istenen yiiksek teknoloji enstitiilerinin ismi konmamakla birlikte iiniversite
niteliginde olusturulmak istendigi agikca goriilmektedir. Anayasamin 130. maddesindeki
tiniversite taniminda bulunan biitiin 6geler, yiiksek teknoloji enstitiilerinin taniminda da yer
almakta boOylece adi baska bir sey konsa da olusturulmak istenen yeni kurumlar aslinda
iiniversitedir. Bu sekilde olusturulmak istenen yliksek teknoloji enstitiileri Anayasanin 130.
maddesine aykiridir.

Yiiksek teknoloji enstitiilerinin Universite niteliginde olmasina karsin yiiksekdgretim
kurumu seklinde kabul edilerek vakiflar tarafindan kurulabilmesi olanagi Anayasa'ya aykirilik
olusturmaktadir.

Bu nedenle de, 3708 sayil1 Yasa ile degisik 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3.
maddesinin (c) fikrasi ile 5. maddesi nin (f) fikrasinin Anayasa'nin 130. maddesine aykiriliklar
nedeniyle iptalleri gerektigi kanisinda oldugumdan aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisline
karsiyim.

Uye

Yalgin ACARGUN

KARSIOY YAZISI

2547 sayili Yasaya 3.4.1991 giinlii, 3708 sayili Yasayla eklenen Ek 18. maddesinin
birinci fikrasi ile, vakiflar tarafindan kurulacak yiiksek 6gretim kurumlarina, egitim-6gretim ve
arastirma tesisleri, 08retim {iyesi lojmanlari, 6grenci yurtlari, sosyal ve kiiltiirel tesisler kurmak
izere, Bakanlar Kurulu karariyla, Hazine veya olurlar1 alinmak suretiyle kamu tiizel kisilerine
ait arazi ve tesisler tahsis edilebilmesine olanak taninmistir. Bu yolla tahsis edilen arazi ve
tesisler, baska gergek veya tiizel kisilere devredilemeyecektir.
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Anayasanin 130. maddesine gore, Vakiflar tarafindan kurulabilecek Yiiksek ogretim
kurumlar1 kazang amaci glitmeyecek, devletin gozetim ve denetiminde 6gretim faaliyetlerinde
bulunacaklardir. Vakiflarin bu etkinliklerinin, ayni maddenin birinci fikrasinda {iniversiteler
icin Ongoriilen nitelikleri igermesi; cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde
ulusun ve lilkenin gereksinimlerine uygun insan giicii yetistirmek amacina doniik olmasi,
Anayasanin vakif yiiksekogretim kurumlar i¢in 6ngdrdiigli "Devletin gézetim ve denetimine
tabi" olma kosulunun geregidir. Devletin gozetim ve denetimi, dncelikle, Anayasanin birinci
fikrasinda belirlenen amaca ve ikinci fikrasindaki esaslara uygunlugu igerir.

Yasada ve Anayasada belirlenen esaslar kapsaminda iilkenin Yiiksek 6gretim
etkinligine kamu hizmeti bi¢imiyle katilabilen vakifa, Yiiksek 6gretim kurumlarina hazineye
ve olurlar1 alinmak suretiyle kamu tiizel kisilerine ait arazi ve tesisler tahsis edilmesinde
Anayasanin 130. maddesin ayrilik bulunmamaktadir. Iptali istenen fikra bu arazi ve tesislerin
hangi amacla tahsis edilebilecegini belirledigine ve baska gercek ya da tiizel kisilere devrini de
yasakladigina gore, tahsisin kosullarinin ve dnemli esaslarinin yasayla gosterilmesi ilkesine
uyuldugu kabul edilmelidir. Bakanlar Kuruluna birakilan, Yasadaki belirlenen esaslarin
degerlendirilerek tahsis isleminin yapilmasidir. Bu islemin Yargi denetimine de bagli oldugu
diistintildiigiinde bu fikrada Anayasanin 130. maddesine aykir1 bir yan goriilmemektedir.

Anayasanin 161. maddesi biitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasimna iligkin olup;
konuyla dogrudan ilgili bulunmamaktadir.

2. Maddenin ikinci fikrasinin da, birinci fikrada agikladigimiz gerekgelerle Anayasanin
130. maddesine aykir1 bir yan1 bulunmadig1 goriistindeyim.

3. Anayasa Mahkemesince verilen iptal karari, vakiflarca kurulacak yiiksek 6gretim
kurumlar1 yoluyla yiiriitiilen ya da yiiriitiilecek 6grenim etkinliklerinin aksamasina ve bu
yoniiyle 6grenim faaliyeti bigimindeki kamu hizmetinin kesintisiz yiiriitiilmesinde hukuksal
bosluk dogmasina neden olabilir. Bu agidan iptal kararinin yiiriirliik tarihinin makul bir siireden
sonra baslatilmasi gerekir.

Aciklanan nedenlerle verilen kararin yukarida belirlenen boliimlerine karsiyim.

Uye

Yilmaz ALIEFENDIOGLU

KARSIOY YAZISI
Esas Sayis1 : 1991/21

Karar Sayis1 : 1992/42
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1- 3.4.1991 tarihli ve 3708 sayili Kanun'un 4. maddesiyle degistirilen 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun ek 2. maddesinin ikinci fikrasinin iptali istenmektedir. Bir vakif,
yiiksekdgretim kurumu kurma istemi ile bagvururken, kuracagi kurumun adini da tesbit etmis
olacaktir. Kanun'un ek. 2. maddesinin ikinci fikrasina gore adi vakifca tesbit edilmis olan bir
yiiksekdgretim kurumunun {iniversite olarak kabul edilip edilmemesi s6z konusudur. Ek. 2.
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlarin var oldugunun tesbit edilmesi halinde vakif
yiiksekdgretim kurumu iiniversite ola bilecektir.

Bu sartlarin  tiimiiniin  bir vakif yliksekogretim kurumunda gerceklesmesi,
iiniversitelerin kanunla kurulmasi hakkindaki 2547 sayili Kanun'un 5. maddesinde yeralan
kurala uygun olarak vakif yiliksekdgretim kurumunun da kanunla iiniversite olmasini
saglamaktadir. Bu nedenle ek. 2. maddenin ikinci fikrasindaki "tiniversite adi verilir" deyimi
vakif yliksekdgretim kurumunun adimi koymak olmayip tniversite niteliginde bulunup
bulunmadiginin tesbitidir. Bu nedenle iptali istenen fikrada yeralan "kanunla iiniversite adi
verilebilir." ifadesi, tiniversitelerin kanunla kurulacagini 6ngéren Anayasa hiitkmiine uygundur.
Bu hiikiimle yapilacak olan ad verme degil, iiniversite olup olmamasinin tesbitidir. Bu nedenle
Anayasa'ya aykirilik sozkonusu degildir. Fikranin iptali yoniinde olusan ¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

2-2547 sayil1 Yasa'ya 3.4.1991 giinlii ve 3708 say1il1 Yasayla eklenen ek. 18. maddesinin
birinci ve ikinci fikralar1 hakkinda Yilmaz ALIEFENDIOGLU' un agiklamis oldugu karsioya
katiliyorum.

3- 2547 sayili1 Kanun'un, baz iiniversitelerin 6zel statiilii tiniversiteler olmasini saglayan
ek. 19. maddenin iptali istenmektedir.

Ozel statiilii iiniversite olmas1 "bizim bulusumuz degildir. Bilhassa gelismis iilkelerde
tiniversiteler degisik statiilerde kurulmakta, bunlarin bir kismina yalniz lisans diizeyinde egitim
yapma, bir kismina ise lisansa ek olarak yiiksek lisans ve doktora diizeyinde de egitim-6gretim
yapma yetkisi verilmekte, 0Ozellikle teknolojinin ¢ok hizli ilerledigi cagimizda bazi
iniversitelere 6zel mali serbesti verilerek, bunlarin ¢esitli alanlarda yogun bilimsel ve
teknolojik aragtirmalar yapmalar1 ongdriilmektedir.

1961 Anayasasimin 120. maddesinde Universitelerin kendileri tarafindan secilen
organlar eliyle yonetilecegi ve denetlenecegi esast mevcut olmasina ragmen, ayni maddede
"Ozel Kanuna gore kurulan Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir." hiikmii bu
esasa bir istisna getirmistir. Iste bu suretle Ortadogu Teknik Universitesi'nin hiikiimet
tarafindan atanan miitevelli heyetlerce yonetilmesi iiniversiteye ¢ok biiyiik 6l¢iide mali serbesti
getirmig ve bu iniversite ¢ok kisa bir siirede uluslararasi diizeyde bir egitim-6gretim ve
arastirma merkezi durumuna gelmistir.

Bu nedenle Anayasakoyucu, 130. maddenin 9. fikrasinda, tiniversitelerin, organlari ile
isleyisleri ve bunlarin gorev yetki ve sorumluluklar1 devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmas1 dahil bir ¢ok hususun diizenlenmesini Kanun'a birakmistir. Buna gore, gerek tist
yonetim kurullarinin kurulmasi, gerekse isletme hesabinin tesisine iliskin hususlarin kanunla
diizenlenmesi Anayasa'ya aykir1 degildir.

Ozel statiilii {iniversitelerin iist ydnetim kurullar tarafindan yonetilecekleri, iist yonetim
kurullarinin toplumda temayiiz etmis kisilerden segilecegi hilkkme baglanmistir.
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Ozel statiilii iiniversitelerin isletme hesabmin devlet denetimi disinda birakildig1 iddias:
da gercek disidir. Ek. 19. maddede goriildiigii iizere bu hesabin denetimi Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nin ¢ikaracagi yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacaktir.

Aciklanan nedenlerle ek. 19. maddenin iptali yoniinde olusan ¢ogunluk kararina
katilmiyorum :

4- Iptal konusu kanunun yirirlik tarihinin makul bir siireden sonra baslatilmasi
yoniinde Yilmaz ALIEFENDIOGLU tarafindan agiklanan karsioya katiliyorum.

Uye

Yavuz NAZAROGLU
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