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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Soma Asliye Ceza Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU: 24.4.1969 giinlii, 1163 sayili "Kooperatif ler Kanunu"na
6.10.1988 giinlii, 3476 sayili Yasa'nin 26. maddesiyle getirilen Ek 2. maddenin 4 numarali
bendinden sonra gelen "Bu maddede ongoériilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya tahvil
edilemez" hiikmiiniin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu saviyla iptal istemidir.

I- OLAY :

Soma Cumhuriyet Bagsavciliginin 7.5.1991 giin ve 1991/172-105 sayd1 iddianamesi ile,
iki ayr1 kooperatifin yonetim kurulu iiyeleri olan saniklar, "Kooperatifler Genel Kurul
toplantisin1 siiresi iginde yapmadiktan i¢cin Kooperatifler Kanununa aykiri davrandiklart”
gerekgesine dayanarak cezalandirilmalar istemiyle haklarinda kamu davasi agilmistir.

Soma Asliye Ceza Mahkemesi, sanigin 1163 sayili Yasamin Ek 2. maddesinin 4
numarali bendinden sonra gelen "Bu maddede ongoriilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya
tahvil edilemez." kuralinin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig1 savinin ciddi oldugu
kanisiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI :
A. Iptali istenen Yasa Kural :

24.4.1969 giinlii, 1163 saydi "Kooperatifler Kanunu"nun iptali istenilen fikrayr da
iceren ve 6.10.1988 giinlii, 3476 sayil1 Yasa'nin 26. maddesiyle getirilen ek 2. maddesi soyledir

"EK MADDE 2- (Ek: 6.10.1988 - 3476/26 md.)

1. 8 inci maddenin {i¢iincii fikrasina, 16 nci maddenin besinci fikrasina 56 nct maddenin
altinci fikrasina 59 uncu maddenin dordiincii, altinci, yedinci ve sekizinci fikralarina ve 90 inci
maddenin besinci fikrasina aykiri hareket eden kooperatifler ve tist kuruluslarin yonetim kurulu
iiyeleri ve memurlar fiilin 6nem ve mahiyetine gore ii¢ aydan iki yila kadar hapis ve yiizbin
liradan birmilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

2. Genel kurulu olagan toplantiya ¢agirmayan yonetim kurulu tiyeleri ile 2 nci maddenin
dordiincii fikrasina, 8 inci maddenin ikinci fikrasina, 16 inci maddenin birinci fikrasina, 66 nci
maddenin ikinci fikrasina ve 90 inci maddenin {i¢iincii fikrasina aykir1 hareket eden kooperatif
ve lst kuruluglarinin yonetim kurulu tiyeleri fiilin 6nem ve mahiyetine gore bir aydan alt1 aya
kadar hapis ve ellibin Liradan besylizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.
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3. 56 nc1 maddenin ikinci ve dordiincii fikralarina, 66 nc1 maddeye, 67 nci maddeye
aykirt hareket eden kooperatif ve iist kuruluslarinin denetim kurulu iiyeleri fiilin 6nem ve
mahiyetine gore bir aydan alt1 aya kadar hapis ve ellibin liradan besylizbin liraya kadar agir
para cezas! ile cezalandirilirlar.

4. 92 nci madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden kooperatif kuruculari, yonetim kurulu
baskan ve iiyeleri ve bu fiil genel kurulda vuku bulmugsa buna miisamaha eden genel kurul
bagkani, li¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Bu maddede ongoriilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya tahvil edilemez.

Ilgili bakanlik, kooperatifler ve iist kuruluslarinin yénetim ve denetim kurulu iiyeleri ile
memurlart hakkinda gorevlerine iligkin olarak isledikleri suglardan dolayr agilan kamu
davalarina miidahale talebinde bulunabilir."

B- ilgili Yasa Kurallari :

647 sayil1 "Cezalarmn infazi Hakkinda Kanun"un ilgili maddeleri soyledir :

1. "MADDE 3.- Uzun siireli hiirriyeti baglayic1 cezalar, miiebbet veya muvakkattir.
Miiebbet 6liinceye kadar devam eder.

(Degisik : 7.12.1988 - 3506/5 md.) Muvakkat uzun siireli baglayici cezalar bir yildan
yukan olanlardir.

(Degisik : 7.12.1988 - 3506/5 md.) Bir y1l ve daha az siireli hiirriyeti baglayici cezalar
kisa siirelidir.

2. "Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanabilecek ceza ve tedbirler :

MADDE 4,- (Degisik 3.5.1973 - 1712/1 md.)

(Degisik 7.12.1988 - 3506/6 md.) Agir hapis harig, kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalar, suclunun kisiligine sair hallerine ve sugun islenmesindeki oOzelliklerine gore

mahkemece;

1. (Degisik 7.12.1988 - 3506/6 md. ) Kabahatlerde beher giin karsilig1 ticbin ile besbin
Ura hafif, clirlimlerde besbin ile onbin lira hesabiyla agir para cezasina,

2. Aynen iade veya tazmine,
3. Alt1 ay1 gegmemek lizere bir egitim veya Islah kurumuna devam etmeye,

4- Bir yil gegmemek kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi faaliyetleri veya
meslek ve sanati icradan men'e,

5. Her nev'i ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar muvakkaten geri
alinmasina,

Cevrilebilir.
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(Degisik 12.6.1979 - 2248/10 md.) Sug tarihinden Once, para cezasina veya tedbire
cevrilmis olsa dahi, hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilmemis olanlar hakkinda,
hiikmolunan otuz giline kadar (otuz giin dahil) hiirriyeti baglayici cezalarla, sug talihinde 18
yasini ikmal etmemis olanlarin mahkum edildikleri kisa siireli hiirriyeti baglayici1 cezalar
yukaridaki bentlerde yazili ceza veya tedbirlerden birine gevrilir.

Taksirli suglardan dolay1 hilkkmolunan hiirriyeti baglayici ceza uzun siireli de olsa fail
hakkinda bu maddenin ilk fikrasinin (1) numarali bendi hiikmii uygulanabilir.

(Degisik 7.12.1988 - 3506/6 md.) Uygulamada asil mahkumiyet, bu madde hiikiimlerine
gore ¢evrilen para cezasi veya tedbirdir. Bu hilkkmiin uygulanmasi, kanun yollarina basvurmada
engel teskil etmez.

Kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalan birinci fikrasinin 2, 3, 4 ve 5 numaral1 bentlerinde
yazili tedbirlerden birine c¢evrilmis olanlardan tedbir hiikiimlerini Cumhuriyet Savciliginca
yapilan tebligata ragmen 30 giin igersinde yerine getirmeyenler veya hiikiim gereklerine aykiri
hareket edenlerin tedbire ¢evrilmis olan kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarinin, tedbir
hiikiimlerine muhalefetlerinin derecesine gore kismen veya tamamen infazina veya infaz
olunmamasina hiikmii veren mahkemece karar verilir.

Tedbire iliskin hiikiimlere muhalefet, haklarinda ikinci fikra hiikmii uygulanmis olanlar
tarafindan vukubuldukta; tedbir, hiikkmii veren mahkemece birinci fikrada yazili esaslar
dairesinde para cezasina ¢evrilir.

(Yedinci fikra miilga: 7.12.1988 - 3506710 md.)

Tedbir hiikiimlerinin yerine getirilmesi hiikiimliiniin ihtiyacinda olmayan sebepler
yiizlinden imkansiz hale gelmisse hilkkmii veren mahkemece bu tedbir yerine bagka bir tedbire
hiikmolunur.

Bu madde hiikiimleri sirf askeri suglar ile askeri disiplin su¢lan ve birinci fikranin 3 ve
4  numarali bendi hiikiimleri de subaylar, askeri memurlar ve astsubaylar
hakkinda uygulanmaz."

C. Dayanilan Anayasa Kurallart :

Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. "MADDE 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar."
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IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Servet TUZUN, Mustafa GONUL, Mustafa SAHIN, ihsan PEKEL, Ahmet N.
SEZER, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU, Hasim KILIC ve Yalgin ACARGUN'iin
katilmalariyla 13.2.1992 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle sinirlandirma
sorunu lizerinde durulmus, sinirlandirma sorununun esasla birlikte ele alinmasina ve dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI :

1sin esasina iligkin rapor, bagvuru karan ve ekleri Anayasa'ya aykirilidi ileri siiriilen yasa
kuraliyla itiraza dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra, geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A. itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami : 3476 sayili Yasa'nin genel gerekcesi
sOyledir :

"Bugiin diinyada bir ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, genel ekonomik
faaliyetleri icersinde; Devletin miidahalesi olmadan ancak Devletin yol gosterici ve destekleyici
oldugu kooperatifler, goniillii isbirliginin bir yonlendirme vasitasi seklinde organize olmus bir
ekonomik faaliyet seklidir.

Anayasamizin 171. maddesiyle de Devletimize, Devlet Milli Ekonominin yararlarini
dikkate alarak Oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirler alir' gorevi verilmistir.

Bu gdreve uygun olarak kooperatif¢iligin gelistirilmesi kalkinma planlarimizda ve yillik
programlarda da ilke olarak yer almistir.

Memleketimizde genel ekonomi igerisinde kooperatifler, Devletin miidahalesi olmadan
vatandaslarimizin serbest idaresine bagli olarak goniillii isbirligi ile kurulan tiim tesebbiisler
olarak goriilmektedir. Ancak, bu kuruluslarin ekonomimize yararh bir sekilde gelisebilmeleri
icin Devletce desteklenen yonlendirilmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir...."

Gergekten, bir yandan kiiciik iireticilere bir yandan da dar gelirleri korumak, dengeli bir
toplum kurmak, sosyal devletin gorevlerinden biridir. Bu konuda kooperatiflerin etkin rolleri
vardir. Kooperatifcilik, hareketi demokratik iilkelerin ¢ogunda Devlet tarafindan korunmakta
ve desteklenmektedir. Bagka bir anlatimla kooperatiflerin Devlet giidiimiinde tutulmalarinin
nedeni, yararlarin1 korumakta yeterli bilgi ve deneyimi olmayan dar gelirli vatandaslarin zarara
ugramasina mani olmak ve kooperatif kurulustan ve bunlarin dayandigi temel felsefenin
giderek bozulmamasini ve bdylece halkin bu kurumlara olan saygisinmi siirdiirmesini saglama
diistincesidir.

24.4.1969 giinli Kooperatifler Yasasi'na 6.10.1988 giinlii, 3476 saydi Yasa'nin 26.
maddesiyle eklenen Ek 2. maddenin 4. bendinden sonra gelen ve ayn1 Yasa'nin 27. maddesi
uyarinca Yasa'nin yayimindan alti ay sonra yiiriirliige giren ve "Bu maddede Ongoriilen
hiirriyeti baglayici cezalar paraya tahvil edilemez." Bi¢iminde diizenlenmis bulunan itiraz
konusu kural, kimi yasalarda yer alan benzerlerinde oldugu gibi, hiikmedilen hiirriyeti baglayici
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cezanin sadece paraya cevrilmesini yasaklamakta, cezanin ertelenmesini ya da 647 sayili
Yasa'nin 4. maddesinde yazili tedbirlerden herhangi birine ¢evrilmesini engellememektedir.

Ek 2. maddenin 1. bendinde, Kooperatifler Yasasi'min 8., 16., 56., 59. ve 90.
maddeleriyle konulmus yasaklara aylan davranista bulunan kooperatif ve iist kuruluslarin
yonetim kurulu {iyeleriyle memurlarinin eylemleri ciiriim olarak nitelendirilmekte ve {i¢ aydan
iki yila kadar hapis ve yiizbin liradan birmilyon liraya kadar agir para cezasi ile
cezalandirilmaktadir.

Yasamin onceki maddelere yollama yaparak sugu ve bu suclara ayr1 ayr1 cezalan
belirleme yontemi, Ek 2. maddenin 2, 3 ve 4. bentlerinde de oldugu gibi benimsenmis
bulunmaktadir.

1163 sayili Yasa'nin 43. ve 45. maddelerinde genel kumlun olagan toplantisinin yilda
bir kez yapilacagi, toplantiya ¢cagirma yetkisi ve bunun yontemi belirtilmekte ve kural olarak
bu isleri yonetim kurulunun yapacagi bilkkme baglanmaktadir. Goriildiigii gibi, bu "gorevlerini
yerine getirmemek" yonetim kurulu iiyeleri icin su¢ sayilmakta ve cezasi da 2. bendin son
climlesinde "fiilin 6nem ve mahiyetine gore bir aydan alt1 aya kadar hapis ve ellibin liradan
besylizbin liraya kadar agir para cezas1" olarak saptanmis bulunmakta ve itiraz konusu kural,
yukarida belirtilen sug i¢in 6ngoriilen "bir aydan alt1 aya kadar hapis . . ." cezasinin paraya
doniistiiriilemeyecegini hiikme baglamis olmaktadir.

3476 sayil1 Yasa'nin tasan metninde, iptali istenen kurala yer verilmemistir. Dolayisiyla
Yasamin Hiikiimet¢e hazirlanan genel ve madde gerekgelerinde ne amagla diizenlenmis
olduguna iligkin bir agiklama yoktur.

Itiraz konusu kuralin, Plan ve Biitce Komisyonu'nda, 26. maddenin getirdigi Ek 2.
maddenin 4 numarali bendine bagimsiz ve yeni bir fikra olarak eklendigi goriilmektedir. Ancak,
komisyon raporunda da agik bir gerek¢e yer almamakta, sadece, kuralin "maddeye ilave
edildigi" belirtilmektedir.

3476 sayil1 Yasanin TBMM'ndeki goriismeleri sirasinda da, iptali istenen kuralla ilgili
hi¢bir konusma olmamis ve Ek 2. maddenin bu kural1 oylanarak aynen kabul edilmistir.

B. itiraz Konusu Kuralin ilgili Yasa Kurallar1 ile Karsilastirilmas :

Verilen hiirriyeti baglayici cezalarin paraya g¢evrilemeyecegini belirten itiraz konusu
kural, 647 sayil1 "Cezalarin infaz1 Hakkinda Kanun"un getirdigi genel diizenlemeye ayriklik
olusturmaktadir.

Ulkemizde hiirriyeti baglayici cezalar yerine degisik seceneklerin uygulanmasina 1965
yilinda baslanmis olup, bu yeni sistemin ceza ve infaz hukukundaki yeri ve anayasal temelleri
Anayasa Mahkemesi'nin 647 sayil1 Yasa'nin 4. maddesine yonelen bir itiraza iligskin 9.3.1971
glinlii, Esas: 1970/42, Karar: 1971/30 sayili kararinda 0zgiin bigimde aciklanmig
bulunmaktadir.

647 sayili Yasa'nin 4. maddesinin ilk diizenlenis bicimine gore, kisa siireli hiirriyeti
baglayici cezalar, suglunun kisiligi, sair halleri ve sugun istenmesindeki 6zellikler gozetilerek
mahkemelerin takdirine gore para cezasina veya maddede belirtilen diger Onlemlere
cevrilebilirdi.
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Baslangicta tamamen yargicin takdirine birakilan ve ayrik hiikiimler tagimayan bu
diizenleme, sonra, gerek maddede yapilan degisiklikler, gerekse Tiirk Ceza Yasast ve diger 6zel
yasalarla getirilen ayrik kurallarla ilk biciminden ¢ok farkli bir duruma doniistiirilmiistiir.

Bu degisiklikler ana hatlariyla soyledir :

3.5.1972 giinlii, 1712 sayili Yasa ile 647 sayili Yasa'nin 4. maddesinde degisiklik
yapilmig ve sug¢ tarihinde 18 yasini bitirmemis olanlarin mahkim 'edildikleri kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezalarin yerine maddede sayilan Onlemlerden birinin uygulanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Daha sonra, 12.6.1979 giinlii, 2248 sayil1 Yasa'yla da; sug tarihinden
once para cezasina veya tedbire cevrilmis olsa dahi, hiirriyeti baglayici cezaya
mahkiim edilmemis olanlar hakkinda, hilkkmolunan otuz giine kadar (otuz giin dahil) hiirriyeti
baglayici cezalarin s6zii edilen ceza ve dnlemlerden birine ¢evrilmesi zorunlu kilinmistir.

Hiikiimlii lehine olan bu zorunlu paraya veya oOnlemlere cevirmeyi amaclayan
diizenlemeler yaninda, tamamen ters yonde gelisen diizenlemeler de olmustur.

Ornegin :

1712 sayil1 Yasa ile, 647 sayil1 Yasa'nin 4. maddesine bir fikra eklenmis ve ; "bu madde
hiikiimleri sirf askeri suglar ile askeri disiplin suglan ve birinci fikranin 3 ve 4 numarali bendi
hiikiimleri de subaylar, askeri memurlar ve astsubaylar hakkinda uygulanmaz" kural
getirilmistir.

13.5.1971 giinlii, 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 17. maddesiyle; "Sikiyonetim
Mahkemelerince verilen cezalar; para cezasina veya tedbirlerden birine ¢evrilemez ve
ertelenemez" kurali getirilmistir.

12.6.1979 giinlii, 2248 sayil1 Yasa ile Tiirk Ceza Yasasi'nin 536. maddesinde degisiklik
yapilmig ve bu maddenin birinci, ikinci, liglincti ve dordiincii fikralarindaki suglardan dolay1
hiikmolunacak cezalarin ertelenmeyece8i ve bunlarin yerine 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkinda Yasa'nin 4. maddesinde belirtilen ceza ve tedbirlerin uygulanamayacagi hiikme
baglanmistir. Bu kural Anayasa Mahkemesi'nin denetiminden ge¢mis ve Anayasa'yla celisen
bir yoniiniin olmadig1 saptanmustir. (29.4.1980 giinlii, Esas: 1979/37, Karar: 1980/26 sayili
karar).

2004 saydi icra iflas Yasasina 6.6.1985 giinlii, 3222 sayili Yasa'nin 44. maddesiyle
eklenen 352/a maddesi kural1 ile de benzer bigimde, erteleme, paraya ve dnlemlere ¢evirme
yasagi getirilmis, bu diizenlemenin de Anayasa'ya aykirt olmadigt belirlenmistir (11.3.1986
giinlii, Esas: 1985/3 Karar 1986/9 saydi karar).

647 sayil1 Yasa'nin 4. maddesinde, son olarak 7.12.1988 giinlii, 3506 sayil1 Yasa ile
yapilan degisiklikle;

a) Agir hapis cezalarinin paraya ve 6nlemlere ¢evrilmesi dnlenmis,

b) 3. maddesinde yapilan degisiklik sonucu paraya c¢evrilecek veya Onlem
uygulanabilecek hiirriyeti baglayict cezalarin iist sinin bir y1l olarak saptanmis, c) Paraya
cevirmede bir giin karsiligi olarak uygulanacak miktar kabahatlarda tigbin ile besbin,
clirimlerde besbin ile onbin liraya ¢ikarilmistir.
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Kisaca 6zetlemek gerekirse; itiraz konusu kural, Tiirk Ceza Yasasi ile kimi 6zel
yasalarda benzeri goriilen ve "paraya ¢evrime'nin genel kuralini koymus bulunan 647 sayili
Yasa'nin 4. maddesinin ayrik kurallarin1 olusturmaktadir.

Ancak, belirlemek gerekir ki, itiraza konu kural sadece hiirriyeti baglayici cezanin
paraya g¢evrilmesini yasaklamakta, gerektiginde hiirriyeti baglayici ceza yerine, 647 sayili
Yasa'nin 4. maddesinin birinci fikrasinin 2, 3, 4. ve 5. bentlerinde 6ngoriilen tedbirlerden birinin
uygulanmasina engel teskil etmemektedir.

C. Sinirlama Sorunu :

itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin iptalini istedigi kural, Ek 2. maddedeki kurumlar
icin 6ngoriilen cezalarin para doniistiiriilemeyecegine iliskindir. Oysa, Mahkemenin bakmakta
oldugu davanin konusu yalnizca kooperatifler genel kuruluna olagan toplantiya ¢agirmama
eylemidir. Davanin maddede sayilan 6biir eylemlerle ilgisi yoktur. Bu durumda cezay1 paraya
cevirmeme kuralin1 kooperatif genel kurulunu olagan toplantiya ¢agirmayan tiyeleriyle sinirh
olarak incelemek gerekir.

D. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu :

Mahkeme itiraz basvurusunda itiraza konusu hiikmiin, su¢ tiirlinden ve suclunun
kisiliginden ayrik olarak hakimin takdir yetkisini sinirladigini, sug tiiriine bakilmaksizin tim
kisa stireli hiirriyeti baglayici cezalarin takdiren parya ¢evrilebilir olmasina karsin, itiraz konusu
kuraldaki ayrikligin diger suglara gdre paraya cevrilmemeyi gerektirir. Bir ceza politikasi
nedeni de olmadigini, bu durum karsisinda "hukuk devleti esitlik ilkeleriyle bagdasmadig1"
yolundaki Anayasa'ya aykirilik savlarini ciddi bulundugunu belirterek, "Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykir1 oldugu'nu ileri stirerek kuralin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruda
bulunmustur.

Mahkeme, Genel Kurulu Olagan toplantiya ¢agirmayan bir kooperatifin yonetim kurulu
iiyelerinin bu eylemlerinin cezasi bir aydan alt1 aya kadar hapis ve ellibin liradan besyiizbin
liraya kadar agir para cezasini gerektiren bir sug olarak saptanmasi ve bu sugtan verilen hiirriyeti
baglayici cezalarin paraya g¢evrilmesinin yasaklanmasini; 1rz ve namusa tasaddiyi kapsayan
suclar ile viicut biitlinliigiine ve mala kars1 yonelen suglardan dolay1 hiikkmolunan cezalarin bile
ertelenmesi, para cezasina cevrilmesi ya da Yasa'da ongoriilen Oteki Onlemlerden birine
hilkmedilmesi olanag1 var iken, bu yasanin koydugu bi¢imsel suclardan dolayr hiikkmolunacak
cezalarin para cezasina doniistiirilememesini, ceza adaleti yoniinden de vatandaslar arasinda
farkli ceza uygulamalarina yol actig1, bu durumun ise Hukuk Devleti ve kanun 6niinde esitlik
ilkelerine aykir1 oldugu goriisiine dayandirmistir.

3476 sayil1 Yasa'yla getirilen "Bu kanunda 6ngoriilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya
tahvil edilemez" hiikmii, ilk defa konulmus bir kural degildir. Tiirk Ceza Kanununda ve ceza
kurallarini i¢eren bazi yasalarda, cezanin ertelenmesi ya da 647 sayili Yasa'nin 6ngordiigi diger
ceza ve Onlemlere ¢evrilebilme olanagini ortadan kaldiran ayrik hiikiimlere de yer verildigi
goriilmektedir.

Ornegin :

A. 1918 sayili Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun'un 6829 sayili Yasa ile degisik
58. maddesi,
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B. 13.12.1968 giinlii, 1072 sayili Rulet, Tiit, Langirt ve Benzeri Oyun Alet ve
Makinalar1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesi,

C. Tiirk Ceza Kanunu'nun 12.6.1979 giinlii, 2248 sayil1 Yasa tie degisik 536. maddesi,

D. 2004 sayil icra ve iflas Kanunu'na 6.6.1985 giinlii ve 3222 sayili Yasa ile eklenen
352/a maddesi.

Cezalarin ertelenmeyecegine veya 647 sayili Yasa'nin 4. maddesinde 6ngoriilen ceza ya
da 6nlemlerin uygulanamayacagina iliskin hiikiimleri igermektedir.

Ornek verilen Yasa kurallarma iliskin Anayasa'ya aykirihik iddialari, Anayasa
Mahkemesi'nce varit goriilmeyerek reddedilmistir.

(24 .3.1977 ginlii, Esas : 1977/3, Karar : 1977/19 - 13.10.1977 giinlii, Esas : 1977/86,
Karar : 1977/124 - 29.4.1980 giinlii, Esas : 1979/37, Karar : 1980/26-11.3.1986 giinlii, Esas:
1985/33, Karar : 1986/9)

Anayasa'nin 171. maddesiyle, Devlete, milli ekonominin yararlan dogrultusunda
dretimin artirilmasi ve tliketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin  gelismesini
saglayacak tedbirleri alma gorevi verilmistir. Bu goreve uygun olarak kooperatifciligin
gelistirilmesi, desteklenip yonlendirilmesi, kiigiik iireticilerin ve dar gelirlilerin korunmasi,
dengeli bir toplum olusturulmasi sosyal hukuk devletinin 6nemli gorevleri arasindadir. Bu
diisiinceye kosut olarak, ceza hiikiimlerinin daha etkili bir islerlige kavusturulmasi ve kotii
niyetli yonetim kurulu {iyelerini uyarmak i¢in Kooperatifler Yasasi'na 3476 sayil1 Yasa'yla Ek
2. maddenin eklendigi anlagilmaktadir.

Zaman i¢inde toplum gereksinimlerinin, hem birey hem de toplum yararina telkin ettigi,
hatta burada oldugu gibi zorunlu kildig1 bazi yeni diizenlemeler yapmak, bu suretle toplum
ihtiyaglarina uygun onlemleri giiclendiren, gelistiren, etkilerini daha ¢ok artiran veya atam
tersine bunlar1 hafifleten ya da biisbiitiin ortadan kaldiran tasarruflarda bulunmak,
yasakoyucunun hem dogal, hem de kaginilmaz bir gérevidir.

O halde, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin ileri stirdiigii gibi hakimin takdir yetkisine
miidahale hukuk devleti ve yasa oniinde esitlik ilkelerine aykirilik s6z konusu olamaz.

Gergekten de Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "sosyal hukuk devleti" ilkesi, toplum
yararinin birey yararina {istiin tutulmasi ve gii¢siizlerin korunmasi anlamini da igerdigine gore,
itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 olmadigi gibi Anayasa'nin 10. maddesinde
yer alan esitlik ilkesine de aykir1 degildir. Ciinkii, esitlik ilkesi eylemli esitligi degil hukuksal
esitligi ifade eder. Ayni hukuksal durumda bulunanlar arasinda hakli nedene dayanmayan
ayirim yapilmasini dnlemeyi amaglar.

itiraz konusu Yasa'yla getirilen ayrik kural ise, kooperatif iligkilerinde saglikli yapiy1
korumaya yoneliktir, ayn1 durumda bulunanlar arasinda herhangi bir fark yaratilmig degildir.
Bu itibarla Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 sdylenemez.

Cezalarin ertelenmesi, kisa siireli hiirriyeti baglayici cezalarin para cezasina ya da bagka
onlemlere c¢evrilmesi, kisi i¢in bir hak degildir. Cezalarin sahsilestirilmesine iligkin bir
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yontemdir. Bu niteligi nedeniyle toplum yararina kullanilmak {izere yargici takdirine
birakilmistir.

Ceza verme hakkinin, esasini adaletle sinirlandirilmis toplumsal yarara diisiincesi
olusturur. Bunun dogal sonucu olarak da, bir diizenlemeye giderken Yasakoyucu kamu yararini
en az kisi yaran kadar diislinmek zorundadir. Kamu yararinin takdiri ise yasama organinin
yetkisindedir.

Hic¢ kuskusuz yasama organi kamu yaran diislincesiyle eylemlere diledigi miktarda ceza
saptayamayacagi gibi kisinin haklarinin ve s6z gelimi hak aramak, savunmak ve yasal hakimi
ontine ¢ikarilmak konularindaki haklarinin 6ziine dokunamaz.

Bu bakimdan, Yasakoyucunun, cezalarin agirlastirilmig bigimleriyle ve kesinlikle
yerine getiremeyecegi diisiincesinin kiside yaratacagi korkutuculuk ve ¢ekindiricilikten toplum
adina yararlanmay diisiinerek Ek 2. maddede yazili suglan isleyenleri 647 sayili Yasa'nin 4.
maddesinin kapsami1 diginda birakmustir.

Itiraz konusu madde, yakanda isaret edildigi iizere benzetlerine yasalarimizda ¢oklukla
rastlanan hiirriyeti baglayici cezalarin paraya ¢evrilemeyecegini dngdrmektedir. Kural, herkes
icin getirilmis, kamu diizeninin ve kisilerin korunmasi eregine yonelmis bulunmaktadir.

Kaldi1 ki, Anayasa'nin 38. maddesinde ceza konusunda yapilacak yasal diizenlemelerde
Yasakoyucu'nun uymasi zorunlu temel ilkeler belirlenmistir. Bunlar; islendigi zaman
yiiriirliikte bulunan yasanin su¢ saymadigi bir eylemden dolayr kimsenin cezalandirilmayacagi,
kimseye sucu isledigi zaman yasada o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemeyecegi, ceza ve ceza yerine gecen gilivenlik dnlemlerinin ancak yasa ile konulacagi,
suclulugu hiikiimle belirleninceye kadar kimsenin suglu sayilamayacagi, hi¢ kimsenin kendisi
ve yasada gosterilen yakinlarini suglayan bir bildirimde bulunmaya veya bu yolda kanit
gostermeye zorlanamayacagi, ceza sorumlulugunun kisisel oldugu ve genel zoralim cezasi
verilemeyecegi gibi ilkelerdir.

Anayasa'da sayillan bu ilkeler disinda buyurucu ve yasaklayict bir kural
bulunmadigindan, suglar ve cezalar hakkinda gerekli gordiigii 6nlemleri alma, Yasakoyucu'nun
takdir yetkisi icinde kalmaktadir. Anayasa, su¢ ve cezalara iligskin olarak belirledigi bu ilkeler
disinda kalan, 6zellikle ne tiir eylemlerin sug sayilacagi, sug¢ sayilan eylemlere ne kadar ve ne
tiir ceza verilecegi, erteleme ya da paraya ¢evirme olanagi bulunup bulunmayacagi gibi
konularda bir kural koymamais, bunlarin saptanmasini yukaridaki ilkeler icinde Yasakoyucu'ya
birakmistir. Bu durumda Yasakoyucu Anayasa'ya gore kendi yetki alanina giren bu konularda
neyin kamuya yararl olup olmadigini takdir hakkina sahiptir.

Agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 2. maddesinde yazili Cumhuriyetin "Hukuk devleti"
ilkesi ile g¢elismeyen benzer durumlarin ayni ¢dzlimlere baglanmasimi O6ngdren, bazilarini
kayina kural konulmasini yasaklayan 10. maddesinde yer alan "kanun oniinde esitlik" ilkesine
de aykir1 diigmeyen itiraz konusu kurala yonelik Anayasa'ya aykirilik savinin 1163 sayili
"Kooperatifler Yasasinm kimi maddelerinin degistirilmesi ve bu kanuna kimi maddeler
eklenmesi hakkindaki 6.10.1988 giinlii, 3476 sayili Yasa'nm 26. maddesiyle getirilen Ek 2.
maddenin 4 numarali bendinden sonra gelen, "Bu maddede Ongoriilen hiirriyeti baglayici
cezalar paraya tahvil edilemez." kuralinin maddenin 2 numarali bendindeki "genel kurulu
olagan toplantiya cagirmayan yonetim kurulu tiyeleri" ile sinirli olarak reddi gerekir.
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V- SONUC :

A. Esas incelemenin, 6.10.1988 giinlii, 3476 sayil1 "1163 Sayili Kooperatifler Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna iki Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun'"un
26. maddesiyle getirilen "Ek 2. madde"nin 4 numarali bendinden sonra gelen "Bu maddede
ongoriilen hiirriyeti baglayici cezalar paraya tahvil edilemez." kuralinin maddenin 2 numarali
bendindeki "Genel kurulu olagan toplantiya ¢agirmayan yonetim kurulu tyeleri"yle smirlt
olarak incelenmesine,

B. Sinirlama karan uyarinca incelenen yukarida belirtilen kuralin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE,

2.6.1992 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Yekta Giingér OZDEN Giiven DINCER Yilmaz ALIEFENDIOGLU
Uye Uye Uye
Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye
Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
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