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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 9. Idare Mahkemesi.

ITIRAZIN KONUSU : 5.7.1991 giinlii, 433 sayili "Kamu Personelinin Ozliik Haklarina
Iliskin Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 11. maddesinin B-2 bendinin ikinci fikrasinin "veya
bosanmis bulunanlara" ibaresinin, Anayasa'nin 10. maddesine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY :

375 sayili KHK'nin, 433 sayili KHK'nin 11. maddesiyle degisik 1. maddesinin (B)
fikrasinda, ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Yasasi, 3466 sayili Uzman Jandarma Yasasi, 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Yasast, 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Yasasi'na gore almakta bulunan personele, uygulamasi
zamana yayilmak ve tutar1 ek gostergeye bagli olarak saptanmak iizere lojman tazminati
O0denmesi Ongoriilmiis; bu fikranin 2. bendinin ikinci alt1 bendinde de, lojman tazminatina
miistehak personelden bekar olanlar ile mahkeme karariyla ayri yasayan ya da bosanmis
bulunanlara, bu durumlarinin devama siiresince fikrada belirtilen tutarlarin yarisinin 6denecegi
kurala baglanmistir.

Davaci, 2802 sayili Yasa'ya bagli olup, esinden bosanmig bulundugu icin kendisine
lojman tazminatinin yarisinin édenmesi ilizerine, esitlik ve adalet ilkesine aykiri durumun
giderilmesi istegiyle davali idareye bagvurmustur. Davali idare, tarafindan bu islemin iptali i¢in
davacinin istemini geri ¢evirmistir.

Bunun iizerine davaci, bu idari islemin iptali ile yoksun kaldigi lojman tazminati
tutarmin ddenmesi istemiyle Ankara 9. idare Mahkemesi'ne ag¢tigi davada, idari islemin
dayanagi olan 433 sayili KHK'nin 11. maddesinin (B-2) bendinin Anayasa'ya aykir1 oldugu
savinda bulunmus, Mahkeme de davaci savinin ciddi oldugu kanisina vararak iptali icin
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

III- YASA METINLERI :
A- Iptali Istenilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurali:

5.7.1991 giin ve 433 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin iptali istenilen boliimiini
de iceren 11. maddesi soyledir:

"MADDE 11- 375 sayili Kanun Hiikmiide Kararnamenin 1 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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"Madde 1. A) Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayil1 Yiisekdgretim
Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore almakta olan personele
1000 gosterge rakami lizerinden memuriyet taban ayligi ddenir.

Birinci fikra kapsamina girenlere her bir hizmet yili i¢in 15 gdsterge rakami karsiligi
kidem aylig1 6denir. Ancak 25 ve daha fazla hizmet yilin1 dolduranlar i¢in gosterge rakami 375
olarak uygulanir.

Hizmet yillan itibariyle 6denecek kidem ayliginin tesbitinde kazanilmis hak ayliginin
hesabinda degerlendirilen siireler esas alinir. Memuriyet taban ve kidem ayligi miktarlari,
bunlarin gostergelerine 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanununun 154 iincli maddesine gore
tesbit olunan katsayilar uygulanmak suretiyle belirlenir. Ancak memuriyet taban ayligi

gostergesi icin farkl katsayi tesbit edilebilir.

Bu ayliklara hak kazanilmasinda ve 6denmesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve diger personel kanunlarinin ayliklarla ilgili hiikiimleri uygulanir.

Bu gostergeler 657 sayili Kanun ve diger personel kanunlarina ve kanun hiikmiinde
kararnamelere gore her ne ad altinda olursa olsun 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, iicret
ve benzeri 6demelerin hesabinda dikkate alinmaz.

Bu gostergeler 5434 sayili TC. Emekli Sandigi Kanununun 41 inci maddesinin (a)
fikrasina gore emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin; ek 20 nci maddesine gore
de emekli ikramiyelerinin hesaplanmasina dahil edilir ve ayni1 kanun hiikiimlerine gére aylik ve
ek gostergeler gibi emeklilik kesenekleri ile kurum karsiliklarina tabi tutulur.

B) Birinci fikra kapsamina giren personele asagida yer alan esas ve usullere gore her ay
lojman tazminati 6denir.

1. Kapsama dahil personelden;

a) Kendilerine herhangi bir surette konut tahsis edilmis bulunanlarla 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu uyarinca kira yardimindan yararlananlar,

b) Kurumlarin yurtdisi kadrolarina siirekli gérevle atanmis olanlar,
¢) (a) ve (b) bentlerinde sayilanlarin egleri,

d) Sozlesmeli personel,

Lojman tazminatindan yararlanamaz.

2. Kapsama dahil personelden;

Ayliklarinin hesaplanmasinda esas alinan ek gostergeleri;

2500 (dahil) ve daha fazla olanlara 600.000.-

1500 (dahil) ve 2500 arasinda olanlara 400.000.-



Esas Sayis1 : 1992/24
Karar Sayisi : 1992/33

Digerlerine (Ek gostergesi olmayanlar dahil) 200.000.-

Lira tutarinda her ay lojman tazminati 6denir. Eslerden her ikisinin de tazminata
miistehak olmas1 halinde sadece tazminat miktar1 fazla olana 6deme yapilir.

Lojman tazminatina miistehak personelden bekar olanlarla mahkeme karariyla ayri
yasayan veya bosanmis bulunanlara bu durumlarinin devam siiresince yukaridaki tutarlarin
yaris1 6denir.

Esinin 6limii nedeniyle dul kalan tazminata miistehak personele bu durumun devami
siiresince tazminat miktari tam olarak odenir.

Bu tazminat, sair 0demelerde aylik kavramina dahil edilmez ve tazminata hak
kazanmada ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Damga vergisi hari¢ hi¢ bir
vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.

Mahalli idareler kapsama dahil personele lojman tazminati1 6deyip 6dememeye ve bu
madde uyarinca tesbit edilen miktarlari agsmamak sartiyla daha diisiik miktarlarda 6deme
yapmaya yetkilidir.

Hizmet mahalleri ve kapsama dahil personel bakimindan tazminat miktarlarinda %50
oranina kadar farklilastirma yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

3. Biiyltikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri baskanlar1 ve
baskonsoloslar hari¢ olmak tizere siirekli gorevle yurtdisina atanan kapsama dahil personelden
kendilerine yurtdisinda gerek kamu kurum ve kurulusunun miilkiyetinde bulunan gerek
kiralanan konutlarin tahsis edilmesi halinde ilgili memurun emsal katsayilarina gore belirlenen
yurtdist net ayliginin % 25'ini gegmemek iizere Maliye ve Glimriik Bakanliginca tesbit edilen
tutarlar kadar kira bedeli almir. Kira bedeli alinan konutlarin mefrusat, elektrik, su gaz,
telefongaraj ve genel giderleri de ilgili personelce ayrica karsilanir."

B- Dayanilan Anayasa Kurali :
Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa'nin 10. maddesi soyledir:

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanimamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerin de kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- ILK INCELEME :

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Yekta Giingdér OZDEN, Giiven
DINCER, Servet TUZUN, Mustafa SAHIN, fhsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER,
Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU, Hasim KILIC ve Yalgin ACARGUN'iin katilmalartyla
24.3.1992 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan esasin
incelenmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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V- ESASIN INCELENMESI :

Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen
Kanun Hiikmiinde Kararname kurali ile itiraza dayanak yapilan Anayasa kurali, bunlarla ilgili
gerekeeler ve 6blir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda Genel Ac¢iklama :

Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) Kurumu, 22.9.1971 giinlii ve 1488 sayil1 Yasa ile
1961 Anayasasinin 64. maddesinde yapilan degisiklik sonucu hukukumuza girmistir. Bu
degisikligin gerekgesinde "Parlamenter rejimlerde, kanun yapmanin belli usullere uyulmak
zorunlulugu sebebiyle zaman aldig1 ve gecikmeler meydana getirdigi bir gercektir. Degisen
iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak bazi hukuk kurallarinin bu usuller diginda yiiriirliige
konulabilmesi ¢agdas devlet anlayisinin tabii sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anayasa'nin 5. maddesi hiikmiiniin prensibini bozmamak ve her halde 6nceden yasama
meclislerince esaslar1 bir kanunla tesbit olunan sinirlar igerisinde kalmak kaydiyla hiikiimete
KHK'ler ¢ikarma yetkisinin verilmesi ve bu yetkiyi diizenleyen hiikmiin TBMMnin genel
olarak gorev ve yetkilerini belirleyen 64. maddesine eklenmesi uygun goriilmiistiir."
denilmektedir. KHK'ler, temelde 1961 Anayasasi'ndan ¢ok farkli olmamakla birlikte 1982
Anayasasi'nda kimi yeniliklerle ve fakat benzer gerekcelerle 91. maddede diizenlenmistir.
Boylece, hem yiiriitme organimi giiglendirmek hem de degisen ekonomik ve sosyal konularin
ortaya ¢ikardigi sorunlara ivedi ¢oziimler bulmak amacina ulagilmak istenilmistir.

Olagan donemlerde c¢ikarilan KHK'lerin mutlaka bir yetki yasasina dayanmasi
zorunludur. Yetki Yasasi'nin icerigi ve 6geleri de Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenmistir.
87. maddede ise Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisi vermek TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bakanlar Kurulu'nun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi i¢in Oncelikle TBMM
tarafindan kendisine bu konuda yasa ile bir yetkinin verilmis olmasi gerekir. Bakanlar Kurulu,
bir yasa ile onceden yetkilendirilmedikge, kendiliginden KHK ¢ikartamaz. Yasa ile verilen
yetkiye dayanilarak c¢ikartilan KHK, yiirtirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve
degistirebilmekte, bagka bir anlatimla yasanin hukuksal giicline sahip bulunmaktadir. Yasama
yetkisinin, "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" 6gelerini igerdigi kuskusuzdur. KHK,
yiiriirliikteki yasa hiikiimlerini kaldirabilmekte ve degistirebilmektedir.

Anayasa'da 6ngoriildiigii bi¢imi ile KHK'ler yapisal (organik-uzvi) bakimdan yiiriitme
organi islemi, islevsel (fonksiyonel) yonden ise yasama islemi niteligindedirler. Ancak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi verdigi yetkiyi bir yasa ile her zaman geri alabilecegi gibi kendisine
sunulan KHK'leri aynen kabul etmek ya da reddetmek zorunda olmayip dilediginde degistirerek
de kabul edebilir. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi, yasayla diizenlemesi
gereken konularin yasama alanindan ¢ikarilip yiiriitme organinin diizenleme alanina sokulmasi
sonucunu dogurmaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilmis olmasi
Anayasa'nin 7. maddesinde 6ngoriillen "Yasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesini ortadan
kaldirmaz.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarilabilmesine yetki veren yasada yer almasi zorunlu
ogeler Anayasa'nin bu konuya iliskin 91. maddesinin ikinci fikrasinda gosterilmistir. Buna gore:
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"Yetki kanunu, cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir." Bundan anlasilacagi gibi yetki yasasi, yiiriirliige konulacak
KHK'nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve bu siire i¢inde birden ¢ok
kararname yiirtrliige konulup konulamayacagini belirtmek zorundadir. Bakanlar Kurulu'na
verilen tilirevsel yetki, yasada 6ngdriilen amag, ilke, kapsam ve siire ile sinirlt bir yetkidir. O

somutlagtirilmasi gerekir.

Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin "belli konularda" verilebilecegi 1961
Anayasasi'nin 64. maddesinde agik¢a belirtildigi halde, 1982 Anayasasi'nin yetki yasasinin
sahip olmas1 gereken 6gelerini gdsteren 91. maddesinde bu kosul yer almamaktadir. Ancak,
1982 Anayasasi'nin 87. maddesinde "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi vermek..." TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmisg
bulunmaktadir. Bu nedenle, 91. maddede "belli konularda" ifadesinin yer almamasi bir
noksanlik sayilamaz. Ciinkii, 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na verilecek KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak belli konularda olabilecegi acikca gosterilmektedir. Bu durumda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi verebilir; her
konuyu kapsayacak bigimde bir KHK ¢ikarma yetkisi veremez. KHK'min konusunun yetki
yasasinda belirlenmesi zorunludur. Yetki, somutlastirilmig ve belli bir konuda taninmalidir.
Bakanlar Kuruluna simirlart belirsiz bir konuda KHK ¢ikarma yetkisi verilemez. KHK'nin
konusu da yetki yasasinda belirlenen g¢ercevenin disina ¢ikamaz. KHK'nin yetki yasasinda
belirtilen amag, kapsam ve ilkelere de uygun olmasi1 gerekir. Verilen yetkinin konusunun yasada
gosterilmesi zorunlulugunun bu yasaya dayanilarak yiiriirliige konulan KHK'lerin yetki yasasi
kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin hem yargisal hem de siyasal denetimlerinin yapilmasi
yoniinden c¢ok biiylik bir 6nemi vardir. Yetki Yasasi'nin kapsami disinda yiiriirliige konulan
veya baska bir anlatimla yasanin 6ngoérmedigi bir konuda diizenleme yapan bir KHK'nin
Anayasa'ya aykir1 olacagi kuskusuzdur.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasa'nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez." denilmektedir.

Buna gore, Anayasa'nin KHK'lerle diizenlenemeyecegini belirledigi konularda TBMM
tarafindan Bakanlar Kurulu'na diizenlemede bulunmasi igin bir yetki verilmesi de olanaksizdir.
Verilen yetkinin konusunun belli olmasinin, Anayasa'nin 91. maddesindeki "yetki
verilemeyecek konular"it da kapsayip kapsamadiginin incelenebilmesi yoniinden de 6nemi
bliytiktiir.

Bu nedenlerle, Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK ¢ikarabilecegi Yetki
Yasasi'nda acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir.
Anayasa'nin 91. maddesine gore Yetki Yasasi'nda ¢ikarilacak KHK'nin "amac1", "kapsami" ve
"ilkeleri"nin de belirtilmesi gerekir. Amac, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile
neleri gergeklestirmesinin istendigini belirlediginden yetki yasasinda KHK'nin amaci da somut
olarak agiklanmalidir. KHK'nin amaci ve kapsami da konusu gibi genis icerikli her yone
cekilebilecek bicimde genel anlatimlarla gosterilmemeli; degisik yorumlamaya elverisli

olmamalidir. KHK'nin yetki yasasinda gosterilen ama¢ ve kapsam dogrultusunda, verilen
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ilkelere uygun cikarilip cikarilmadiginin saptanmasi hem yargisal hem de siyasal denetim
yoniinden zorunludur. KHK, yasada gosterilen amaci disinda yiiriirliige konulmugsa ya da
yetkinin kapsamini asiyorsa veya ilkelere uygun degilse bu durumu onu yetki yasasina ve
dolayisiyla Anayasa'ya aykir1 diisiiriir.

Anayasa'ya gore yetki yasasinda, Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siiresinin de
gosterilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yetkilerini ¢ok uzun
bir siire yiiriitme organina vermekten alikoymaktadir.

Yasada oOngoriilen siirenin bitiminden sonra ¢ikarilan KHK'nin Anayasa'ya aykir
diisecegi kuskusuzdur. Ancak, yetki siiresi icerisinde ¢ikarilmis olan KHK'ler yasadaki siirenin
bitiminden sonra da Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce onaylanmis olmasalar da gegerliliklerini
korurlar.

Anayasa'nin 91. maddesinde ayrica "Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede
yayimlandiklar giin yiiriirliige girerler. Ancak, kararnamede ytiriirliik tarihi olarak daha sonraki
bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandig1 giin yiiriirliige girer."
denilmektedir.

B- KHK'nin Yargisal Denetimi :

Anayasa'ya gore KHK'ler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin denetimine baglidirlar.
Anayasa'nin 91. maddesinde "Kararnameler, Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle gorisiiliir."
denilmektedir. Oncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin gecikmeden cikarilabilmesi ve
cikarildiktan sonra da yiiriirliie konulan KHK'lerin ayni bicimde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nde karara baglanmasi istenilmistir.

Anayasa'da KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongorilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarinda bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Anayasa'nin 148., 150., 151., 152. ve 153. maddeleri hiikiimlerine gére, KHK'lerin Anayasa'ya
bicim ve esas bakimlarindan uygunlugunu Anayasa Mahkemesi denetler.

KHK'nin yargisal denetiminin s6zkonusu oldugunda KHK'nin dayandig1 yetki yasasinin
oncelikle Anayasa'ya daha sonra da KHK'nin kendisinin hem yetki yasasina hemde Anayasa'ya
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uygunlugu sorunlarinin ¢oziimlenmesi gerekir. Hernekadar, Anayasa'min 148. maddesinde
KHK!'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil yalnizca Anayasa'ya bigim ve
esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya
uygunluk denetiminin igerisine 6ncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer.
Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Yetki yasasi olmazsa (Anayasa mad. 121 disinda) KHK olamaz. Bu
yetkinin disina ¢ikilmast KHK'yi Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki
yasasina aykirt olmasi Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir. Nitekim, 3268, 3347 ve 3479
sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak yiiriirliige konulan 335 ve 347 sayili KHK'ler
dayandirildiklar1  Yetki Yasalarinin  kapsami disinda kalmalar1 nedeniyle Anayasa
Mahkemesi'nin 8.2.1989 giin E.1988/38, K.1989/7 ve 16.5.1989 giin E.1989/4, K.1989/23
sayili kararlartyla iptal edilmistir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
HKH'lerin bir yetki yasasina dayanmalar1 zorunludur. KHK'ler, yasa giiclinii dayandiklart yetki
yasasindan alirlar. Bu nedenle KHK'ler ile dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag
vardir.

Yetki Yasasi, KHK ve KHK'nin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nce aynen ya da
degistirilerek kabulii birbirinden bagimsiz islemler olmayip Anayasa'da 6ngoriilen bir siirecin
degisik asamalaridir. KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul
eden yasa ile kesilir. Bu yasa, KHK'yi kendi biinyesine alarak genel anlamda bir yasa niteligine
dontstiiriir. Bu nedenle, KHK ile dayandig1 yetki yasasi arasindaki bag KHK'nin aynen ya da
degistirilerek yasaya donligmesine kadar devam etmektedir. KHK, yasa giiciinii, dayandigi
yetki yasasi ile konulan esaslara uygunlugu ve yetki yasasinin da Anayasa'ya uygunlugu
varsayildig i¢in kazanmaktadir. Yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriliginin saptanmasi ya da bu
nedenle iptaline karar verilmesi durumunda, bu varsayim gerc¢eklesmediginden, bu yasaya
dayanilarak ¢ikartilan KHK Anayasal dayanaktan yoksun kalir. Bu durumda KHK, Anayasa'nin
uygun gordiigii ol¢iliniin 6tesinde verilen bir yetkinin kullanilmasi sonucu ¢ikartilmis olmasi
nedeniyle Anayasa'ya aykirilik olusturur. KHK; yetki yasasina ve igerigi yoniinden de
Anayasa'ya aykir1 bulunmasa bile dayandigi yetki yasasi Anayasa'ya aykiri ise bu nedenle iptali
gerekir.

KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur. Bir
yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasas1 Anayasa'ya aykiri olan bir
KHK'nin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile, Anayasa'ya
uygunlugundan s6z edilemez.

Obiir yonden, KHK 'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasanin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz." denilmektedir.
Bu nedenle yasalarin denetimde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. KHK'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK kurallarinin igerikler
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varlig1 gerekir.

KHK!'lerin Anayasa'ya aykiriligi saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kalir. Ciinkii Anayasa'ya
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aykirt bir yetki yasasina dayanilarak cikartilan KHK'lerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki yasasimmin iptalinin, bu yasaya dayanilarak ¢ikartilan KHK'lere etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal kararlar1 geriye yiiriimez." kuralina dayanarak, yetki yasasinin
iptaline iliskin kararin, Resmi Gazetede yayimi giiniine kadar ¢ikarilan KHK!'lerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulamaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da
iptaline karar verilen KHK'lerin, Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢cikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK
cikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir yetki yasasina dayanmadan cikartilan, yetki yasasinin kapsami disinda kalan,
dayandigi yetki yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da Anayasa'ya aykiriligi nedeniyle
iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda KHK'ler
anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile
dava acildiginda iptalleri gerekir.

C- 433 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 11. Maddesinin (B-2) Bendinin Ikinci
Fikrasinin "veya bosanmis bulunanlara" Ibaresinin Anayasa'ya Aykirilig Sorunu :

Dava dilekgesinde 433 sayilt KHK'nin 11. maddesinin (B-2) bendinin ikinci fikrasinin
"veya bosanmis bulunanlar" ibaresinin Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 olmasi nedeniyle
iptaline karar verilmesi istenilmistir. Ancak, 2949 sayilit Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi hiikkmii geregince Anayasa Mahkemesi,
Anayasa'ya aykirilik konusunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerek¢elere dayanmak zorunda
degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla baska bir gerekge ile de Anayasa'ya ykirilik karari
verebilir.

Itiraz basvurusu yapilan 11. maddesinin (B-2) bendinin ikinci fikrasinda "veya
bosanmis bulunanlara" ibaresinin de yer aldig1 433 sayil1 KHK, 6.6.1991 giin 3755 sayil1 Yetki
Yasasi'na dayanilarak cikarilmigtir. 3755 sayili Yetki Yasast ise Anayasa Mahkemesi'nin
12.12.1991 giin ve Esas 1991/27, Karar 1991/50 sayil1 karar1 ile Anayasa'nin 153. maddesine
aykirilig1 nedeniyle iptal edilmistir. Boylece, itiraz bagvurusu yapilan 11. maddesinin (B-2)
bendinin ikinci fikrasinda "veya bosanmis bulunanlara" ibaresinin de yer aldig1 433 sayili
KHK'nin tiimii anayasal dayanaktan yoksun kalmstir.

KHK!'lerin yargisal denetimi bdliimiinde agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykir
goriilerek iptal edilen 3755 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 433 sayili
KHK'nin 11. maddesinin (B-2) bendinin ikinci fikrasindaki "veya bosanmis bulunanlara"
ibaresi Anayasa'nin Baslangi¢'inda yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaga yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulugsun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "hukuk devleti", 6.
maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz." ilkeleriyle, KHK ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesine aykiridir.
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Servet TUZUN, Erol CANSEL, Yavuz NAZAROGLU ve Hasim KILIC bu goriise
katilmamislardir.

Ancak 5.7.1991 giinli, 433 sayili KHK'nin itiraz konusu edilen ibareyi de i¢eren bir ¢ok
hiikmii Anayasa Mahkemesi'nin 5.5.1992 giin ve Esas: 1991/33, Karar: 1992/32 sayili karari
ile iptal edilmis oldugundan itiraz konusu yapilan ibare hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerekir.

VI- SONUC :

5.7.1991 giinlii, 433 sayili "Kamu Personelinin Ozliik Haklarma iliskin Cesitli Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin itiraz konusu edilen ibareyi de iceren bir ¢ok hiikkmii, Anayasa Mahkemesi'nin
5.5.1992 giinlii, Esas: 1991/33, Karar: 1992/32 sayili karari ile iptal edilmis oldugundan, ayni
kanun hiikmiinde kararnamenin 11. maddesiyle degisik 375 sayili kanun hiikmiinde
kararnamenin 1. maddesinin (B) fikrasinin 2. bendinin 2. alt bendindeki "veya bosanmis
bulunanlara" ibaresi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

5.5.1992 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Yekta Giingér OZDEN Yilmaz ALIEFENDIOGLU Servet TUZUN
Uye Uye Uye

Mustafa SAHIN Ihsan PEKEL Selcuk TUZUN
Uye Uye Uye

Ahmet N. SEZER Erol CANSEL Yavuz NAZAROGLU
Uye Uye

Hasim KILIC Yalgin ACARGUN



